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УПРАВЛЕНИЕ И ОБЩЕСТВО
Т. Э. Зульфугарзаде
Российский экономический университет им. Г. В. Плеханова, заведу­
ющий кафедрой государственно-правовых дисциплин, кандидат юри­
дических наук, профессор

К вопросу о правовом статусе актов, 
издаваемых органами управления* *

В современной законодательной и законоприменительной практике 
существуют различные виды актов органов управления, которые 
представляется возможным дифференцировать на две основные груп­
пы: правовые акты управления и неправовые (ненормативные) акты 
управления. В контексте проводимого исследования нас интересуют 
правовые акты органов управления, поскольку именно они являются 
предпосылкой возникновения административно-правовых отношений.

Правовые акты управления являются основной юридической (ад­
министративно-правовой) формой реализации задач и функций ис­
полнительной власти1. Они обладают следующими сущностными осо­
бенностями, выделенными в своих работах профессором 
Ю.М.Козловым:

1) правовой акт управления -  юридический вариант управленческо­
го решения, так как путем его издания исполнительный орган (долж­
ностное лицо) решает тот или иной вопрос, возникающий в процессе 
его деятельности, издается только полномочным субъектом исполни­
тельной власти или государственно-управленческой деятельности 
строго в пределах его компетенции, определенной действующим за­
конодательством либо административно-правовыми нормами;

2) правовой акт управления -  волеизъявление соответствующего 
субъекта исполнительной власти, в котором находит свое выражение 
властная природа государственно-управленческой деятельности. Это 
одностороннее волеизъявление указанного субъекта, предопределен­
ное началами, характеризующими исполнительную власть в целом. 
Он содержит в себе властное предписание субъекта исполнительной 
власти, обязательное для адресата; он императивен;

3) правовой акт управления определяет правила должного поведе­
ния в сфере государственного управления. Он может либо создавать

Алехин А.П., Кармолицкий А.А., Козлов Ю.М. Административное право Рос­
сийской Федерации. М.: «Зерцало», «Теис», 1996. С. 181.
* Данная работа выполнена с использованием справочной правовой системы Кон- 
сультантПлюс.

66



на граждан, предпринимательские структуры, оптимизации регули­
рующего воздействия в отраслях, где наличествует избыточное госу­
дарственное вмешательство. Действительно, эффективность деятель­
ности государства определяется «не столько широтой охвата контро­
лируемых им сфер, сколько реальным соблюдением общественных 
интересов, действенностью политических и правовых механизмов в 
стране»1.

Реформирование отечественной системы государственных и муни­
ципальных органов еще далеко от завершающего этапа, тем не менее, 
в результате реализации начального этапа административной и муни­
ципальной реформы в России созданы необходимые условия для ком­
плексной модернизации системы управления на всех уровнях: феде­
ральном, региональном и муниципальном.

Практика становления и развития новой системы органов государ­
ственной и муниципальной власти и управления РФ, а также повыше­
ния их правового статуса, происходящее в период укрепления верти­
кали власти в нашей стране показала необходимость дальнейшей оп­
тимизации сочетания централизации и децентрализации в области 
государственного регулирования и администрирования, совершен­
ствования методов преодоления коррупции, бюрократизации государ­
ственного аппарата и органов местного самоуправления, продолжения 
внедрения институтов саморегулирования и иных методов развития 
инициативы граждан.

Для современной России создание эффективной системы государ­
ственных и муниципальных органов, «способной адекватно интерпре­
тировать новые реалии, органично связан с практической реализацией 
задачи поддержания социальной системы в состоянии динамического 
равновесия в условиях радикальной трансформации»2, происходящей 
на протяжении последних двух десятилетий в нашей стране. Не вызы­
вает сомнений, что решение указанной проблемы только методами 
политических перестановок и смены идеологических лозунгов без 
решения конкретных вопросов управления делами российского обще­
ства невозможно. Возникла объективная необходимость построения 
динамичной, готовой к адаптации регулятивной системы, вобравшей в 
себя положительный мировой опыт, учитывающей глубокие социаль­
ные, экономические и правовые традиции Российского государства, 
базирующейся на конституционных принципах, регламентирующих 
основы законодательного регулирования деятельности государствен­
ных и муниципальных органов.

Как отмечено выше, особую важность в контексте проводимой ре­
формы приобрели вопросы подготовки отечественных специалистов,

1 Административная реформа в России. Научно-практическое пособие / Под ред. 
С.Е. Нарышкина, Т.Я. Хабриевой). М.: Издательство «Инфра-М», 2006. С. 3.
: Мухаев Р.Т. Система государственного и муниципального управления: учебник 
для вузов. М , 2007. С.З.
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не только обладающих необходимым набором правовых, экономиче­
ских и других знаний в сфере деятельности государственных и муни­
ципальных органов, но и способных грамотно и решительно приме­
нять полученные знания на практике. Определенным вкладом в реше­
ние этой непростой задачи может послужить предложенное научное 
исследование.
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