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Предисловие 

Книга продолжает работу, начатую коллективом авторов под ру-

ководством к.соц.н., доцента, доцента Департамента политологии и 

массовых коммуникаций Финансового университета при Правитель-

стве РФ М.Е. Родионовой с 2015 г. по настоящий момент. Уже получи-

ли положительные отклики, вышедшие в 2018 г. «Электоральные про-

цессы в России и Европе: новые практики, институты и технологии», 

2017 г. книги «Европа перед вызовами XXI века», в 2016 г. – «Европа в 

новой мировой реальности», которые активно вошли в учебный про-

цесс по целому ряду направлений, таких как «Политология», «Между-

народные отношения», «Зарубежное регионоведение». 

Сегодня в мировом сообществе сформировался общественный 

запрос на новые политические силы, которые продемонстрировали го-

товность бороться с вызовами и злободневными вопросами Европы. 

Начиная с 2015 г. Европа столкнулась с целым рядом испытаний, таких 

как миграционный вопрос, мультикультурный кризис, череда проблем, 

связанных с сепаратистскими настроениями в некоторых странах. Ра-

зумеется, в демократическом обществе данные обстоятельства не мо-

гут не сказываться на выборах и референдумах, которые пришлись на 

2016–2017 гг. (выборы в Германии, Австрии, Франции, Италии, Чехии 

и др.). Вышеприведенные явления запомнились нам знаковыми собы-

тиями, противоречивостью электоральных и партийных процессов не 

только по всей Европе, но и миру в целом, включая президентские вы-

боры в США и предстоящие президентские выборы в России. 

В издании авторами раскрываются особенности выборов и рефе-

рендумов в период с 2014 по 2020 г., политических и избирательных 

технологий и практик в европейских странах, а также в США, Малай-

зии, Индонезии, Камбоджи и др. 

Среди практических вопросов электорального процесса были 

рассмотрены вопросы технологизации современного избирательного 

процесса, включающие современные практики организации голосова-

ния, применение технических средств в избирательном процессе, опыт 

применения популистских технологий в европейской электоральной 

практике, изменение каналов коммуникации. Охарактеризованы пути 

совершенствования информационно-коммуникационных технологий в 

Интернете и социальных сетях, которые трансформировали мировос-
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приятие избирателя, а также вопросы использования двойных стандар-

тов и фальсификации итогов голосования. 

Мы благодарим всех авторов данной книги за их труд и вклад в 

научное осмысление актуальных тенденций электоральных процессов 

и хотим отметить представителей таких образовательных учреждений, 

как Финансовый университет при Правительстве Российской Федера-

ции, РАНХиГС, МГИМО (У) МИД России) и др. 

Книга вобрала в себя наиболее животрепещущие вопросы элек-

торальных практик и технологий. Надеемся на широкое признание в 

профессиональной среде, а также познавательность и интерес для са-

мого широкого круга читателей, интересующихся электоральными 

процессами по всему миру и участвующих в них, а также широкому 

кругу профессиональных исследователей, преподавателям и студентам 

вузов. Выражаем надежду, что выход этой книги и знакомство с ее ма-

териалами расширит электоральный кругозор читателей и избирателей, 

повысит качество их участия в выборах. 

 
М.Е. Родионова, 

канд. социол. наук, доцент 

Директор Центра европейских исследований 

доцент Департамента политологии  

Финансового университета при Правительстве РФ 
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Раздел I. ЭЛЕКТОРАЛЬНЫЕ 
ПРОЦЕССЫ 
В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ: 
ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ 
И АКТУАЛЬНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ 

Глава 1. Избирательные системы: 
подходы к типологизации 

Основополагающий элемент демократии 

Выборы – неотъемлемая часть политического процесса в совре-

менных демократических обществах. Демократия означает как мини-

мум сравнительно свободные и соревновательные выборы, выявляю-

щие предпочтения избирателей, позволяющие победителям занять 

представительные должности в государстве и принимать политические 

решения. Выборы выступают не только существенным признаком, ат-

рибутом демократии, но и необходимым, основным условием, главным 

способом выражения воли народа. Всеобщая Декларация прав челове-

ка, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 г., провоз-

глашает право каждого человека принимать участие в управлении сво-

ей страной непосредственно или через посредство свободно избранных 

представителей. Согласно Декларации, «воля народа должна быть ос-

новой власти правительства; эта воля должна находить себе выражение 

в периодических и нефальсифицированных выборах, которые должны 

проводиться при всеобщем и равном избирательном праве, путем тай-

ного голосования или же посредством других равнозначных форм, 

обеспечивающих свободу голосования» (ст. 21). Под выборами пони-

маются регламентированные законом способы индивидуального или 

коллективного доступа к власти на определенный срок и должности 

путем избрания голосованием граждан. Избранные кандидаты и партии 

наделяются правом принимать решения в пределах отведенной зако-

ном компетенции.  

В некоторых древнегреческих полисах, например, в Афинах, где 

на городской площади могли собраться все граждане, был реализован 
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механизм прямой демократии. В современных государствах демокра-

тия может быть осуществлена через выборных представителей, кото-

рую потому и называют представительной демократией. Процесс вы-

боров регламентируют правовые нормы. Они формулируют основные 

требования к кандидатам в законодательные органы власти и на вы-

борные должности исполнительной власти; регулируют деятельность 

органов власти, осуществляющих проведение выборов; определяют 

статус избирателей и политических партий; устанавливают процедуры 

предвыборной агитации и голосования, порядок определения результа-

тов голосования и способы их обжалования. Совокупность норм задает 

определенную последовательность действиям всех участников пред-

выборной борьбы, устанавливает «правила игры», принуждает власти, 

кандидатов и партии действовать в установленных рамках. На процесс 

выборов также оказывают влияние политические традиции, которые 

исходят из сформированных представлений элиты и граждан о долж-

ном и допустимом в политических отношения. Кроме того, избира-

тельный процесс обуславливает политическая ситуация, зависящая от 

соотношения политических сил, общественных настроений, состояния 

экономики и внешних вызовов.  

Выборы выполняют функции легитимации власти, ротации элит, 

политической мобилизации или участия граждан. В общепринятом по-

нимании легитимация – это признание или подтверждение законности 

государственной власти, социального института, статуса, полномочий, 

опирающееся на принятые в данном обществе ценности. В современ-

ном мире в подавляющем большинстве стран легитимация власти про-

исходит по средствам всеобщего избирательного права. Периодиче-

ский процесс смены или обновления правящей элиты закрепляет соци-

альное равновесие, которое в ином случае грозят политическими по-

трясениями и историческими срывами. Выборы обеспечивают устой-

чивость государств и политическую стабильность. Для создания ответ-

ственной власти необходим контроль над деятельностью политических 

институтов и политических лидеров, эффективный механизм ее заме-

ны, что является необходимым условием деятельности власти в инте-

ресах различных социальных групп. Выборы предоставляют гражда-

нам, идущим в политику, возможность стать депутатом представитель-

ной власти местного совета, законодательного собрания региона, наци-

онального парламента, руководителем исполнительной власти местно-

го самоуправления, главой региона, президентом страны. Процесс вы-

боров вовлекает граждан, осознающих свою значимость, в активную 

политическую жизнь, дает им возможность определять состав мест-
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ных, региональных и высших органов власти. Одна из общих законо-

мерностей состоит в том, что особенности института выборов обуслав-

ливают характер государственной власти, структуру партийной систе-

мы, представительство интересов групп интересов и социальных слоев. 

 

Понятие «избирательная система»  
Процедура выборов происходит в форме избирательной систе-

мы, которая стала механизмом формирования и функционирования 

политической власти. Понятие «избирательная система» имеет узкое 

и широкое значение.  

В широком значении избирательная система – это порядок 

организации и проведения выборов, закрепленный в правовых нормах 

и сложившейся практики. Избирательная система также понимается 

как совокупность правил проведения выборов, согласно которым 

граждане определяют состав органов исполнительной или законода-

тельной власти. Согласно выработанному постулату, «результаты вы-

боров зависят не только от народного волеизъявления, но и от правил» 

(Р.Таагепера, М.Шугарт). Избирательная система в широком смысле 

подразделяется на избирательное право и избирательный процесс. В 

целом избирательная система определяет основные настройки полити-

ческой системы и государственной политики. 

Избирательное право – институт публичного права, совокуп-

ность узаконенных норм, регулирующих процесс выборов. Правовые 

нормы закрепляют права граждан избирать и быть избранными в орга-

ны государственной власти, выборные органы местного самоуправле-

ния, а также право отзыва избирателями избранных лиц, не оправдав-

ших их доверия. Специфические особенности национальных избира-

тельных систем обычно отражаются в избирательном законодатель-

стве.  

Избирательный процесс – деятельность специально уполномо-

ченных органов и лиц, направленная на организацию и проведение вы-

боров в государственные органы и органы местного самоуправления. 

Избирательный процесс обеспечивает легитимное управление государ-

ственных и муниципальных органов власти и избрание на должность 

лиц, замещающих выборные государственные и муниципальные долж-

ности.  

В узком значении избирательная система – система учета и 

подсчета голосов, установленный законом способ распределения ман-

датов между кандидатами или политическими партиями по результа-

там выборов. Избирательная система позволяет установить победителя 
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из баллотировавшихся кандидатов на должность или в депутаты, опре-

делить политические партии допущены к распределению мандатов и 

их количество.  

В этой главе избирательная система будут рассмотрена в ее уз-

кой трактовке. Основное внимание будет уделено классификации из-

бирательных систем, выявлению их сильных и слабых сторон и опре-

делению политических эффектов применения. 

 

Типология избирательных систем 

Политический институт выборов предусматривает два основных 

типа избирательных систем: мажоритарный и пропорциональный. Во 

многих государствах этих два типа сочетаются, образуя особый сме-

шанный тип избирательной системы. Таким образом, типологию изби-

рательных систем составляют пропорциональная, мажоритарная и 

смешанная системы. Каждый тип избирательной системы содержит 

различные виды и модификации способов избрания власти. Избира-

тельные системы конвертируют голоса в выборные должности в си-

стеме органов власти. Способы обмена сводятся к трем вариантам или 

их сочетанию: 1) «победитель получает всё»; 2) «все участники полу-

чают своё»; 3) «победитель делится с соперниками». Ключевое отли-

чие двух основополагающих типов избирательных систем состоит в 

принципах «перевода» полученных претендентами голосов избирате-

лей в представительство во власти. Мажоритарная система воплощает 

принцип «победитель получает все», благоприятствуя первым, силь-

ным претендентам. Избранным становится кандидат, которому отдали 

предпочтение большинство избирателей, а другие оказываются полно-

стью проигравшими. Пропорциональная система продвигает принцип 

«все участники получают своё». Распределение мест во власти проис-

ходит в соответствии с долями полученных партиями голосов.  

При формировании избирательной системы учредители пресле-

дуют две противоречащие друг другу цели: 1) обеспечить справедли-

вое народное представительство в полном соответствии волеизъявле-

нием, избежать искажения волеизъявления в виде непредставленности 

и сверхпредставленности групп избирателей; 2) обеспечить устойчи-

вость политической системы, избежать партийной фрагментации пар-

ламента, законодательной власти, опираясь на поддержку большин-

ства.  

Измерение эффектов пропорциональности избирательных си-

стем возможно с помощью различные способов. Сравнение эффектив-

ных чисел электоральных и парламентских партий позволяет опреде-
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лить насколько справедлива система перераспределения голосов. По-

строение индексов диспропорциональности вычисляется на основе 

числа голосов электората и количества мест, полученных партиями. 

Однако ни одна из избирательных систем не является строго пропор-

циональной. Возникновение диспропорциональности доказано «куби-

ческим законом». Впервые сформулирован британским политиком 

Джеймсом Смитом в 1909 г. Если две партии соревнуются на выборах 

в одномандатных округах, то соотношение мест, завоеванных ими, 

может быть подсчитано посредством возведения в куб отношения го-

лосов, отданных за эти две партии.  

Дополнительными признаками классификации избирательных 

систем выступают ее основополагающие элементы: структура бюлле-

теня, величина округа и избирательная формула.  

По структуре бюллетеня избиратели выбирают кандидатов и/или 

партии, определяется при подсчете количество полученных ими голо-

сов. Структура бюллетеня предусматривает голосование за кандидата 

и/или партию (список). В одних странах избирателям предоставляется 

право одного голоса, чтобы выбрать кандидата или партийный список. 

В других установлено право двух голосов, дающих возможность вы-

брать одного кандидата и одну партию. В отдельных странах число 

голосов избирателя зависит от числа мест от округа. 

По величине округа устанавливается получение максимально 

возможного количества распределяемых мест (мандатов). Избиратель-

ный округ – это образованная для организации выборов в соответствии 

с законом часть территории государства, от которой проживающие на 

ней избирателей выбирают депутатов представительных (законода-

тельных) органов власти, должностных лиц исполнительной власти. 

Волеизъявление избирателей округа обуславливает распределение 

определенного числа мандатов. Избирательные округа могут быть од-

номандатными или многомандатными. От одномандатного округа 

граждане избирают одного представителя (депутата), от многомандат-

ного округа – несколько представителей (депутатов).  

В пропорциональной системе величина округа считается опре-

деляющим фактором: чем он больше, тем более пропорциональные 

результаты получаются (Дж.Хоган). Соответственно избирательная 

система будет более пропорциональной при применении больших раз-

меров округов и снижении или устранении заградительного барьера. В 

свою очередь избирательные системы размещают по линии «сильные-

слабые» (Дж. Сартори). К наиболее «сильным» системы отнесены вы-

боры в одномандатных округах, к наиболее «слабым» выборы в боль-
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ших округах по списочной пропорциональной системе. Системы с ве-

личиной округа от одного до пяти обозначены «сильными», так как 

способны оказывать давление на избирателей и лидеров партий, спо-

собствуя развитию крупных партий и соответственно снижению поли-

тической фрагментации.  

По избирательной формуле распределяются места в парламенте. 

Избирательная формула определяет, как голоса «переводятся» в места. 

В формулах абсолютного большинства (50%+x) и относительного 

большинства «победитель получает все». В формуле пропорциональ-

ного представительства определяется несколько «победителей».  

Бинарные оппозиции в системе большинства: абсолютное или 

простое большинство, одномандатный или многомандатный округ, 

один или много голосов у избирателя, категорический или ординарный 

бюллетень. Логическое рассмотрение парных сочетаний позволяет 

определить пять видов мажоритарной системы. В пропорциональных 

системах вариации задают критерии числа голосов и структуры бюлле-

тень, по которым выделяют три реальных вида. Различное сочетание 

разновидностей мажоритарных и пропорциональных системы на прак-

тике породило еще семь разновидностей смешанной системы. Всего 

исследователи выделяют 16 видов избирательных систем и насчиты-

вают в мире около 300 их модификаций. Дополнительную сложность с 

определением и классификации параметров избирательной системы 

связанны с двух палатным парламентом в некоторых государствах. 

Например, в Австралии палата представителей формируют по мажори-

тарной системе абсолютного большинства, а сенат – по системе про-

порционального представительства.  

В каждой стране, находящейся в процессе демократизации, осу-

ществляется выбор между избирательными системами и формами 

правления, основывающийся как на международном опыте, так и на 

национальных особенностях. Выбор типа разновидности избиратель-

ной системы в значительной степени обусловлен «имитированием, 

успешных демократий, политическими, культурными, географически-

ми и колониальными и иными факторами. 

 

Мажоритарная избирательная система 
Мажоритарный способ определения победителей имеет истори-

ческое первенство, применяясь при выборах представительных собра-

ний, парламентов. Позднее он стал широко использоваться на выборах 

глав государств, исполнительной власти на национальном, региональ-

ном и местном уровне власти. Требование единоначалия института 
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президента и/или исполнительной власти делает применение пропор-

циональной системы невозможным.  

Мажоритарная система (франц. majorite – большинство) пред-

ставляет собой общий механизм выборов по принципу большинства. 

Избранным считается кандидат, получивший большую часть голосов 

избирателей, действует непременным принцип «победитель получает 

все». Мажоритарный тип избирательной системы подразделяется на 

виды относительного, абсолютного и квалифицированного большин-

ства. 

Система относительного (простого) большинства именуется 

«системой первого пришедшего к финишу» (first past the post) или 

плюральной системой. На выборах побеждает кандидат или партия, 

которые набирают голосов больше, чем каждый из соперников. Фор-

мула относительного большинства обычно применяется на выборах в 

одномандатных округах.  

Плюральная система считается самой распространенной в со-

временном мире, так как имеет целый ряд достоинств. Мажоритарной 

система является универсальной, применятся не только при избрании 

законодательной власти (парламента, представительного собрания), но 

и высших государственных должностных лиц исполнительной власти и 

государства, например, Президента РФ. Такая система проста в ис-

пользовании и понятна участникам избирательного процесса: избира-

телям, кандидатам и избирательным комиссиям. Территориальное 

представительство устанавливает связь, ответственность и подотчет-

ность депутатов избирателям округа. Депутаты вынуждены отстаивать 

интересы местных жителей, чтобы переизбраться, а в отдельных стра-

нах не быть отозванным избирателями. Мажоритарная система пред-

полагает, что партии должны завоевать не просто определенное коли-

чество голосов по всей стране, а вести избирательную кампанию и по-

беждать в каждом избирательном округе.  

К числу преимуществ мажоритарной системы простого боль-

шинства относится возможность формирования эффективно работаю-

щего и стабильного правительства. Она позволяет крупным, хорошо 

организованным партиям легко побеждать на выборах и создавать од-

нопартийные правительства. Плюральная формула воздействует на 

формат партийных систем, обуславливая развитие двухпартийности и 

вытеснение третьих партий. Данная строгая взаимозависимость была 

даже названа «фундаментальным социологическим законом» 

(М.Дюверже). «Механический эффект» системы простого большинства 

лишает третьи партии шансов, так как предпочтение в пользу малых 
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партий для рациональных избирателей лишено смысла: их голоса про-

сто «отбрасывают». Хрестоматийными примерами такого влияния из-

бирательной системы стали США и Великобритания. В политическом 

процессе США с средины 60-х годов XIX в. доминируют республикан-

ская и демократическая партии, вытесняя с политической арены время 

от времени возникающие малые партии. В Великобритании в конце 20-

х гг. XX в. традиционная двухпартийная система претерпеть измене-

ния, так как старым партия консерваторов и либералов конкуренцию 

составила новая лейбористская партия, за которой стояли тред-юнионы 

(профсоюзы). На выборах 1929 г. Либеральная партия стала третьей по 

общей сумме голосов, получив поддержку 23% избирателей. Однако 

используемая майоратная система конвертировала их лишь в 10% мест 

в палате общин британского парламента. На последующих выборах 

электорат не стал терять впустую голоса, и либеральная партия сошла с 

политической сцены.  

Влияние системы простого большинства на снижение эффектив-

ного числа партий имеет теоретическое объяснение и эмпирические 

подтверждение. Такая электоральная формула упрощает выбор избира-

теля между основными партиями, способствует формированию внят-

ной оппозиции, поощряет идеологически умеренные партии и исклю-

чению экстремистских партий. Малые партии могут устоять на поли-

тической арене при условии прочной поддержки этнических и религи-

озных меньшинств в отдельных округах. Однако, если третья партия и 

одержит победу в том или ином округе, то она останется локальным 

явлением. 

Недостатки мажоритарной системы проистекают из основопола-

гающей электоральной формулы «победитель получает все». Главная 

проблема видится в большом числе «потерянных голосов». Данная си-

стема дает искажение реальных предпочтений избирателей при рас-

пределении мест в парламенте происходит эффект крайней диспропор-

циональности. Значительная часть избирателей остается не представ-

ленной в органах власти. Как показывает практика многих стран с ма-

жоритарной избирательной системой относительного большинства, до 

70% голосов в каждом округе пропадает, т.е. большинство избирателей 

не получает представительство во власти. Партия, получившая на вы-

борах в целом меньше голосов, чем ее соперники, но оказавшаяся 

сильнее в ряде округов, может оказаться представленной в парламенте 

большинством депутатских мест. Не исключена ситуация, при которой 

партия, набравшая больше голосов, чем ее соперник, не получает во-

обще ни одного мандата. Две партии, набравшие равное или близкое к 
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равному число голосов, проводят в органы власти неодинаковое число 

кандидатов. Такая система резко сужает возможности малых партий и 

объединений провести своих представителей в государственные орга-

ны. Доминирование сильной партии в округе исключает политические 

шансы малых партий на выражение интересов социальных мень-

шинств, что нарушает принцип политического равенства граждан. В 

тоже время при большом числе партий, называемом высоким уровнем 

политической фрагментации, на выборах в округе может победить 

кандидат, пользующийся незначительной долей избирателей. При мно-

гочисленном составе парламента, большого числа одномандатных 

округов подобные эффекты сглаживаются.  

Проблему избрания неподержанного большинством избирателей 

кандидата отчасти решает система абсолютного большинства, приме-

няемая при двухтуровой схеме выборов. Кандидаты в одномандатном 

округе, получившие наибольшее число голосов в первом туре, но не 

преодолевшие уровень более половины (50% плюс один) голосов из-

бирателей, принявших участие в голосовании, должны заручиться под-

держкой большинства, получив более половины голосов избирателей 

во втором туре. Обычно во второй тур выходят два кандидата, набрав-

шие наибольше число голосов. Иногда используют комбинацию разно-

видностей мажоритарной системы. Например, во Франции при выбо-

рах депутатов парламента в первом туре голосования применяется си-

стема абсолютного большинства, а во втором – относительного.  

Мажоритарная система абсолютного большинства преграждает 

вход в большую политику радикалов, экстремистов и аутсайдеров, бла-

гоприятствует умеренным, приемлемых для большинства избирателей 

кандидатам. В случае многопартийности такая система подталкивает 

кандидатов к формированию коалиций. Выбывшие из избирательной 

гонки претенденты «передают» голоса сторонников политическим со-

юзникам. Партии, не вступившие в коалицию, оказываются лишенными 

возможности войти во власть. По этой причине проблема диспропорци-

ональности сохраняется, избиратели между первым и вторым турами 

вынуждено изменяют предпочтения, происходит перераспределение 

голосов. В отличии системы простого большинства система абсолютно-

го большинства способствует выживанию малых партий, сохраняя поли-

тическую фрагментацию. Кроме того, формула абсолютного большин-

ства способствует выдвижению на ведущие роли индивидуальных кан-

дидатов, что ведет размыванию идеологии партии под влиянием страте-

гии сбивания в коалиции. В демократиях новой волны на раннем этапе 

формула абсолютного большинства благоприятствовала в одномандат-
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ных округах независимым кандидатам, как например в России в 90-е 

годы были популярны кандидаты с имиджем «крепкого хозяйственни-

ка». Кроме того, мажоритарная система абсолютного большинства, при 

которой избирательная кампания проходит в два тура, влечет дополни-

тельные расходы и усилия участников, так как выборы фактически про-

водят дважды.  

Проблемы высокой диспропорциональности результатов выбо-

ров и одновременного ограждения от кандидатов радикальных партий 

отчасти решает группа сложных предпорциональных избирательных 

систем. Они по структуре схожи с мажоритарными системами, но со-

здают иные итоговые эффекты. В группу предпорциональных систем 

составляют альтернативное голосование, непередаваемый голос, куму-

лятивный голос (вотум), ограниченный голос (вотум).  

Система альтернативного голосования, называемая также 

преференциальной (лат. praeferre – предпочитать), ввиду особой слож-

ности нашла применение только в отдельных странах. Она позволяет 

избирателю выбирать, ранжируя в порядке предпочтительности не-

скольких кандидатов: избиратель ставит первый номер самому лучше-

го, второй номер следующему и т.д. Если более половины избирателей 

проголосовали в первую очередь одному из кандидатов, то он стано-

вится победителем. В ином случае аутсайдер, кандидат получивших 

наименьшее число первых предпочтений вычеркивается из расчетов, а 

вторые предпочтения его избирателей к оставшимся кандидатам. Если 

ни один из них ни добрал до половины голосов, то их «изымают» в 

пользу первых кандидатов у следующих кандидатов с конца списка. 

Такую процедуру проводят до тех пор, пока не будет определен побе-

дитель.  

Преференциальная система применяет мажоритарный принцип с 

меньшими потерями голосов избирателей, большей пропорционально-

сти, чем при проведении выборов в два тура. Победителями становятся 

более умеренные кандидаты, но учитываются и голоса, поданные за 

радикалов. Данная система поощряет, как и система абсолютного 

большинства, коалиции больших и малых политических партий. Пре-

ференциальную систему, которую применяют в Австралии, политологи 

считают лучшей среди мажоритарных.  

Недостатки системы усматривают в требовании высокой инфор-

мированности, добросовестности и заинтересованности избирателей, 

необходимых для квалифицированной оценки списка кандидатов. В 

выигрышном положении оказываются вторые предпочтительности 

кандидаты, имеющие невыразительные идейные позиции и предвы-
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борную программу. Преференциальная система способствует избра-

нию депутатами умеренных и посредственных кандидатов.  

 

Система непередаваемого голоса (или единого непереходящего 

голоса) менее радикальным способом решает проблему диспропорцио-

нальности. Данную систему применяют в сравнительно небольших по 

величине многомандатных округах. Избиратель, имея один голос, вы-

бирает не только между списками партий, но и между кандидатами 

внутри самих списков. Победы достигают кандидаты независимо от 

партийной принадлежности, получившие наибольшее число голосов 

избирателей.  

Применение данной системы ставит партии перед проблемой коли-

чества выдвижения кандидатов по округам. Выдвижение своих кандида-

тов на все места округа создает риски недобора голосов. Выдвижение 

меньшего числа кандидатов создает большую вероятность избрания, но 

тоже стоить партии мест в парламенте. Выдвижение в округе сильного 

кандидата, мобилизующего большинство электората в свою поддержку, 

лишает возможности прохождения для других претендентов.  

Система непередаваемого голоса в течении нескольких десяти-

летий система применялась в Японии. Эффекты системы состоят в 

сдерживании политической фрагментации и обеспечении присутствия 

в парламенте различных партий. Исходя из этого, некоторые исследо-

ватели называют эту систему полупропорциональной системой. Такая 

система продолжительное время сдерживала крупнейшую Либерально-

демократическую партию Японии от распада. Отдельные фракции этой 

партии, оставаясь в ее составе, могли вынести разногласии на решение 

избирателей. В тоже время избирательная система приводила к фрак-

ционности ведущих партий.  

Система кумулятивного голоса, используемая в многомандат-

ных округах, порождает схожие эффекты. Данную систему также 

называют блоковой системой. В системе кумулятивного голосования 

избирателю имеет возможность проголосовать за столько кандидатов, 

сколько мест распределяется в округе. Избиратель может выбирать 

кандидатов из одного или нескольких списков, а также отдать все свои 

голоса одному кандидату. Победу одерживает кандидат, получивший 

наибольшее число голосов.  

Блоковый характер системы обусловлен электоральным выбо-

ром избирателей, склонных голосовать за блок кандидатов о приемле-

мой партии. Такая обусловленность приводит к высокой диспропорци-

ональности результатов. При этом «блоковая система» содействует 

19



сильным партиям, но оставляет возможность прохождения в парламент 

кандидатов радикальных партий.  

Система кумулятивного голоса применялась крайне редко в еди-

ничных странах. Например, при выборах Европейский парламент в 

Люксембурге каждому избирателю предоставляют шесть голосов. 

Данную избирательную систему, именуемую мажоритарной системой 

в многомандатных округах, применяли в 90-е годы прошлого века на 

выборах законодательных собраний отдельных субъектов РФ.  

Система ограниченного голоса или партийно-блоковая пред-

ставляет собой необычную разновидность предпорциональных систем. 

В отличие от систем большинства и подобно пропорциональной си-

стеме избиратель голосует за партийный список, а не за кандидатов. 

Выборы по этой система проходят в многомандатных округах, но от-

дать предпочтение можно только одной партии. При этом партия, по-

лучившая относительное большинство голосов, забирает все места в 

данном округе. «Партийно-блоковая система создает очевидное пре-

имущество для крупных партий. Результаты распределения мест в пар-

ламенте свидетельствуют о крайней непропорциональности этой си-

стемы. Исследователи считают блоковые и партийно-блоковые систе-

мы используются для утверждения авторитарных режимов.  

Таким образом, разновидности мажоритарных в целом и группы 

предпорциональных систем способствуют формированию партийного 

большинства во власти и пренебрегают несоответствием между 

набранными голосами и полученными мандатами. Отчасти эту про-

блему снимает редкая мажоритарно-преференциальная система. Одна-

ко лучше проблему диспропорциональности разрешают пропорцио-

нальные избирательные системы.  

 

Пропорциональные избирательные системы 

Пропорциональная система получила наиболее широкое исполь-

зование в современном мире, концептуально оформившись и пройдя в 

XIX в.1. В начале XX в. пропорциональное представительство распро-

странялось в континентальной Европе и Латинской Америке, не только 

и ради защиты меньшинств этнических и религиозных меньшинств для 

противодействия потенциальным угрозам национальному единству и 

политической стабильности, но и в угоду носителям политических 

                                                 
1 Идея пропорциональной системы была сформулирована в годы Великой французской рево-

люции политическим деятелем и мыслителем Сен-Жюстом. В середине XIX в. первый проект 
использования пропорционального принципа при формировании французского парламента 

предложил Д.Консидеран. 
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пристрастий, в силу того, что оно широко воспринималось как самый 

демократичный способ выборов «волна демократического будущего» 

(А.Лейпхарт). Кроме того, распространенность пропорциональной си-

стемы имеет еще несколько обоснованных объяснений: учет этниче-

ской гетерогенности (С.Роккан), защита либеральных партий перед 

угрозой социализма (Дж.Сартори), нормативный принцип справедли-

вого распределения полученных голосов, математические эксперимен-

ты соответствия волеизъявлению избирателей. 

Пропорциональная система – механизм выборов на должности 

законодательной (представительной) власти, устанавливающих рас-

пределение депутатских мандатов (от лат. mandatum – поручение) в 

соответствии с числом поданных за политические партии или блоки 

голосов избирателей.  

Главный принцип пропорциональной системы состоит в сопря-

жении мест с долями полученных голосов. Поэтому она может исполь-

зоваться только в многомандатных округах. Обычно избиратель голо-

сует за списки кандидатов от политических партий, а не за отдельных 

кандидатов. Наиболее широко распространенный вид пропорциональ-

ной системы часто называют «списочной системой». 

Применение разновидностей пропорциональной системы при-

звано решить технический вопрос наиболее полного соответствия 

предпочтений избирателей и распределения мест. Для этого использу-

ются арифметические формулы, методы подсчета количества манда-

тов, среди которых система квот и метод делителей. Оставшиеся места 

помогает распределить метод наибольшего остатка, по которому до-

полнительные мандаты отходят партиям, имеющим наибольший оста-

ток при делении на квоту. Исследователи считают, что данный метод 

поддерживает небольшие партии, «подбирающие голоса» избирателей.  

Метод делителей считается альтернативой системе квот. Его 

суть состоит в последовательном делении набранными партийными 

списками голосов на ряд делителей. Наибольшее распространение по-

лучил метод д'Ондта, применяющий в качестве делителей последова-

тельность целых чисел – 1, 2, 3 … Места получают партии, имеющие 

наибольшие цифры при последовательном делении количества голосов 

на серию делителей. Другой метод делителей Сен-Лаге использует в 

качестве делителей лишь нечетные целые числа – 1, 3, 5 …  

Методы квот и делителей не достигают полного соответствия 

между голосованием и распределением. Простая квота способствует 

политической фрагментации, метод д'Ондта благоприятствует веду-

щим партиям, метод Сен-Лаге приводит к компромиссным результа-
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там. Большая величина округа обуславливает низкую диспропорцио-

нальность результатов и высокую «представленность». Несоответствие 

голосов избирателей и распределения мест сводится к минимальным 

значениям при выборах парламента в одном округе.  

Проблему недопредставленность решает метод многоуровнего 

распределения мест, позволяющий учесть голоса избирателей малых 

партий. Часть мест в парламент резервируется для восполнения при 

распределении диспропорциональности. Компенсаторные места пере-

даются партиям, недобирающим необходимой доли голосов, получен-

ных в целом по стране. Таким способом пропорциональность при рас-

пределении мест восстанавливается. Многоуровневое распределение 

мест по пропорциональной системе используется в целом ряде стран.  

Достижение полного соответствия между волеизъявлением из-

бирателей и распределением мест считается идеальной ситуацией реа-

лизации принципа пропорциональной системы. Однако такое положе-

ние противоречит интересам основных партий и нарушает устойчи-

вость партийной системы. Пропорциональная система благоприятству-

ет созданию и сохранению мелких партий. Следствием применения 

принципа пропорциональности является высокий уровень политиче-

ской фрагментации.  

Чрезмерную фрагментацию в рамках пропорциональной систе-

мы позволяет снизить вводимые ограничения на уровень электораль-

ной поддержки. Заградительный барьер (порог представительства) – 

минимальный уровень поддержки, необходимый политическим парти-

ям для допуска к распределению мест в парламенте. Барьер устанавли-

вается в виде фиксированного процента голосов, который отсекает от 

участия в дележе мест мелкие партии. В отдельных странах для полу-

чения допуска к распределению нужно получить одно место в регио-

нальном собрании депутатов.  

Согласно А.Лейпхарту, «полезно провести различие между 

крайним вариантом пропорционального представительства, при кото-

ром на пути небольших партий воздвигается мало барьеров, и умерен-

ным его вариантом. Последний ограничивает влияние малых партий, 

применяя принцип пропорционального представительства не в боль-

ших округах и не в общенациональном округе, а лишь в малых окру-

гах, а также вводя оговорку о необходимости для партий набрать опре-

деленный минимальный процент голосов, чтобы получить представи-

тельство в выборном органе». В этом отношении избирательная систе-

ма Нидерландов, Израиля и Италии является примерами крайнего ва-
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рианта пропорционального представительства, а ФРГ и Швеции – при-

мерами его умеренного варианта.  

Заградительный барьер устраняет от представительства во вла-

сти партии, которые не имеют политического влияния и не пользуются 

значимой поддержкой граждан. В каждой стране с пропорциональной 

системой установлен определенный порог. Диапазон величин отмечен 

от самых низких 0,67% в Нидерландах до 10% на Сейшельских остро-

вах. Уровень минимальной поддержки для получения представитель-

ства обычно обусловлен интересами ведущих партий. В ситуации от-

сутствия процента отсечения барьером для представительства малых 

партий становится величина избирательного округа. Например, в пя-

тимандатном округе при явном лидерстве ведущих партий для получе-

ния места может не хватить 10-15% голосов избирателей.  

Политическими интересами правящих партий обусловлено при-

менение такой разновидности пропорциональной системы как голосо-

вание за коалиции (картели). Участие партий, внесенных в бюллетень, 

в коалиции учитывается при подведении результатов. Голоса избира-

телей в пользу «партийного картеля» суммируют, что позволяет ему 

преодолеть порог и получить соответствующее представительство. По-

сле прохождения в парламент партии из коалиции делят места, исходя 

из полученных голосов. Такая модификация системы создает трудно-

сти радикальным малым партиям, которые не склонны вступать в коа-

лиции, но создает возможности умеренных малых партий.  

Похожую систему «лем» используют во многих странах Латин-

ской Америки. В этой модификации списки партий состоят из под-

списков фракций (лемов). При распределении места отходят сначала 

партии в целом, а затем лемам в соответствии набранными голосами. 

Такая модификация позволяет крупным партиям сохранять единство 

партии при значительной фракционности, что отвечает интересам тра-

диционных партий.  

Разновидность пропорциональной избирательной системы, при 

которой избиратель голосует за партийный список в целом, не меняя 

порядка расположения кандидатов, называют голосованием по закры-

тым партийным спискам. Ведущими участниками избирательной кам-

пании выступают политические партии и их лидеры, которые опреде-

ляют позиции кандидатов в списке. Первые места в списке дают гораз-

до больше шансов пройти в парламент, последние места – только при 

очень высокой популярности партии. Избиратели, голосуя за партию, 

часто не знают кандидатов из списка. В пропорциональной системе 
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многие усматривают главный недостаток в отсутствии прямой связи 

между представителей с избирателями. 

Проблему связи партийных кандидатов с избирателями отчасти 

решает разновидность с открытыми списками, при которой избиратель 

имеет право голосовать не только за партийный список в целом, но и 

переставлять кандидатов в списке по своему выбору. Избиратель, от-

давая предпочтение определенной партии, выбирает кандидата из 

списка. Принцип пропорциональности сохранятся, так как голос засчи-

тывают за партийный список. Внутри партии распределение мест про-

исходит в соответствие с полученными голосами каждым кандидатом.  

Вместе с тем наиболее распространена практика голосования из-

бирателя за список в целом либо за кандидата в списке. Избирателей 

чаще использует возможность проголосовать за партию, что делает 

последствия применения такой модификации не столь существенной. 

В отдельных странах, например, в Финляндии избиратель обязательно 

должен выбрать кандидата из списка, что способствует установлению 

тесной связи между кандидатами и избирателями. Однако модифика-

ция с отрытыми списками подвигает кандидатов конкурировать внутри 

партий, что приводит к их разобщённости и аморфности в условиях 

неустоявшихся демократических традиций. Открытые списки приме-

няют только в округах малой величины, что влечет повышению дис-

пропорциональности распределения.  

Отдельной разновидностью пропорциональной системы считают 

панаширование («мешанина»). Ее также называют системой со сво-

бодными списками. Избиратель получает количество голосов равное 

величине округа. Он может отдать голос за кандидата из одного списка 

партии или из нескольких, а также вписать свои своих кандидатов. 

Распределение мест происходит между списками по пропорциональ-

ному способу, а затем внутри каждого списка в соответствии с полу-

ченными голосами кандидатов.  

Пропорциональные правила существенным образом претерпе-

вают изменения в системе «единого переходящего голоса», называе-

мой также «пропорционально-преференциальная» система. Такая раз-

новидность избирательной системы появилась исторически даже 

раньше списочной в Великобритании и Ирландии, где ее именуют 

пропорциональной системой. Систему единого переходящего голоса 

применяют в многомандатных округах, в которых избиратель голосует 

не за партии, а за кандидатов, ранжируя их в порядке предпочтений. В 

соответствии с правилами этой системы избиратель получает бюлле-

тень с фамилиями кандидатов, которых он должен пронумеровать в 
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порядке своего предпочтения (ординарный бюллетень), т.е. происходит 

преференциальное голосование. В этом отношении она схожа с мажо-

ритарно-преференциальной системой.  

Распределение мест происходит по квоте Г.Друпа: общее число 

полученных голосов делят на величину округа плюс единица и к ре-

зультату деления еще добавляют единицу. Вначале считают первые 

предпочтения и в случае достижения определенной квоты кандидат 

получает мандат. Остальные места распределяют по сложной процеду-

ре: избыточные голоса прошедших кандидатов перераспределяют в 

соответствии со вторыми предпочтениями избирателей других канди-

датов, кандидат с самым низким числом первых преференций исклю-

чается, его голоса передаются пропорционально кандидатам, которые в 

бюллетенях указан вторым номером и т.д. Если при перераспределении 

голосов один из оставшихся кандидатов дотягивает до квоты, то он 

получает мандат. Такая процедура происходит пока все места будут 

распределены. 

Очевидно, что систему единого переходящего голоса признают 

самой сложной как для избирателей, так и для избирательных комис-

сий. Сложность системы обусловила ее редкость применение лишь в 

отдельных странах. Между тем она имеет ряд достоинств, поддерживая 

высокую пропорциональность результатов партийной конкуренции и 

позволяя голосовать за отдельных кандидатов. Система принуждает 

партии договариваться об «обмене вторыми предпочтениями», способ-

ствуя политической умеренности и коалиционным соглашениям. Из-

биратель, отдавая второе предпочтение, участвует в процессе создания 

коалиций и влияет на состав коалиционного правительства. В тоже 

время, как и панаширование, «единый переходящий голос негативно 

сказывается на единстве партий и партийной дисциплине.  

Поиск более совершенных систем, которые гарантировали бы 

возможно более справедливое представительство в органах власти раз-

личных политических сил, продолжается во многих странах. Решение 

этой задачи, помимо прочего, важно и потому, что политические дви-

жения и партии, не имеющие парламентского представительства, не-

редко ориентируются на внепарламентские методы борьбы. В качестве 

удачных находок можно привести пример ограниченно мажоритарной 

системы с установлением квот для меньшинства. В других случаях 

предусматривается учет всех голосов, поданных за малые партии либо 

в рамках крупных регионов, либо в рамках страны. Мандаты при такой 

системе распределяются пропорционально. 
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К достоинствам пропорциональной системы относится то, что в 

сформировавшихся при ее посредстве органах власти представлена 

реальная картина политической жизни общества, расстановка полити-

ческих сил. Она обеспечивает систему обратной связи между государ-

ством и организациями гражданского общества, в итоге способствует 

развитию политического плюрализма и многопартийности. Пропорци-

ональность обеспечивает незначительную «потерю» голосов избирате-

лей, представительство малых партий, социальных меньшинств в пар-

ламенте, способствует формированию политических коалиций. 

Основные недостатки пропорциональной системы усматривают 

в нескольких проблемах. Между избранными кандидатами и избирате-

лями возникает слабая связь, которая сказывается на статусе предста-

вителя от округа и его ответственности перед избирателями. Депутаты 

«впадают» в зависимость от своих партий, такая несвобода парламен-

тариев сказывается на соответствии принимаемых решений интересам 

избирателей. При отсутствии доминирующей партии, создании коали-

ций партии с разными целями и задачами возникают сложности в фор-

мировании устойчивых правительств. 

 

Смешанные избирательные системы 

Для минимизации недостатков и усиления преимуществ, кото-

рыми обладают мажоритарная и пропорциональные системы, была 

сконструирована смешанная избирательная система. Такое комбиниро-

вание может состоять, например, в том, что одну часть парламента из-

бирают по партийным спискам пропорциональной системе, а другую – 

по мажоритарным округам. Соответственно в смешенной системе каж-

дый избиратель имеет два голоса для голосования по двум бюллете-

ням: один со списком партий и другой со списком кандидатов от окру-

га.  

Применение различных сочетаниях мажоритарной и пропорцио-

нальной систем порождает большую разнородность модификаций 

смешанной системы. Отдельные виды смешанных систем некоторые 

исследователи относят к самостоятельным типам избирательных си-

стем. Разновидности смешенного типа избирательной системы опреде-

ляют по разным критериям. По воздействию на политические резуль-

таты выделяют связанные и несвязанные (параллельные) виды, кото-

рые различают по способы распределения мест при подсчете голосов. 

В связанных системах при распределении мест по пропорциональному 

представительству учитывают число депутатских мест, занятых парти-

ей или избирательным блоком по результатам выборов в одномандат-
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ных округах. В параллельных системах выборы проводят одновремен-

но по пропорциональной формуле в многомандатных округах и по ма-

жоритарной формуле в одномандатных округах, а полученные резуль-

таты голосования подводят независимо по каждой части системы. 

В качестве наглядного примера функционирования связанной 

разновидности смешенной системы чаще всего приводят ФРГ. Эффек-

ты применения германской избирательной системы схожи с пропорци-

ональным распределением, поэтому отдельные исследователи называ-

ют ее персонифицированной пропорциональной. В выборах нижней 

палаты парламента бундестага избранные кандидаты по одномандат-

ным округам составляют одну часть, другую часть – кандидаты, про-

шедшие по партийным спискам. При этом каждая партия добирает 

мандаты до полученной доли голосов по пропорциональной части, а из 

общего числа партийных мест вычитывают число мест избранных кан-

дидатов по одномандатным округам. Распределение оставшиеся мест 

происходит среди кандидатов общего партийного списка в порядке 

очередности. Голосование за партийные списки определяет уровень 

представительства партий в бундестаге. Так пропорциональная часть 

выборов компенсирует места партиям, подобно многоуровневую рас-

пределения в пропорциональных системах, снижая диспропорциональ-

ность результатов системы большинства. Независимые депутаты и 

превышающие полученную долю по спискам партийные депутаты, из-

бранные по одномандатным округам, добавляются к базовой числен-

ности депутатов. Такие случаи предусмотрены германским избира-

тельным правом, но на практике происходят крайне редко.  

Многие исследователи считают избирательную систему ФРГ од-

ной из лучших. Она сочетает на выборах состязание политических пар-

тий с голосованием за отдельных кандидатов, обеспечивая высокий 

уровень пропорциональности результатов. Германская смешанная свя-

занная система более простая в применении, чем система единого пе-

реходящего голоса со схожим эффектом пропорциональности, стала 

образцовой моделью и была заимствована странами «третьей волны» 

демократии. Однако в государствах с неустоявшейся партийной систе-

мой такая модель открывает широкие возможности для манипуляций. 

Сильные партии, предвкушающие высокую поддержку на выборах по 

пропорциональной части, выставляли ли бы официально независимых 

кандидатов. Такая стратегия позволяет значительно увеличить пред-

ставительство ведущих партий в парламенте, приводя к перекосам 

пропорциональности результатов.  
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Параллельная система весьма схожа по структуре с связанной 

системой. Ее отличает способ распределения мест. Результаты выборов 

по пропорциональной и мажоритарным частям подводят отдельно, ис-

ходя из фиксированного числа мандатов. Смешенная несвязанная си-

стема не сглаживает диспропорциональность результатов по мажори-

тарной части. Параллельная так же как связанная системы способству-

ют усилению партий и отчасти снимают проблему связи депутатов с 

избирателями. Параллельную систему считают более приемлемой для 

новых демократий.  

В период с 1993 по 2003 годов смешенную несвязанную систему 

применяли при выборах нижней палаты российского парламента Госу-

дарственной Думы. Она способствовала развитию партий, поддержи-

вала представительство регионов, но не стала образцом оптимального 

сочетания систем пропорциональности и большинства. Затем власти 

установили пропорциональную систему проходным 5% барьером. С 

этого времени в России закрепилась система с четырьмя эффективны-

ми партиями. С 2007 года барьер на выборах Государственной Думы 

был повышен до 7%. На выборах 2011 г. последовало смягчение пра-

вила, был предусмотрен предоставление 1-2 мандатов партиям, 

набравшим от 5 до 7 % голосов. На практике столько голосов не 

набрала ни одна партия и после выборов ввели прежний барьер 5%, а в 

отдельных случаях законодательные изменения стали допускает к рас-

пределению мандатов и списки, из числа не прошедших этот барьер. В 

2016 г. выборы Государственной Думы России прошли по смешенным 

правилам, произошел возврат к прежней обкатанной системе. В Госу-

дарственную Думу избирается 450 депутатов, из них 225 по одноман-

датным округам (1 округ один депутат) и 225 – по федеральному изби-

рательному округу, пропорционально количеству голосов, поданных за 

федеральные списки кандидатов в депутаты, выдвинутые избиратель-

ными объединениями и блоками. В одномандатных округах выборы 

проходят на основе мажоритарной системы относительного большин-

ства. В федеральном округе избиратели голосуют по списку политиче-

ских партий, результаты подводят по пропорциональному принципу, 

отсекая непрошедших установленные порог 5% и предоставляя по од-

ному месту набравшим от 3 до 5%.  

Отдельные параллельные системы имеют территориально неод-

нородные модификацию, предполагая сосуществование мажоритарных 

и пропорциональных округов. Модификация регламентирует голосо-

вание группы избирателей по типам округов. Территориально неодно-

родные системы устанавливают мажоритарное правило малонаселен-
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ных округах и пропорциональное правило густонаселенных округах. 

Такая чересполосица применяется во Франции при выборах Сената. 

Модель сосуществования систем дает преимущество партиям попу-

лярным в сельской местности.  

В разновидности параллельной системы также выделяют терри-

ториально однородную модификацию, которая предполагает наложе-

ние не совпадающих по величине мажоритарных и пропорциональных 

округов. Избиратель также обладает двумя голосами для голосования 

за кандидата по мажоритарному округу и по партийному списку. Такие 

модификации применяются в Армении, Азербайджане, Грузии, Литве, 

Хорватии, Японии и других странах.  

К третьей разновидности параллельной системы относят синтез-

ную модификацию, которая совмещает правила при равенстве округов. 

В округе одна часть депутатов избирают по формуле большинства, а 

другая часть – по пропорциональной формуле.  

В связанном виде смешенных систем также выделяют разновид-

ности. «Условные» модификации предполагают зависимость примене-

ния одной из формул от итогов подсчета голосов по другой формуле. 

При этом одна из формул применяется в первую очередь. «Безуслов-

ные» модификации используют сразу две формулы, но применение 

одной из них зависит результатов подсчета по другой. 

 

Эффекты избирательных систем  

Разные избирательные системы приводят к различным результа-

там. Как показывают исследования, при одинаковых предпочтениях 

электората итоги голосования в условиях мажоритарной, пропорцио-

нальной и других избирательных систем будут неодинаковыми. Поли-

тические последствия избирательных систем имеют несколько аспек-

тов воздействия на пропорциональность результатов выборов; на пар-

тийные системы; на представительство социальных групп и мень-

шинств в парламенте; на электоральное поведение избирателей (явку и 

предпочтения); на стратегию и тактику кандидатов и партий, участву-

ющих в выборах.  

Каждая избирательная система диктует участникам предвыбор-

ной борьбы особые правила «политической игры», влияет на полити-

ческий процесс. Сравнительное рассмотрение преимуществ и недо-

статков разных избирательных систем позволяет сделать некоторые 

выводы. Мажоритарная система приводит к диспропорциональным 

результатам, но способствует установлению стабильного правитель-

ства. Пропорциональная система открывает новым партиям путь в пар-
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ламент, а мажоритарная система закрывает. Мажоритарная система 

«подыгрывает» крупным партиям. Пропорциональная система ведет к 

созданию коалиционных правительств, а мажоритарная система – од-

нопартийных правительств. Мажоритарная система в один тур способ-

ствует установлению двухпартийности, пропорциональная система, 

наоборот, многопартийности, а мажоритарная в два тура – объедине-

нию партий в коалиции. Пропорциональная система ведет к высокой 

степень фрагментации парламента, если не ввести заградительный ба-

рьер. Напротив, пропорциональная система становится более пропор-

циональной при применении больших размеров округов и снижении 

или устранении заградительного барьера. Пропорциональная система 

способствует более высокой явке избирателей. Мажоритарная система 

требует определения границ округов, что влечет возможности для по-

литических манипуляций. Пропорциональную систему считают более 

справедливой: число голосов соответствует числу мест. При этом 

трудно однозначно ответить, какая система демократичнее, лучше учи-

тывает мнение избирателей. Пропорциональная отражает палитру об-

щественных интересов и политический партий. Мажоритарная система 

заставляет избирателей принять более категоричный и обдуманный 

выбор.  

представительством, сконцентрированы в континентальной Ев-

ропе.  

Избирательные системы оказывают непосредственное воздей-

ствие на партийные системы. Партийная система и система выборов 

две взаимосвязанные между собой действительности. «Законы 

М.Дюверже» выявляют следующие зависимости:  

1) пропорциональное представительство способствует форми-

рованию системы многих независимых, несклонных к коалиции и ста-

бильных партий;  

2) мажоритарная система абсолютного большинства (выборы в 

два тура) ведет к системе многих, гибких, независимых и относительно 

стабильных партий; 

3) система относительного большинства приводит к двухпар-

тийности с чередование независимых и стабильных партий; 

4) мажоритарная система в одномандатных округах ведет к 

формированию устойчивой двухпартийной системы.  

Принцип пропорциональности способствует развитию малый 

партий, имеющих равномерную поддержку на территории страны. 

Принцип большинства помогает малым партиям, имеющие локальную 

поддержку в отдельных округах. Крупные партии больше выигрывают 
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от принципа большинства, чем от пропорционального принципа. Од-

нако сплоченные партии, несмотря на уровень общественной поддерж-

ки создают более благоприятную политическую среду.  

Преимущества мажоритарной системы видят в простоте, строгом 

территориальном представительстве, подотчетности депутатов избира-

телям, понятном выборе между двумя основными партиями (правая – 

левая), формировании сильной политической оппозиции и исключении 

экстремистских партий. Преимуществами пропорциональной системы 

считают резкое сокращение «потерянных голосов», поощрение малых 

партий, учет интересов социальные меньшинства, отсутствие надобно-

сти определения границ округов. 

Политической проблемой, связанной с выборами, стала научная 

дискуссия о том, что важнее для данного общества: сильное прави-

тельство или более представительное правление? Так, например, суще-

ствует устойчивое мнение о том, что мажоритарная система позволяет 

укрепить власть, а пропорциональная содействует плюрализму и раз-

витию многопартийности. Сторонники пропорциональной системы и 

сторонники принципа большинства не согласны друг с другом не 

столько оценке последствия методик проведения выборов, сколько в 

значении последствий. Стороны согласны, что принцип пропорцио-

нальности обеспечивает большую представительность вообще, и в 

частности меньшинств, а принцип большинства способствует склады-

ванию двухпартийных систем и однопартийных органов исполнитель-

ной власти. Стороны расходятся в споре о предпочтительности резуль-

татов, об эффективности обеих систем. «Пропорционалисты ценят 

представительство меньшинств не просто за демократическое качество 

такого порядка, но и за его способность обеспечивать сохранение 

единства и мира в разделенных обществах. В свою очередь, сторонни-

ки принципа большинства настроены в пользу однопартийных кабине-

тов не только ради их демократической подотчетности, но и ради обес-

печиваемой ими твердости руководства и эффективности при разра-

ботке и проведении политики. Только в двухпартийных системах до-

стижима четкая ответственность за правительственную политику. Сто-

роны делают различение в акцентах, соответственно, на качестве и на 

эффективности. Пропорционалисты склонны придавать большее зна-

чение представительности правления, тогда как мажоритаристы более 

существенным соображением считают способность управлять» 

(А.Лейпхарт). 

Тип избирательной системы тесно связан с развитием партийной 

системы страны, с типом существующей в ней исполнительной власти 
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(однопартийное или коалиционное правительство) и с отношениями 

между исполнительной властью и законодательным органом. В стра-

нах, где на выборах общенационального уровня действует принцип 

большинства скорее всего утверждаются двухпартийные системы, по-

являются однопартийные правительства и существует доминирующее 

положение исполнительной власти по отношению к соответствующим 

законодательным органам. Таковы основные особенности вестмин-

стерской или мажоритарной модели демократии, при которой власть 

сосредоточивается в руках партии большинства. Пропорциональное 

представительство скорее ассоциируется с многопартийными система-

ми, коалиционными правительствами и с более уравненным соотноше-

нием исполнительной и законодательной властей. Этими особенностя-

ми характеризуется консенсусная модель демократии, которая – в про-

тивоположность однозначному и безраздельному правлению большин-

ства – воплощает стремление к ограничению, разделению, разграниче-

нию и распределению власти различными способами.  

Между избирательной системой и политическим режимом отме-

чают обоюдную зависимость. Во-первых, выборы, проводимые на ос-

нове принципа большинства, благоприятствуют утверждению двух-

партийной системы; но и существование двухпартийной системы бла-

гоприятствует сохранению мажоритарного принципа, дающего обеим 

главным партиям большие преимущества. Во-вторых, если при внед-

рении демократического политического строя хотят способствовать 

утверждению черт, характерных для мажоритарного его типа (принцип 

большинства, двухпартийная система и сильный, однопартийный ка-

бинет) или для консенсусного типа (пропорциональное представитель-

ство, многопартийность, коалиционные правительства и более сильный 

законодательный орган), то наиболее практически целесообразным 

способом достижения этого является выбор соответствующей избира-

тельной системы.  

Формой правления во много обуславливает выбор избиратель-

ной системы. Президентская система правления оказывает на партий-

ную систему и на тип исполнительной власти влияние, идущее в 

направлении мажоритарной, а на отношения исполнительной и законо-

дательной властей – в направлении консенсусной модели, способствуя 

их примерному равновесию. В зависимости от формы правления и ти-

па избирательных систем он различает четыре основных типа демокра-

тии (по А.Лейпхарту): 

 президентско-мажоритарную: президентская форма правле-

ния с выборами по мажоритарному принципу; 
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 президентско-пропорциональную: президентская форма 

правления с пропорциональным представительством; 

 парламентско-мажоритарную: парламентская форма правле-

ния с выборами по мажоритарному принципу; 

 парламентско-пропорциональную: парламентская форма 

правления с пропорциональным представительством. 

Выраженные примеры сочетания президентской формы с прин-

ципом большинства дают США, а также демократии, испытавшие 

сильное их влияние (Филиппины и Пуэрто-Рико). Латиноамериканские 

страны в подавляющем большинстве избрали системы, сочетающие 

президентскую форму с пропорциональным представительством. Пар-

ламентско-мажоритарные системы существуют в Великобритании и ее 

бывших колониях (Индия, Малайзия, Ямайка и др.), а также страны 

содружества (Канаду, Австралию и Новую Зеландию). Системы, соче-

тающие парламентскую форму правления с пропорциональным скон-

центрированы в континентальной Западной Европе.  

 

Электоральная инженерия  

Избирательную систему некоторые политологи считают «самым 

специфичным манипулятивным инструментом политики». 

(Дж.Сартори). Избирательные правила значительно легче изменить, 

чем конституционные нормы, так как для этого, как правило, требуется 

решение парламентского большинства. Изменение избирательной си-

стемы для достижения политических целей, создания преимуществ 

определенных политических сил политологи называют электоральной 

инженерией. Избирательная система – «наиболее подвижная составля-

ющая политической системы и весьма многообещающее поле для по-

литической инженерии» (Р.Таагепера, М.Шугарт).  

Тип избирательной системы связан с развитием партийной си-

стемы страны, с особенностями существующей в ней исполнительной 

власти (однопартийное или коалиционное правительство) и с отноше-

ниями между исполнительными органами и законодательными. Изме-

нения избирательной системы возможно при доминировании опреде-

ленных политических сил; достижении соглашения, компромисса 

между различными политическими силами; общественном давлении на 

участников политического процесса.  

Для электоральной инженерии особое значение имеет практика 

определения избирательных округов, за которой закрепилось название 

«джерримандеринг». (рис. 1) Губернатор штата Массачусетс Элбридж 

Джерри в 1812 г. нарезал из политических соображений избирательные 
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округа так, что один из них своими причудливым очертаниями напо-

минал саламандру. В XIX в. в Великобритании нарезали округ без 

населения в море, что позволяло получить представительство в парла-

менте. Политическую выгоду действующая власть может извлечь из 

неравномерной по численности избирателей нарезки округов, а также 

неоднородности социального и национального состава населения. В 

результате одни группы избирателей получают меньшее или большее 

представительство. Например, меньшая представительность городско-

го населения по сравнению сельским долго удерживало политические 

позиции западноевропейских консервативных партий. 

Показательным случаем успешной манипуляции величиной округа 

в аспекте достижения политической устойчивости стала реформа избира-

тельных правил в Чили при А.Пиночете. Диктатор решал задачи сохране-

ния парламентской поддержки при собственной низкой популярности у 

избирателей, а также ограждения от появления радикальных партий на 

политической арене. Поставленные задачи были выполнены с помощью 

введения пропорциональной системы в двухмандатных округах, которая 

способствовала созданию двух умеренных правой и левой коалиций. Что-

бы завоевать оба места в округе, любая из коалиций должна была вдвое 

больше голосов избирателей. Почти во всех округах были представители 

от обеих коалиций. Оказавшиеся за рамками коалиций партий оказались 

вне политики. Для достижения политических задач конструкторы избира-

тельной системы пренебрегли принципом пропорциональности.  

  
Рис. 1. Джерримендеринг. Gerrymandering Massachusetts Governor E. Gerry (1812) 
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Выработанные правила отчасти нивелируют эффекты неспра-

ведливой нарезки округов. Они должны быть равны по численности 

избирателей при допущении предельных отклонений. Дискриминация 

отдельных социальных групп и меньшинств не допускается, исходя из 

этого, например, компактно проживающие этнические группы не раз-

деляют по разным округам. К тому же устанавливает судебный кон-

троль за нарезкой округов. Манипуляции с нарезкой в многомандатных 

округах не имеют серьезных последствий, но открывают другие воз-

можности электоральной инженерии. 

Вторичные характеристики пропорциональных систем, такие как 

многоуровневое распределение мест и картельное голосование приме-

нятся в электоральной инженерии. Данные обстоятельства способство-

вали существованию малых партий в скандинавских странах. Наличие 

у избирателя нескольких голосов в системе большинства ставит благо-

приятствует крупным партиям, но в сочетании с пропорциональным 

принципом помогает малым партиям.  

Широкие возможности электорального конструирования созда-

ют смешенные избирательные системы, особенно их параллельной 

разновидности. В современном мире прослеживается выраженная тен-

денция увеличения выборов по смешенной системе. В этом отношении 

наглядным примеров электоральной инженерии стал возращение Рос-

сийской Федерации в 2016 г. к выборам нижней палаты парламента по 

смешенной системе. Правящая партия «Единая Россия» в условиях со-

циально-экономического кризиса благодаря изменению дизайна изби-

рательной системы победила с подавляющем преимуществом, завоевав 

квалифицировав большинство депутатских мандатов (343 места из 

450). Кандидаты от «Единой России» одержали победу в практически 

во всех одномандатных округах. Прежняя пропорциональная система 

позволила бы правящей партии набрать только немногим больше по-

ловины голосов.  

 

В целом эффективность избирательной система зависит от раз-

личных факторов: тип политической системы, характер политического 

режима, уровень развития политической культуры, электоральное по-

ведение и др. Применение определенной избирательной системы влия-

ет на закрепление характера политического режима. Однако, одни и те 

же виды избирательных систем в разных государствах приводят к раз-

личным результатам. При исследовании эффектов избирательных си-
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стем важно учитывать взаимозависимость политических и экономиче-

ских систем, политические силы, внешние факторы и др.  

Политические институты, содействующие демократии, можно 

спроектировать с различной степенью подражательности или ориги-

нальности, но мало известно об относительных достоинствах и недо-

статках той или иной системы институтов и еще меньше о том, как и 

какой ценой совершается переход от одной к другой лучшей системы. 

По словам известного политолога Г.О'Доннелла «институты, наподо-

бие тонких вин, хорошо переносят перемещения в пространстве лишь 

при соблюдении особых условий». 
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Глава 2. Блокчейн и электронное 
голосование как избирательные 
технологии нового поколения: 
перспективы применения на выборах 
в современном мире 

Понятие электронного голосования и технологии блокчейн. 

Совершенствование и демократизация российской избиратель-

ной системы, обеспечение прозрачности избирательного процесса на 

всех его стадиях являются насущными требованиями времени. Это с 

неизбежностью заставляет включить в политическую повестку дня во-

прос о внедрении на практике различных инновационных технологий, 

таких, как электронное голосование, блокчейн, биометрические данные 

и ряд иных. Всё это невозможно без научного анализа указанных ин-

новационных избирательных технологий, как одного из элементов 

электронной демократии, с помощью которых создаются наиболее бла-

гоприятные условия для реализации гражданами активного избира-

тельного права. Об актуальности данной проблемы наглядно свиде-

тельствует тот факт, что технология блокчейн и электронное голосова-

ние получили широкое применение в избирательном процессе в ряде 

зарубежных государств: Австралии, Великобритании, США, Сьерра 

Леоне, Испании, Швейцарии, Японии и Эстонии. Не обходит процесс 

внедрения на практике новых избирательных технологий и Россия, 

применившая технологию блокчейн на выборах парламентариев Мос-

ковской городской думы, состоявшихся в сентябре 2019 года.  

Таким образом, целью данной главы монографии является ана-

лиз государственно-правового обеспечения инновационных избира-

тельных технологий, применяющихся на выборах различного уровня 

как за рубежом, так и в России. Реализация данной цели предполагает 

решение следующих задач: дать развёрнутую характеристику термина 

«электронное голосование» и введённого авторами данной главы мо-

нографии понятия «избирательный блокчейн»; проанализировать из-

вестные на сегодняшний день случаи применения электронного голо-

сования и избирательного блокчейна за рубежом и в России, выявить 

положительные и отрицательные стороны данных избирательных ин-

новаций; диагностировать их проблемы и предложить способы их ре-

шения.  
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В научной литературе распространено два определения понятия 

«электронное голосование». Под ним понимают: во-первых, процедуру 

использования электронных средств (автоматических ящиков), кото-

рые сканируют избирательные бюллетени и обеспечивают подсчёт го-

лосов избирателей; во-вторых, голосование, осуществляемое с помо-

щью таких телекоммуникационных средств, как Интернет или мобиль-

ная связь1. 

В современной избирательной практике имеют место следующие 

виды электронного голосования: а) волеизъявление, реализуемое с по-

мощью перфокарт (перфокарты пробиваются на избирательном участ-

ке в специально предназначенном для подсчёта голосов избирателей 

аппарате); б) голосование на электронном аппарате с буквенно-

цифровой клавиатурой, который после окончания голосования переда-

ёт информацию поступает на центральный компьютер, определяющий 

результаты выборов; в) голосование посредством системы оптической 

нумеризации (с помощью карты, на которой напечатаны имена канди-

датов и результат считывается машиной); г) интернет голосование (вы-

бор можно осуществить на web-сайте, посредством заполнения разме-

щенного там специального формуляра)2.  

Интернет-голосование, признанное наиболее перспективным из 

всех видов избирательных инноваций, реализуется в трёх основных 

формах: 1) волеизъявление избирателей через интернет на избиратель-

ном участке с помощью специальных средств (техническое и органи-

зационное обеспечение оборудования контролируется членами избир-

комов); 2) голосование через интернет в киосках, расположенных в 

различных публичных местах; 3) дистанционное интернет голосование 

(избиратель сам выбирает интернет устройство и место для голосова-

ния)3.  

Одним из средств (технологий) обеспечения интернет-

голосования, является избирательный блокчейн (понятие предлагается 

авторами данной главы монографии). Суть данной технологии состоит 

в распределённом хранении информации на электронных носителях 

без возможности её изменения. Независимо от уровня выборов, изби-

рательный блокчейн предполагает создание «цифровых кошельков» 

кандидатами, принимающими участие в выборах. Избирателю отво-

                                                 
1 Давыдов Д.А. Интернет-голосование как электоральная политическая технология // Вестник 
Пермского университета. 2010. №1 (9). С. 59.  
2 Титовская А.В. Электронное тайное голосование в России и за рубежом: сравнительно-

правовой анализ // Юридическая наука. 2012. №4. С. 106. 
3 Грачев М.Н. Электронное голосование «за» и «против» // Известия Тульского государствен-

ного университета. 2011. №1. С. 360.  
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дится роль «покупателя», который отдает свой голос («электронную 

монету») за одного из участвующих в выборах1. Таким образом, возни-

кает ситуация, описанная ещё до возникновения интернета американ-

ским социологом Т. Парсонсом: «…Гражданин, отдавая свой голос на 

выборах, осуществляет власть, поскольку совокупность таких голосов 

обязующим образом определяет исход выборов. Маленькая порция 

власти – все равно власть, подобно тому, как один доллар – небольшие 

деньги, но все равно деньги»2. 

Технология избирательного блокчейна предполагает, что голо-

сование осуществляется анонимно с использованием каждым из голо-

сующих виртуального аватара. Любой зарегистрированный в системе 

пользователь может реализовать предоставленное ему активное изби-

рательное право независимо от места нахождения, однако, сделав вы-

бор, не может поменять своего волеизъявления (что, впрочем, харак-

терно и для традиционного голосования бумажными бюллетенями). 

Предполагается, что использование технологии избирательного блок-

чейна практически исключит возможность фальсификации результатов 

выборов. 

Уточнение основных понятий позволяет нам перейти к анализу 

известной на сегодняшний день электоральной практики.  

 

Электронное голосование и блокчейн – опыт зарубежных 

стран 

На сегодняшний день известно множество случаев применения 

электронного голосования. Это имело место в США, Австралии, Вене-

суэле, Бразилии, Бельгии, Индии и других странах.  

Апробация электронного голосования произошла в 1964 г. в штате 

Джорджия в США во время первичных (праймериз) президентских выбо-

ров. Голосование осуществлялось с помощью перфокарт: избиратель 

должен был пробить свой избирательный бюллетень в специальном 

устройстве, после чего компьютер осуществлял подсчёт голосов3.  

Технология избирательного блокчейна получила распростране-

ние намного позже. «Пробным шаром» стал проект «Agora Voting», 

протестированный на выборах в испанские кортесы, а затем распро-

                                                 
1 Алексеев Р.А. Апробация технологии блокчейн на выборах в Московскую городскую думу 
в 2019 г.: результаты и перспективы применения для федерального избирательного процесса 

// Журнал политических исследований 2019. Т. 3. № 4. С. 15.  
2 Парсонс Т. Система современных обществ. М., 1998. С. 32.  
3 Титовская А.В. Электронное тайное голосование в России и за рубежом: сравнительно-

правовой анализ // Юридическая наука. 2012. №4. С. 106. 
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странённый на выборах в целом ряде стран Европейского союза1. В 

настоящее время электронное голосование и избирательный блокчейн 

нашли своё применение на выборах различных уровней как в странах 

зрелой (Швейцария, США, Австралия, Великобритания, Испания, 

Япония), так и молодой демократии (Эстония и Сьерра Леоне).  

В силу особой значимости для России последних случаев, оста-

новимся на них подробнее.  

Электронное голосование как альтернатива традиционному во-

леизъявлению было впервые использовано в 2005 г. на муниципальных 

выборах в Эстонии. Новая технология привела к увеличению явки из-

бирателей, поэтому эстонским руководством было принято решение о 

продолжении и расширении масштабов данной практики. В ходе пар-

ламентских выборов 2007 г. эстонским избирателям предоставили воз-

можность проголосовать досрочно (от четырех до шести дней до дня 

официального голосования) через интернет с помощью идентификаци-

онных смарт-карт. При этом избирателей наделили правом изменить 

поданный ими электронный голос не позднее, чем до дня проведения 

выборов, когда аннулировать или изменить волеизъявление не пред-

ставляется возможным. В 2019 г. на выборах в Рийгиког (националь-

ный парламент Эстонии) электронное голосование использовалось уже 

с применением технологии избирательного блокчейна2. О популярно-

сти инновационных избирательных технологий свидетельствует тот 

факт, что на указанных выборах правом электронного голосования 

воспользовались 247 тыс. человек или 43,8% пришедших избирателей3.  

Чуть ранее, в 2018 г., технология избирательного блокчейна на 

национальных выборах была использована в Сьерра Леоне. Высокую 

явку избирателей на выборы президента страны (почти 70% граждан) 

эксперты объяснили, в том числе и избирательными инновациями4.  

Электронное голосование применяется и в странах Латинской 

Америки. Так, например, в Бразилии благодаря модернизованной си-

стеме электронного голосования произошло снижение показателя ве-

роятности ошибок при подсчёте голосов избирателей.  

                                                 
1 Корчагин С.А. О текущих трендах в развитии технологии блокчейн // Свободная мысль. 

2018. № 4. С. 31. 
2 Алексеев Р.А. Апробация и перспективы применения технологии блокчейн на выборах за 
рубежом и в России // Журнал политических исследований, - 2018. - Т. 2. - № 3. - С. 43. 
3 Митяева Ю.В. Опыт проведения интернет-голосования на выборах и референдумах в Рос-

сии и за рубежом // Выборы: теория и практика. 2013. №2 (26). С. 17. 
4 Сычёв В. В Сьерра-Леоне прошли блокчейн-выборы президента. [Электронный ресурс] 

URL: https://nplus1.ru/news/2018/03/15/votes (дата обращения 02.01.2020). 

40



 

Применение системы электронного голосования потребовало её 

законодательного закрепления и регулирования. Например, в Болгарии 

применение электронных устройств на выборах было предусмотрено 

при разработке в 2014 г. новой редакции Избирательного кодекса. К 

этому болгар сподвигли досрочные выборы 2014 г. в Народное собра-

ние, в ходе которых тестировались сенсорные терминалы. Они не 

смогли обеспечить юридическую силу результатов голосования, пото-

му параллельно сопровождались подсчетом избирательных бюллете-

ней вручную. Данный факт, а также мнение международных наблюда-

телей засвидетельствовали непрозрачность определения параметров 

персонального оборудования, которое применялось для системы элек-

тронного голосования.  

Иным путём пошла Великобритания. В 2002 г. она закрепила на 

законодательном уровне положение о том, что электронное голосова-

ние выступает одним из ключевых элементов электронной демократии. 

Данное положение способствовало тому, что за период с 2002 по 2005 

гг. в стране было реализовано свыше 150 проектов, включающих в себя 

такие инновационные избирательные технологии, как рассылка смс 

сообщений через мобильные телефоны, сенсорные терминалы для во-

леизъявления избирателей, тональный набор по телефонной связи и 

др.1 Британские избиратели получили возможность осуществить реа-

лизацию своего активного избирательного права в практически любом 

удобном для них месте: в библиотеке, дома через персональный ком-

пьютер или иной гаджет, с рабочего места, из загородной резиденции, 

торгового центра и т.д.  

Одновременно с Великобританией электронное голосование ста-

ло применяться в Ирландии, однако, из-за негативной оценки данной 

технологии, данной Комиссией по электронному голосованию в 2003 г. 

в стране было принято решение о приостановлении тестирования си-

стемы2.  

Машины для голосования стали применяться ещё в 1999 г. на 

выборах в Европейский парламент в ФРГ. Однако, как и в Ирландии, 

техническое несовершенство избирательной инновации вызвало серь-

ёзную критику. В результате Конституционный суд ФРГ принял по-

становление о том, что использование электронного голосования не 

                                                 
1 Митяева Ю.В. Опыт проведения интернет-голосования на выборах и референдумах в Рос-

сии и за рубежом // Выборы: теория и практика. 2013. №2 (26). С. 14. 
2 Титовская А.В. Электронное тайное голосование в России и за рубежом: сравнительно-

правовой анализ // Юридическая наука. 2012. № 4. С. 106. 
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отвечает принципам прозрачных (т.е. честных) выборов, призвав вер-

нуться к традиционной процедуре. 

Не все страны сразу используют различные виды электронного 

голосования и закрепляют в действующем законодательстве положе-

ние о его применении на национальных выборах. Среди примеров 

Франция. Отказ от применения сетевых избирательных инноваций на 

национальном уровне французский юрист Вероника Руэз, объяснила 

имеющимися опасениями рядовых французов о том, что результаты 

электронных выборов могут быть подделаны и подтасованы1. При этом 

французские законодатели не возражают, чтобы интернет голосование 

использовалось их согражданами, находящихся на территориях ино-

странных государств.  

С 2004 г. во Франции применяются машины для голосования. 

Сначала это происходило в кантонах и коммунах, с 2006 году - на пар-

ламентских, а с 2007 г - на президентских выборах. В ходе данного 

электорального цикла свыше 1.5 млн. избирателей (т.е. примерно 3% 

от общего количества избирателей, принявших участие в голосовании) 

воспользовались комплексами электронного голосования2. В соседней 

с Францией Бельгии около 44% избирателей реализуют своё активное 

избирательное право с помощью комплексов для голосования ещё с 

1999 года.  

Наиболее востребованы на настоящее время электронное голо-

сование и избирательный блокчейн и в Швейцарии. Так, начиная с 

1995 г., Швейцария узаконила голосование по почте, что способство-

вало увеличению избирательной явки на 20%. С 2003 г. в трёх швей-

царских кантонах (Цюрих, Женева, Нешателе) начали тестировать ин-

тернет-голосование, при этом сохранив для консервативно настроен-

ных избирателей традиционные выборы с помощью бюллетеней. Ре-

зультатом эксперимента стало поэтапное внедрение электронного го-

лосования на выборах и референдумах. На основании действующего 

законодательства Швейцарии, каждый кантон, входящий в состав гос-

ударства, имеет право выбора способов проведения голосования. К 

2019 г., в стране было зафиксировано 229 случаев применения проце-

дуры электронного голосования, охватившего 14 из 26 швейцарских 

                                                 
1 «У нас во Франции такого нет»: Международные наблюдатели оценили систему электрон-

ного голосования на выборах в Мосгордуму. https://www.msk.kp.ru/online/news/3599527/ (дата 

обращения 09.01.2020).  
2 Митяева Ю.В. Опыт проведения интернет-голосования на выборах и референдумах в Рос-

сии и за рубежом // Выборы: теория и практика. 2013. №2 (26). С. 15. 
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кантонов1. В 2018 г. в Швейцарии произошла апробация избирательно-

го блокчейна на местных выборах в кантоне Цуг2.  

В 1965 г. формальное (т.е. юридическое) закрепление возможно-

сти применения инновационных технологий голосования произошло в 

Нидерландах. Однако повсеместное применение электронного голосо-

вания стало возможным только в 1990-е гг. На настоящее время свыше 

90 % избирателей (в 448 из 458 коммун) страны голосуют с помощью 

комплексов для электронного голосования.  

Избирательный блокчейн активно используется и в Австралии. 

Данная технология была апробирована организацией «Нейтральные 

блоки голосования» с помощью «политического приложения», где 

граждане могут высказать своё мнение по поводу различных властно-

управленческих вопросов путём «голосования на блокчейне».  

На базе платформы блокчейн в 2014 г провели расследование 

выдачи поддельных избирательных удостоверений в США3. В ходе 

проведённых мероприятий было выявлено, что за 14 лет (с 2000 по 

2014 гг.) было сделано свыше 30 подделок. Также, в США с 2015 г. 

проводится разработка и апробация блокчейн-голосования на плат-

форме с приложением Web 3.0, которая предусматривает интернет ре-

гистрацию избирателя и голосование с помощью ID-выборов, ID-

голосования и избирательного бюллетеня с QR-кодами.  

 

Электронное голосование и технология блокчейн в России: 

прошлое и настоящее. 

Свои традиции применения инновационных избирательных тех-

нологий для упрощения процедуры голосования и автоматизации из-

бирательного процесса имеет и Россия. История электронного голосо-

вания в нашей стране начинается в 1994 г., когда началась разработка 

Государственной автоматизированной системы РФ «Выборы» (ГАС 

«Выборы»). Применение системы на практике произошло в 2000 г. на 

президентских выборах4. Уже через год после апробации ГАС «Выбо-

ры» были созданы сканеры для обработки избирательных бюллетеней. 

                                                 
1Как работает электронное голосование за рубежом. https://www.kommersant.ru/doc/4039695 
(дата обращения 08.01.2020). 
2 Зворыкина Е.В. Перспективы применения технологии блокчейн на выборах в России. // 

Гражданин. Выборы. Власть. 2018. №4. С. 182. 
3 Федорченко С.Н., Федорченко Л.В. Власть и облачные технологии в России и США // Вест-

ник Московского государственного областного университета. Серия: История и политиче-

ские науки 2016. № 2. С. 112. 
4 Титовская А.В. Электронное тайное голосование в России и за рубежом: сравнительно-

правовой анализ // Юридическая наука. 2012. №4. С. 107. 
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В 2003 году появились первые комплексы обработки избирательных 

бюллетеней (КОИБы)1.  

В период электорального цикла 2003-2004 гг. (парламентских и 

президентских выборов) было совершено 1 800 кибер атак (порядка 20 

% из-за границы) на интернет-портал ГАС «Выборы». По словам то-

гдашнего Председателя ЦИК РФ А.А. Вешнякова, все они были отра-

жены2. Однако данный факт свидетельствует о том, что исключить 

опасность изменения результатов голосования злоумышленниками при 

использовании интернет-голосования нельзя.  

В 2008 году в г. Новомосковске впервые провели тестирование 

электронного голосования на выборах. При наличии у избирателей, 

пришедших на избирательный участок для голосования, желания при-

нять участие в этом эксперименте, им выдавали специальный диск, с 

помощью которого они могли отдать свой голос из удобного любого 

для них места, оснащённого интернетом. Проведённый эксперимент 

продемонстрировал положительные результаты: цифры, полученные 

путём традиционного голосования, совпали с результатами электрон-

ного волеизъявления.  

С целью совершенствования технических средств, которые при-

меняются при проведении выборов и подсчёте голосов избирателей, в 

ходе проходивших в России парламентских (2007 г.) и президентских 

(2008 г.) выборах в пяти городах (Орёл, Саратов, Великий Новгород, 

Суздаль и Рязань) на 21 избирательном участке применили комплексы 

электронного голосования (КЭГ)3. Данная технология была реализова-

на на основе сенсорного дисплея, позволившего осуществить голосо-

вание без использования бумажных бюллетеней через интерфейс 

устройства.  

Наряду с общенациональным электронным голосованием в со-

временной России предпринимаются успешные попытки по внедрению 

технологии избирательного блокчейна на региональном уровне. Голо-

сование на платформе блокчейн с применением системы Polys, реали-

зованной «Лабораторией Касперского»4, проводилось в нескольких 

                                                 
1 Антонов Я.В. Развитие правового регулирования электронного голосования в России // 
Управленческое консультирование. 2015. № 5. С. 69. 
2 Вешняков А.А. Общая характеристика гарантий обеспечения избирательных прав граждан с 

использованием ГАС «Выборы» // Конституционное и муниципальное право. 2006. № 8. 
С. 211. 
3 Титовская А.В. Электронное тайное голосование в России и за рубежом: сравнительно-

правовой анализ // Юридическая наука. 2012. №4. С. 107. 
4 Авилов Я.Д. Перспективы применения технологии «блокчейн» в избирательном процессе: 

способы реализации и правовая основа // Юридическая наука. 2017. № 6. С. 161. 
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регионах. В 2009 г. в Волгоградской области, в 2010 г. в Одинцовском 

районе Московской области с помощью данной технологии выявля-

лось мнение граждан по ряду важных вопросов.  

Необходимость применения электронного голосования для при-

влечения к выборам молодёжи, не желающей тратить своё время для 

похода на избирательный участок, ясно осознают и представили пуб-

личной власти. В ежегодном послании 2009 г. Президент Д.А. Медве-

дев поручил ЦИКу РФ, региональным органам власти и Правительству 

РФ подготовить и представить программу технического переоснаще-

ния российской избирательной системы. Целью данной программы 

стало обеспечение доступа субъектов РФ к широкополосному интерне-

ту для внедрения электронных средств подсчёта голосов. Руководству-

ясь положительной динамикой апробации электронного голосования, 

на парламентских выборах 2011 г, 5% избирательных участков респуб-

лики Татарстан было оборудовано комплексами электронного голосо-

вания1. На президентских выборах 2012 г. аналогичными комплексами 

были оснащены уже 337 избирательных участков в семи субъектах 

РФ2.  

Применение на главных выборах страны электронного голосова-

ния получило поддержку Президента России В.В. Путина. В 2015 г. на 

молодежном образовательном форуме «Территория смыслов» глава 

государства отметил, что реализацию концепции электронного голосо-

вания надо обсуждать со специалистами в области интернет техноло-

гий, парламентариями обеих палат российского парламента, предста-

вителями ЦИК РФ и иных избирательных комиссий3. Начиная с 

2015 г., практически все избирательные участки в стране были осна-

щены современными программно-техническими средствами, которые 

применялись в ходе парламентских (2016 г.) и президентских (2018 г.) 

выборов.  

На наш взгляд, применение различных интернет-технологий 

сыграло не последнюю роль в увеличении избирательной явки на по-

следних президентских выборах, которая достигла 67,54 %4 (т.е. уве-

                                                 
1 Титовская А.В. Электронное тайное голосование в России и за рубежом: сравнительно-

правовой анализ // Юридическая наука. 2012. №4. С. 107. 
2 Чуров В.Е. Цель – модернизация избирательной системы // Журнал о выборах. 2011. № 3. С. 5. 
3 Алябьева Т.К. Периодизация процесса трансформации политической системы в России на 

рубеже ХХ-ХХI вв. // Постсоветский материк. 2016. № 2 (10). С. 14. 
4 Центральная избирательная комиссия Российской Федерации. Официальный сайт. [Элек-
тронный ресурс] URL: http://www.vybory.izbirkom.ru/region/izbirkom?action (дата обращения 

09.01.2020). 
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личилась по сравнению с предыдущими выборами 2012 г. более чем на 

2%)1.  

В 2018 г. прошли выборы с использованием избирательного 

блокчейна в Саратовский молодежный парламент. В этом же году в 

ходе президентских выборов данная технология была использована 

независимыми наблюдателями и социологами при проведении exit poll 

для выявления электоральных предпочтений избирателей. Полученная 

с её помощью информация передавалась в блокчейн-хранилище, где её 

могли посмотреть все заинтересованные граждане на независимой 

блокчейн-платформе Verifier. Применение технологии получило поло-

жительную оценку. Тогдашний советник Президента РФ по интернету 

Г. Клименко, не исключил возможности её применения на предстоя-

щих президентских выборах 2024 г2.  

Накануне выборов в Московскую городскую думу 2019 г. было 

принято решение наряду с традиционным голосованием использовать 

систему электронного голосования с использованием платформы блок-

чейн в трёх избирательных округах города Москвы. Для участия в го-

лосовании избирателям предложили использовать сервис «Мобильный 

избиратель», через который можно было подать заявку на участие в 

интернет-голосовании. Ещё накануне голосования, на выборах в реги-

ональный парламент, были выявлены недостатки использующейся 

технологии, благодаря взлому тестовой системы криптографом из 

Франции П. Годри3. Разработчики данной технологии учли замечания, 

сделанные Годри, что позволило усовершенствовать систему шифро-

вания и электронные ключи, применяющиеся для реализации избира-

телями своего волеизъявления. Как показала практика, на тех участках, 

где применялась технология избирательного блокчейна, явка избирате-

лей выросла, в том числе и за счёт принимавших участие в голосова-

нии впервые.  

Минусом тестируемой технологии стало её техническое несо-

вершенство: в ходе голосования часть избирателей не могли войти в 

систему, чтобы проголосовать; свыше тысячи избирателей вообще бы-

ли исключены из списков интернет голосования, не все наблюдатели 

                                                 
1 Ежов Д.А. Актуальные тенденции и факторы электоральной активности российской моло-

дёжи // Азимут научных исследований: экономика и управление. 2018. Т. 7. №3 (24). С. 358. 
2 Герман Клименко пообещал российские выборы на блокчейне. [Электронный ресурс] 
URL:https://cryptofeed.ru/news/german-klimenko-poobeshhal-rossijskie-vybory-na-blokchejne 

(дата обращения 17.01.2020). 
3 Алексеев Р.А. Апробация технологии блокчейн на выборах в Московскую городскую думу 
в 2019 г.: результаты и перспективы применения для федерального избирательного процесса 

// Журнал политических исследований 2019. Т. 3. № 4. С. 16. 
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получили ключи для входа в систему и т.п.1 Но несмотря на сбои в ра-

боте избирательного блокчейна, участие в эксперименте приняли свы-

ше 10 000 человек (6% от числа зарегистрированных избирателей), что 

свидетельствует об интересе и востребованности данной технологии 

избирателями2.  

 

Достоинства и недостатки электронного голосования и из-

бирательного блокчейна 

Рассмотрев различные виды электронного голосования и техно-

логию электронного блокчейна, можно прийти к выводу, что представ-

ленные инновационные избирательные практики имеют как позитив-

ные, так и негативные стороны.  

Так среди достоинств стоит отметить:  

– доступность интернет-голосования, с помощью которого 

можно отдать свой голос независимо от местонахождения избирателя, 

внесенного в электронный реестр, при этом не потребуется тратить 

своё свободное время для похода на избирательный участок (здесь 

уместно вспомнить размышления теоретиков рационального выбора, 

не без иронии утверждавших, что современного эгоистичного избира-

теля отвращает от похода на выборы издержки в виде стертых подошв 

обуви); 

– сокращение затрат из государственного бюджета на органи-

зацию и проведение выборов за счёт автоматизированной системы 

подсчёта голосов избирателей (только на президентских 2018 г. и пар-

ламентских 2016 г. выборах в совокупности было израсходовано более 

28 млрд. рублей из федерального бюджета, потраченных в том числе и 

на изготовление бумажных бюллетеней); 

– уменьшение бюрократизации за счёт сокращения количества 

членов участковых избирательных комиссий; 

– отсутствие возможности какого-либо воздействия на избира-

телей извне, т.к. голосование проводится с помощью интернет носите-

лей за пределами территории избирательных участков, сокращается 

возможность подкупа избирателей непосредственно в день голосова-

ния; 

                                                 
1 Алексеев Р.А. Апробация технологии блокчейн на выборах в Московскую городскую думу 
в 2019 г.: результаты и перспективы применения для федерального избирательного процесса 

// Журнал политических исследований 2019. Т. 3. № 4. С. 17. 
2 На выборах в Москве для голосования используют блокчейн-технологии [Электронный 
ресурс]. URL: https://eadaily.com/ru/news/2019/05/20/na-vyborah-v-moskve-dlya-golosovaniya-

ispolzuyut blokcheyn-tehnologii (дата обращения 11.01.2020). 
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– динамичность, т.е. сокращение времени на подсчёт голосов и 

получение результатов, которые могут быть получены практически в 

одно и то же время по окончанию голосования и закрытия избиратель-

ных участков, с учётом часовых поясов в разных субъектах РФ; 

– обеспечение максимальной прозрачности всех стадий избира-

тельного процесса, т.к. результаты голосования (в случае применения 

инклюзивной, т.е. «открытой» технологии блокчейн) будут на всем 

протяжении выборов от голосования до подсчета голосов доступны 

для ознакомления всем заинтересованным лицам (однако, при этом 

результаты голосования нельзя будет изменить), и они могут быть 

опубликованы сразу после завершения голосования; 

– сокращение доли абсентеистов из числа граждан, «отчужден-

ных от политики» и апатично настроенных. 

Как любое явление или политический процесс применение на 

практике электронного голосования и технологии блокчейна имеет и 

проблемы1, среди которых стоит выделить: 

– гипотетическая возможность технических неисправностей, 

сбоев и взломов системы интернет-голосования, в результате которой 

объявленный результат выборов не будет соответствовать реальному 

волеизъявлению граждан; 

– перспектива получения и использования персональных дан-

ных избирателей, находящихся в электронной базе данных, злоумыш-

ленниками в своих корыстных интересах; 

– невозможность переголосовать в случае, если избиратель при 

волеизъявлении допустил ошибку (т.к. отмена транзакции не допуска-

ется программой); 

– проблема соблюдения одного из базовых принципов избира-

тельного права – тайны голосования, – поскольку электронные выборы 

предполагают авторизацию пользователя в системе.  

Следует отметить, что инновационные избирательные техноло-

гии не могут в полной мере обеспечить анонимность, из-за невозмож-

ности исключения хранения уникальных ключей для проголосовавших 

избирателей в базе данных на сервере, что может повлечь за собой 

возможность повторного голосования избирателем, уже реализовав-

шим своё активное избирательное право. Вызывает опасение и то, ка-

ким образом будет устанавливаться подлинность избирателя при реги-

страции через интернет. Одним из таких способов выступает примене-

                                                 
1 Заколдаев Д.А., Ямщиков Р.В., Ямщикова Н.В. Технология блокчейн в России: достижения 
и проблемы // Вестник Московского государственного областного университета (электрон-

ный журнал). 2018. № 2. С. 94. 
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ние электронно-цифровых подписей, что с одной стороны является 

затратной в денежном отношении для многих стран процедурой, а с 

другой стороны даже их можно подделать.  

Солидаризуясь с мнением известного эксперта в области компь-

ютерной безопасности, Брюса Шнейера, мы полагаем, что создание 

безопасной системы интернет-голосования выступает одной из самых 

сложных в области обеспечения информационной безопасности, т.к. 

она напрямую связана с рисками реализации на практике форм прямой 

(непосредственной) демократии. Проблемой является и идентификация 

избирателей в системе электронного голосования и на платформе 

блокчейн, правильный учёт их голоса при подсчёте голосов1. Избира-

тельный блокчейн и электронное голосование должны отвечать требо-

ваниям информационной безопасности, избиратели должны доверять 

институтам государственной власти и иным инстанциям, обеспечива-

ющим организационное и политико-правовое проведение голосования 

и подсчёт голосов избирателей с их помощью. Методика проведения 

голосования должна соответствовать критериям транспарантных и де-

мократических выборов, включающим в себя такие общепризнанные 

мировые стандарты, как: альтернативность, гласность, равенство, от-

крытость, соблюдение тайны волеизъявления избирателей. 

Есть и ещё одно опасение не столько процедурного и технологиче-

ского характера, сколько связанное с изменением самого характера обще-

ства. Как отмечает один из экспертов, «технологические блага постин-

формационного общества не должны вводить в заблуждение, т. к. парал-

лельно наблюдается создание массового потребителя, лишённого чувства 

ответственности и самостоятельности»2. Совершенно очевидно, что ника-

кие инновационные технологии не способны сформировать у избирателя 

чувство ответственности за судьбу своей страны. 

 

Перспективы использования электронного голосования и 

технологии блокчейн в России. 

Проанализировав мировую и российскую практику использова-

ния электронного голосования и технологии избирательного блокчей-

на, мы пришли к выводу о возможности применения данных техноло-

гий (при определённых оговорках) не только на муниципальном и ре-

гиональном, но и на федеральном уровне в России.  

                                                 
1 Ярыгин Г.О. Интернет-голосование и перспективы его внедрения для граждан России, 

находящихся за рубежом // АНИ: экономика и управление. 2016. Т. 5. №3 (6). С. 264. 
2 Бронников И. А. Гражданский активизм как ресурс «мягкой силы» России // Вестник Мос-

ковского государственного областного университета (электронный журнал). 2019. № 1. С.6 
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Вместе с тем, интернет-голосование не может и не должно полно-

стью вытеснить традиционное волеизъявление, осуществляемое с помо-

щью бумажных бюллетеней, но должно использоваться параллельно с 

ним в качестве альтернативы теми избирателями, которые, в силу занято-

сти, ограничений в передвижении в связи с состоянием здоровья, нахож-

дения за границей, либо просто нежелания посещать избирательные 

участки, предпочитают проголосовать из дома, с работы, с дачного участ-

ка и т.п.  

Как совершенно справедливо указывает Председатель ЦИК РФ 

Э.А. Памфилова, внедрение электронного голосования и технологии 

блокчейна не должно лишить консервативно настроенную1 часть изби-

рателей права на реализацию активного избирательного права. Они 

должны иметь возможность сами определить способы своего волеизъ-

явления2.  

В настоящее время в действующем российском избирательном 

законодательстве юридическое закрепление получило лишь положение 

об использовании комплексов электронного голосования и иных тех-

нологий, связанных с автоматизированной обработкой избирательных 

бюллетеней, т.е. технических средств, упрощающих процедуру под-

счёта голосов избирателей. Тогда как различные виды голосования, 

осуществляющиеся с помощью интернета (сотового телефона, план-

шетного или стационарного компьютера), несмотря на их апробацию, 

не получили формального (т.е. юридического) закрепления на уровне 

федерального законодательства. В результате полученные при исполь-

зовании интернет-голосования результаты, зачастую носят факульта-

тивный характер.  

Как представляется, результаты голосования, полученные с помо-

щью интернета, должны приравниваться к волеизъявлению, осуществляе-

мому с помощью бумажных избирательных бюллетеней. Данное положе-

ние необходимо закрепить в Федеральном законе от 12.06.2002 N 67-ФЗ 

«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в рефе-

рендуме граждан Российской Федерации» и иных законах, регулирующих 

порядок и условия проведения выборов, закрепив тем самым формальный 

(т.е. юридический) характер данных избирательных технологий.  

На наш взгляд, при соответствующей технической подготовке, 

реально применение на грядущих выборах парламентских и прези-

                                                 
1 В данном случае имеется ввиду не верность граждан идеологии консерватизма, но их при-

верженность традиционной избирательной процедуре с использованием бюллетеней 
2 Приоритеты деятельности ЦИК России (четыре интервью с Эллой Памфиловой) // Гражда-

нин. Выборы. Власть. 2019. № 4 (14). С. 9-44. 
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дентских выборах, наряду с традиционным голосованием интернет-

голосования, в частности использование технологии избирательного 

блокчейна, успешно апробированной в Швейцарии, Испании, США, 

Канаде, Японии, Эстонии и Сьерра Леоне.  

Вместе с тем, рассматривая возможность использования зару-

бежного опыта применительно к российским реалиям, следует иметь 

ввиду существенные межстрановые различия. Следует, например, от-

метить, что численность населения Российской Федерации свыше 146 

млн. человек (из них к числу лиц, обладающих активным избиратель-

ным правом, относится около 108 млн.), в то время как, скажем, в Эс-

тонии проживает чуть более 1 млн. 324 тысяч человек (из избирателей 

чуть более 800 тысяч). И это без учета протяженности страны, степени 

проникновения интернета, компьютерной грамотности пользователей, 

а также политико-культурной и электоральной неоднородности Рос-

сии1. 

Однако даже при ограниченном применении интернет-

голосования (например, только в крупных российских городах) ис-

пользование инновационных технологий позволит, с нашей точки зре-

ния, развеять сомнения части пессимистично настроенной части изби-

рательного корпуса, считающей, что результаты голосования заранее 

предопределены власть имущими. Таким образом, возможно, удастся 

привлечь к участию в выборах большее количество граждан, в том 

числе из представителей молодого поколения, что повысит легитим-

ность политической системы в целом.  

                                                 
1 Абрамов А.В. Раскол электорального поля и перспективы патриотической консолидации 
современного российского общества // Вестник Московского государственного областного 

университета. Серия: История и политические науки. 2013. Т. 2. № 5. С. 184-192. 
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Глава 3. Шоу-технологии 
в избирательных кампаниях 

Повышение роли влияния средств массовой информации и ком-

муникации в политике; тенденции, сопровождающие современный из-

бирательный процесс; и расширяющийся спектр технологий, применя-

емых в ходе предвыборных кампаний в контексте их воздействия на 

электоральное сознание актуализируют интерес к исследованию выбо-

ров в условиях шоуизации как явления и процесса. Реальные практиче-

ские примеры, свидетельствующие о слиянии политики и шоу, харак-

теризующемся системным и кросс-национальным характером, в раз-

личных проявлениях фиксируются в рамках предвыборных кампаний, 

проводимых в современных государствах и, в том числе, в Российской 

Федерации. В этой связи, представляется актуальным выявление осо-

бенностей проведения выборов в условиях шоуизации как объективно 

существующей реальности, имеющей цивилизационную природу. 

 

Шоуизация как явление и процесс 

В трактовке шоуизации как явления и процесса, а также его 

адаптации к условиям современного социального дискурса мы оттал-

киваемся от определения соответствующего феномена, данного Ю. М. 

Романенко и принципиально сводимого к следующему: «Шоуизация 

(существительное от английского глагола to show – показывать; бук-

вальный перевод на русский язык – показуха, показушничество) – 

установка современной цивилизации, обусловленная тотальным рас-

пространением средств массовой информации и коммуникации; стрем-

ление выставить напоказ; манипуляция зрением толпы; удовлетворе-

ние гипертрофированной психологической потребности в зрелищах; 

осуществление экспансии визуальной культуры, настроенной на пора-

жение воображения обывателя; непрерывное выслеживание и демон-

страция в режиме non-stop экстраординарных событий (от природных 

катастроф до захвата заложников террористами). Шоуизация сама яв-

ляется информационным терроризированием – экстремальным спосо-

бом реализации возможностей четвертой власти (СМИ). Имеются две 

формы шоуизаторской подачи материала для привлечения внимания – 

сенсация и эксклюзив. Девизом шоуизаторов может быть строка из 
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песни Фредди Меркьюри: «Show must go on» - представление должно 

продолжаться (при любых обстоятельствах)».1 

Шоуизация, имея цивилизационную природу, охватывает все 

сферы общества, включая политическую, а содержательной основой 

исследуемого явления, как это очевидно, является шоу или перфоманс, 

являющийся специфической разновидностью общественно-

политического взаимодействия, интерпретируемого в виде спектакля. 

Так, согласно мнению О. А. Пичугиной, публичность политики приве-

ла к тому, что сама суть политического утрачивает свои временные и 

исторические начала и сегодня является технологически хорошо по-

ставленным представлением; при этом трансформация возникающих 

явлений в спектакль повышает степень интеграции политической сфе-

ры с социальной, экономической, культурной, религиозной.2  

Процессу шоуизации политики уделено внимание в работах О. 

Е. Гришиной и А. Д. Митрофановой. Авторы связывают развитие соот-

ветствующего процесса с возникновением и распространением новых 

рекламных и PR-технологий в политической и социальной сферах, 

определяют его сущность как использование технологий шоу в ходе 

процесса политической коммуникации и выделяют в качестве наиболее 

популярных технологий политического шоу политический перфоманс, 

ток-шоу, юмористические передачи, концерты, привлечение звезд шоу-

бизнеса к избирательной кампании, флеш-мобы.3 

С точки зрения концепции шоу-цивилизации трактуется проник-

новение элементов шоу-бизнеса в политику в работах С. Н. Ильченко, 

акцентирующего внимание на манипулятивном характере шоу-

технологий. В контексте позиционирования шоу-технологий как по-

рождения масштабного развития и повсеместного распространения 

медиаресурсов автором, в частности, подчеркивается, что «Шоу-

цивилизация не гарантирует адекватного восприятия эфирного теле-

продукта аудиторией. Более того, весь совокупный инструментарий – 

визуальный, вербальный, драматургический – в политическом шоу-

                                                 
1 Романенко Ю.М. Шоуизация // Проективный философский словарь: Новые термины и поня-

тия / Под ред. Г. Л. Тульчинского и М. Н. Эпштейна. СПб.: Алетейя. 2003. С. 469. 
2 Пичугина О.А. Перформанс в общественно-политическом дискурсе современной России // 

Вестник РГГУ. Серия: Политология. История. Международные отношения. Зарубежное ре-

гионоведение. Востоковедение. 2012. №1 (82). C. 101. 
3 Гришин O.Е., Митрофанова А.Д. Политическое шоу как технология коммуникации // Polit-

book. 2015. №3. C. 118-119. 
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бизнесе направлен как раз на смещение восприятия конкретной «кар-

тинки» в заданном её творцом направлении».1 

В действительности, в современном мире потребитель продукта, 

позиционирующегося на политическом рынке в виде идей, концепций, 

стратегий и программ, неизбежно сталкивается с манипулятивным воз-

действием контента, ретранслируемого посредством широкого спектра 

технических средств. Под влиянием соответствующего технологиче-

ского воздействия формируются политические и электоральные пред-

почтения, трансформируются социальные приоритеты. Последние го-

ды медиазация общественно-политической жизни характеризуется не 

только широким присутствием традиционных СМИ (отдельно из кото-

рых необходимо выделить телевидение), но и огромного информаци-

онного массива, доступ к которому обеспечивается посредством разви-

тия Глобальной сети Интернет. Таким образом, мы склонны рассмат-

ривать телевидение и интернет-источники в качестве приоритетных 

каналов распространения шоу-технологий преимущественно по при-

чине высокой степени наглядности и визуализации ретранслируемой 

посредством их использования информации. Также не лишним будет 

заметить, что шоу-технологии инклюзивны с точки зрения возможно-

стей их проникновения в события и процессы различного характера, 

что позволяет судить об определяющем значении их комплексного 

научного осмысления в рамках очерченного теоретико-

методологического контекста.  

 

Политика и шоу в избирательных кампаниях: технологии 

сближения 

Актуальным проявлением шоуизации мира политики в совре-

менном мире, с нашей точки зрения, является применение ряда специ-

фических приёмов, сближающих политику и шоу и активно применяе-

мых в избирательных кампаниях. В их условной классификации мы 

склонны видеть следующие технологии: популяризация события, попу-

ляризация личности, целевое информационное терроризирование, со-
здание перфоманса (перфоманс-технология), политический хайп (хайп-

технология). Указанные разновидности технологий получают широкое 

распространение в ходе протекания политических субпроцессов, в том 

числе, и путем транзита из массовой культуры.  

Применение перечисленных и подобных им шоу-технологий при 

проведении избирательных кампаний целесообразно трактовать в каче-

                                                 
1 Ильченко С. Н. Политические игры современного шоу-бизнеса в телеэфире: дискурс мани-

пуляции // Гуманитарный вектор. 2016. Т. 11. №5. С. 111. 
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стве актуального тренда, пространственное распространение которого 

постоянно расширяется. Еще свежи в памяти события, связанные с 

предвыборной борьбой между кандидатами на пост Президента США в 

2016 г., в рамках которой, по мнению Н. П. Попова, сочетались эле-

менты политического шоу с реальной дискуссией по поводу важных 

для общества проблем.1 Руководствуясь исследовательским интересом, 

в целях иллюстрирования соответствующих техник и методик реаль-

ной практики сконцентрируем внимание на примерах, проявившихся в 

период кампании по выборам Президента РФ в 2018 г.  

*** 

Технология популяризации события достаточно традиционна и 

основана на приеме привлечения к участию в позиционировании поли-

тических процессов в целях обеспечения к ним внимания и интереса со 

стороны широкой аудитории деятелей шоу-бизнеса, спорта и иных 

сфер, имеющих большую популярность в массах. В предвыборных 

кампаниях данная технология применяется довольно давно, и широко 

распространена в ведении предвыборной борьбы. Подробный анализ 

применения этого и похожих приёмов на постсоветском пространстве, 

в частности, представлен в работе О. Е. Гришина и А. Д. Митрофано-

вой.2  

В течение предвыборной кампании 2018 г. отмечено значитель-

ное количество фактов интеграции в неё звёзд шоу-бизнеса. Прежде 

всего, отметим такие модели интеграции звёзд в исследуемый процесс 

как регистрация в качестве доверенных лиц кандидатов и участие в 

социальной рекламе в целях привлечения электората на избирательные 

участки.  

Так, в качестве примера, иллюстрирующего первую модель, от-

метим, что среди доверенных лиц кандидата в Президенты РФ В. Пу-

тина, в частности, были зарегистрированы певица Валерия, певец С. 

Михайлов, рэпер Тимати и другие. Вторая модель получила наиболее 

яркое практическое воплощение в виде оригинального вирусного ви-

деоролика, распространившегося в сети Интернет, с актером С. Буру-

новым в главной роли. Согласно сюжету ролика, первоначально не 

планирующий идти на выборы герой в итоге боится их пропустить по-

сле приснившегося ему страшного сна и, проснувшись, собирается на 

                                                 
1 Попов Н.П. Президентские выборы в США: революция избирателей? // Коммуникология. 

2016. Т. 4. №6. 
2 Гришин О.Е., Митрофанова А.Д. Политические шоу-технологии на постсоветском про-

странстве // Проблемы постсоветского пространства. 2015. №3. 
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избирательный участок. Ролик снят в шутливой, юмористической ма-

нере, но, в то же время, ориентирован на формирование у его зрителя 

осознания судьбоносности выборов главы государства. С технологиче-

ской точки зрения, при учете заложенных в его основу наглядности, 

зрелищности и ассоциативных приемов, данный видеоролик в полной 

степени отражает специфику выборов в условиях шоуизации как циви-

лизационной установки и может рассматриваться в качестве вариации 

эффективного предвыборного явочного проекта, имеющего вирусную 

природу распространения и созданного посредством применения шоу-

технологий.  

Технологически грамотным с точки зрения позитивного воздей-

ствия на электорат также представляется вовлечение в предвыборную 

кампанию, преимущественно в целях повышения явки на выборы, 

олимпийских чемпионов (К. Капризов, Е. Медведева). Указанный факт 

приобретает особое значение для популяризации выборов как значимо-

го политического события с учетом реакции на негативный информа-

ционный фон для Российской Федерации во время участия спортсме-

нов в олимпийских соревнованиях в Пхёнчхане в условиях реализации 

задач, направленных на укрепление национального самосознания.  

Указанные технологические приёмы, безусловным образом, 

направлены на популяризацию самой идеи выборов и ориентированы 

на формирование устойчиво положительного отношения к данному 

событию широких электоральных слоев.  

*** 

Технология популяризации личности в условиях шоуизации 

базируется на неоспоримом признании исключительного значения 

влияния СМИ в современном обществе и предопределенности исполь-

зования ресурсов, предоставляемых медиаиндустрией для достижения 

(повышения) эффекта узнаваемости той или иной персоны. Техноло-

гия, изначально широко использовавшаяся деятелями шоу-бизнеса, 

укореняется и в публичной политике.  

Так, становится характерным участие в качестве кандидатов в 

избирательных кампаниях лиц, чья основная деятельность ассоцииру-

ется в массовом сознании с иными сферами, так или иначе связанных с 

индустрией шоу и современными медиа. На примере президентских 

выборов в России, прошедших в 2018 г. мы отчетливо видим практиче-

скую реализацию данного тренда. В частности, о своем участии в них 

заявили шоумен и президент «Ассоциации стриптиз-клубов России» 

Лаки Ли, психолог и участник телепроекта «Дом-2» М. Козлов, журна-
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лист и автор популярных песен Е. Гордон, телеведущая и «светская 

львица» К. Собчак.  

Попытка участия в выборах Президента РФ для указанных пер-

сон завершилась по-разному, но объединяющим элементом является 

то, что каждая из указанных персон из своего появления в информаци-

онном пространстве даже в ассоциации с избирательным процессом 

делала ставку на шоу. Так, Лаки Ли, выбывший из предвыборной гонки 

на этапе выдвижения, запомнился тем, что посещал ЦИК России в вы-

зывающих, неуместных месту и событию нарядах, а также обращения-

ми к избирателям в Youtube с заявлениями наподобие того, что совре-

менная власть «улетела в космос». Не допущенный в итоге к участию в 

выборах Президента РФ М. Козлов – тем, что принес в Центризбирком 

РФ вместо заполненных подписных листов пустые листы бумаги в по-

дарочных коробках; а также планами создать министерство счастья, 

легализовать легкие наркотики, ввести в состав кабинета министров 

ведущих реалити-шоу «Дом-2» О. Бузову и К. Бородину. Снявшаяся по 

собственной инициативе с выборов Е. Гордон – слоганом «Гордон за 

баб!» и заявлением о том, что не хочет принимать участия в фарсе и 

шоу, вызвавшим недоумение со стороны ЦИК России. Дальше всех в 

ходе избирательной кампании продвинулась К. Собчак, дойдя до ее 

финала и набрав, согласно официальным данным, 1,68% голосов изби-

рателей. 

С учетом факта, касаемо участия К. Собчак в выборах и полу-

ченного этим кандидатом результата, сделаем следующее замечание. 

Выдвижение К. Собчак, в целом, вписывается в концепцию публично-

го политического пространства, эксплицируемого феноменом тоталь-

ной шоуизации. В то же время, на фоне других, правда, несостоявших-

ся участников предвыборной борьбы, чья основная деятельность свя-

зана с шоу-бизнесом и медиа, кампания «Собчак против всех», кото-

рую можно трактовать на уровне политико-технологического проекта, 

несмотря на внешние характеристики, свойственные шоуизаторству в 

политике, преследовала, на наш взгляд, более масштабную цель. Вы-

бранную стратагему следует рассматривать в виде способа противо-

действия бойкотирования выборов протестно настроенной частью 

электората с учетом того, что К. Собчак в 2011-2012 гг. являлась одной 

из активисток так называемого «белоленточного» движения. Во мно-

гом, этим и объяснимо ее непосредственное участие в кампании 2018 г. 

в качестве кандидата в Президенты РФ, что, впрочем, не нивелирует 

генерации элементов шоу в процессе предвыборной борьбы. Собствен-

но, всю кампанию кандидата К. Собчак, начиная от момента выдвиже-
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ния и заканчивая участием в дебатах было бы правомерно рассматри-

вать в контексте феномена шоуизации.  

Общей тенденцией в обращении к рассматриваемой технологии 

медийными лицами на выборах 2018 г. является то, что в рамках при-

бегания к ней в большинстве своем они ставили перед собой задачу 

лишний раз заявить о себе с целью привлечения внимания, используя 

при этом событие столь высокого уровня, а не вести реальную предвы-

борную борьбу.  

*** 

Технология целевого информационного терроризирования, со-

гласно приведенному нами ранее определению, отражает непосред-

ственную суть шоуизации. Как было отмечено, шоуизация сама явля-

ется информационным терроризированием, или, другими словами, экс-

тремальным способом реализации возможностей СМИ. В политиче-

ском дискурсе практическая реализация данной технологии построена 

на принципах пропаганды, предполагающих монологическую природу 

взаимодействия акторов политико-коммуникативного процесса. В из-

бирательном процессе указанный прием широко используется пре-

имущественно в его контрварианте и во многом содержательно близок 

технологии вброса компромата. С нашей точки зрения, принципиально 

от последней рассматриваемую технологию отличает наличие пре-

дельной степени агрессивности в подаче материала и последовательно-

сти в четко определенной тематически и содержательно линии психо-

логического подавления главного героя в информационном простран-

стве. Информационный поток в данном случае обращен к потенциаль-

ным получателям политического продукта, т.е. к избирателям, и мак-

симально упрощен в содержательном отношении в целях обеспечения 

доступности для успешного восприятия массами. Ретранслируется ин-

формация посредством наиболее распространенных средств передачи 

(преимущественно, это телевидение). Вброс компромата, напротив, 

может иметь эпизодический характер и быть направленным на более 

конкретизированный сегмент аудитории. С учетом того фактора, что 

технология информационного терроризирования является инструмен-

тарием спланированных предвыборных проектов, претендует на пре-

зентацию эксклюзива и подразумевает пошаговое раскрытие основной 

темы в рамках последовательной реализации подготовленного заранее 

сценария, её позиционирование как непосредственной сути шоуизации 

представляется определенно верным. Финальная цель применения 

данной технологии восходит к генерации устойчивого восприятия 
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имиджа главного героя медиа проекта в глазах получателей информа-

ции в совокупности с достижением манипулятивного эффекта по от-

ношению к последним. Последовательность циркуляции информации 

позволяет аудитории воспринимать проект, спланированный с помо-

щью данной технологии, в качестве цельного киносериала, просмотр 

которого становится привычным изо дня в день.  

В предвыборной кампании 2018 г. технология информационного 

терроризирования всецело нашла свое применение в реализации стра-

тегии информационного позиционирования на федеральных телекана-

лах кандидата в Президенты РФ от КПРФ П. Грудинина. Она основы-

валась на освещении деятельности претендента на высший государ-

ственный пост в должности директора ЗАО «Совхоз имени Ленина» в 

однозначно негативно трактуемом ключе. Информационная кампания 

предполагала определение в качестве исполнителей главных ролей в 

интегрированных в нее сюжетах бывших сотрудников ЗАО «Совхоз 

имени Ленина», излагавших свои версии характера деятельности кан-

дидата в Президенты РФ в рамках исполнения должностных обязанно-

стей директора совхоза. Апогеем шоуизаторства и кульминацией ин-

формационного терроризирования в манипулятивных целях в процессе 

позиционирования П. Грудинина можно считать появление накануне 

дня голосования бывшей сотрудницы ЗАО «Совхоз имени Ленина» с 

обвинениями в его адрес в эфире теледебатов на канале «Россия 1» в 

качестве доверенного лица кандидата в Президенты РФ М. Сурайкина, 

выдвинутого партией «Коммунисты России».  

*** 

Технология создания перфоманса (перфоманс-технология) 

рассматривается нами в виде непосредственного инструмента генера-

ции политического шоу (с учетом предмета исследования) в условиях 

отдельно взятой избирательной кампании. Применение данной техно-

логии на практике предполагает воздействие на избирателей за счет 

крайней степени визуализации и шоуизаторства посредством исполь-

зования медиаресурсов. Составным компонентом перфоманс-

технологии может являться умышленное отвлечение зрителя от основ-

ной темы и смещение акцента в сторону второстепенной или вовсе от-

влеченной тематики с использованием широкого и ограниченного 

лишь пределами человеческой фантазии средств привлечения внима-

ния. Важно заметить, что данная технология все большее распростра-

нение получает в ходе предвыборных дебатов, в свою очередь, рас-

сматриваемых в научной литературе в качестве формы политических 
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технологий с присутствием элементов политического шоу,1 а ее при-

менение ориентировано на относительно широкую аудиторию. 

Предвыборная кампания 2018 г. характеризуется изобилием слу-

чаев применения перфоманс-технологий преимущественно в условиях 

теледебатов. Выше мы уже обращали внимание на факт участия в де-

батах бывшей сотрудницы ЗАО «Совхоз имени Ленина» под видом 

доверенного лица кандидата М. Сурайкина. Стоит заметить, что леген-

да ее появления в телеэфире и последовавшие за ним события, в итоге 

приведшие к потасовке в эфире между кандидатом М. Сурайкиным и 

доверенным лицом кандидата П. Грудинина М. Шевченко встраивают-

ся в контекст рассматриваемой нами технологии политического пер-

фоманса, поскольку выдержаны в лучших традициях постановки по-

добных действий для привлечения внимания зрительской аудитории. 

Другим показательным примером перфоманса на теледебатах 

между участниками выборов Президента РФ в 2018 г. стала случивша-

яся ранее и содержавшая нецензурную брань словесная перепалка кан-

дидатов, возникшая между кандидатами В. Жириновским и К. Собчак, 

закончившаяся выплескиванием воды из стоявшего рядом стакана на 

одного из них.  

Заметим, что подобные перфомансы могут быть как спланиро-

ванными, так и спонтанными, но в любом случае они преследуют об-

щую цель. В условиях шоуизации она заключается в придании внешне 

скучному и неинтересному процессу для рядового зрителя эффекта 

зрелищности. Другой вопрос в том, что подобные способы выплеска 

эмоций в телеэфире в режиме дебатов нивелируют культуру их прове-

дения, да и культуру предвыборной борьбы, в целом. Впрочем, данная 

проблема выходит за рамки нашего исследовательского внимания и 

требует отдельного рассмотрения. 

*** 

Технология политического хайпа (хайп-технология) базирует-

ся на идее создания медийного ажиотажа, причем зачастую искус-

ственного, вокруг определенных событий или персон, которые в боль-

шинстве случаев не представляют интерес сами по себе без учета вли-

яния фактора медиаресурсов. Само слово «хайп» является неологизмом 

и заимствовано из английского языка, в котором «hype» есть ни что 

иное как назойливая реклама и может трактоваться как «раздувание» 

медийной «шумихи» из ничего. Характерные примеры хайпа широко 

                                                 
1 Селищев Д.А. Теледебаты как форма политических технологий // Среднерусский вестник 

общественных наук. 2009. №4. 
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представлены в актуальном медиадискурсе и рассчитаны на массовую 

аудиторию. Среди них характерно рассматривать случаи создания ис-

кусственного ажиотажа вокруг малоизвестных до интеграции в медиа-

пространство лиц, становящихся героями различных ток-шоу (наподо-

бие «Пусть говорят» (Первый канал), «Прямой эфир» (Россия 1) и т. п. 

…). Политический хайп, как и хайп иной направленности, как правило, 

инициируется в сети Интернет и распространяется по неформальным 

каналам с целью воздействия на адресные группы, характеризующиеся 

наличием неустоявшихся электоральных предпочтений. Характерной 

чертой хайп-технологий является кратковременность эффекта, а их 

основной целью – создание информационного повода для обсуждения, 

являющегося ничтожным в содержательном отношении. В качестве 

теоретического объяснения распространения такого современного яв-

ления, как хайп, может являться адаптация концепции медиавируса, 

подробно рассмотренной Д. Рашкоффом, с точки зрения которого ме-

диавирусы – это распространяющиеся по инфосфере мемы и мемоком-

плексы, изменяющие восприятие локальных и глобальных событий.1  

Хайп как непосредственное порождение шоуизации и распро-

странения интернет-технологий не обошел выборы 2018 г.. На уровне 

политического хайпа, по нашему убеждению, следует рассматривать 

публикацию в сети Интернет роликов и фильмов, распространяемых не 

допущенным по причине наличия судимости до участия в выборах 

Президента РФ неформальным лидером несистемной оппозиции А. 

Навальным под видом расследований возглавляемого им Фонда борь-

бы с коррупцией (ФБК). Так, в качестве характерного предвыборного 

вброса, адресованного узкой группе лиц, обладающих неустоявшимися 

электоральными предпочтениями и, в то же время, тяготеющих к экс-

тремальным способам выражения политического протеста, ставящего 

перед собой основной целью создание шумихи вокруг тем, не рассмат-

ривающихся в качестве фундаментальных массовым сознанием, может 

трактоваться тиражирование силами ФБК в сети Интернет информации 

и роликов с участием некой Насти Рыбки (Анастасии Вашукевич), 

ставшей в короткие сроки с помощью интернет-технологий звездой 

таблоидов, откровения которой направлены на дискредитацию россий-

ской элиты.  

Наиболее показательным примером применения хайп-

технологий в режиме избирательной кампании 2018 г. является разви-

тие в интернет-пространстве темы «усов Грудинина», потенциально 

                                                 
1 Рашкофф Д. Медиавирус! Как поп-культура тайно воздействует на ваше сознание. М.: Уль-

тра. Культура, 2003. 
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претендующей на трансформацию в интернет-мем. Кандидат в Прези-

денты РФ П. Грудинин пообещал сбрить усы в случае, если наберет на 

выборах менее  15% голосов избирателей, во время интервью Ю. Дудю 

6 февраля 2018 г.. На выборах он занял второе место с результатом 

11,77% и в течение недели (согласно появившейся информации) вы-

полнил свое обещание, сняв видео процесса сбривания усов и опубли-

ковав его в сети Интернет. Заметим, что в данном случае мы наблюда-

ем наивысший пилотаж в области «поствыборного» хайпа, реализуе-

мого в объективных условиях шоуизации. Даже в случае «фейкового» 

характера видеороликов, фотографий и новостей, примечательно, что 

тема, содержательно не имеющая отношения к событию, участником 

которого являлся главный герой распространившихся медиасообще-

ний, вызвала ажиотаж и волну обсуждений уже после окончания выбо-

ров, а это и является целью хайпа.  

Динамика распространения хайпа в обществе дает основание для 

продуцирования предположения о перспективной тотальной «хайпиза-

ции» мира политики, в том числе. Данный тренд обусловлен безоста-

новочным углублением процесса шоуизации. 

 

Шоу-технологии в контексте новых партийных проектов. 

В преддверии предстоящих выборов в Государственную думу 

Федерального Собрания Российской Федерации восьмого созыва, ко-

торые предположительно состоятся в 2021 году, наблюдается актив-

ность в области создания новых партийных проектов и ребрендинга 

зарегистрированных партий путем интеграции в их деятельности ме-

дийных персон. 

В конце 2019 – начале 2020 гг. в России было объявлено о созда-

нии общественного движения писателя З. Прилепина «За правду»; пар-

тии «Зеленая альтернатива»; о желании создать партию заявили экс-

депутат Госдумы от фракции ЛДПР Р. Худяков; владелец компании 

Faberlic А. Нечаев; один из создателей онлайн-игры World of Tanks В. 

Макаров; активист «Открытой России», депутат Липецкого облсовета 

О. Хомутинников; с инициативой создания партии «Сильные женщи-

ны» во главе с певицей, Народной артисткой РФ Валерией объявил ее 

супруг и продюсер И. Пригожин. Большая часть приведенных приме-

ров, в целом, отражает тренды шоуизации и массовизации выборов. 

Ниже сконцентрируемся на отдельных наиболее характерных приме-

рах из актуальной практики конструирования партийных проектов.  

1 февраля 2020 года в Москве прошел учредительный съезд пар-

тии «За правду», созданной на основе одноименного общественного 
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движения. Организация позиционирует себя как национал-

патриотическую и в проектируемом партийном спектре стремится за-

нять нишу в консервативном сегменте, делая при этом акцент на том, 

что в качестве идеологической основы ее функционирования выступа-

ет критика либерализма. Лицами движения, наряду с уже упоминав-

шимся писателем З. Прилепиным, являются политолог А. Казаков, те-

атральный режиссер Э. Бояков, основатель рок-группы «Агата Кристи» 

В. Самойлов. Также в числе сторонников движения оказались актер и 

временно отстраненный от служения по собственному желанию свя-

щенник Русской православной церкви И. Охлобыстин, рок-певица Ю. 

Чичерина, а также известный американский актер, принятый в граж-

данство Российской Федерации, специальный представитель МИД 

России по гуманитарным связям России и США С. Сигал. Примеча-

тельно, что одной из центральных тем в партийной риторике является 

тема судьбы Донецкой народной республики (ДНР), являющаяся объ-

единяющим элементом для большинства лиц партии. В частности, на 

официальном сайте движения прямо говорится, что «Донбасс должен 

вернуться в Россию». Политический потенциал рассматриваемого про-

екта как самостоятельного и долгосрочного на данном этапе относи-

тельно низок, несмотря на отсутствие серьезных конкурентов в соот-

ветствующей идеологической нише, за счет тяготения к популистской 

риторике. Можно говорить и о том, что «За правду» является ничем 

иным, как очередной попыткой реинкарнации политического игрока на 

национал-патриотическом поле (вследствие того, что проект «Партия 

«Родина» в электоральном отношении оказался малоэффективным в 

современных политических реалиях). Впрочем, высокая концентрация 

среди кандидатов на выборах медийных персон и представителей шоу-

бизнеса, ассоциируемых с партией, может привести к определенному 

количеству их побед в одномандатных округах.  

10 марта 2020 года состоялся учредительный съезд политиче-

ской партии «Зеленая альтернатива», вносящей в электоральный дис-

курс экологическую повестку. Манифест партии построен на принципе 

комбинации эффектных слоганов, в совокупном восприятии создаю-

щих у потенциального избирателя состояние страха за будущее («При-

рода России отравлена», «Страна плачет», «Последствия пугают» …). 

По большому счету появление новой экологической партии в России 

вполне ожидаемо по причине актуализации соответствующей повестки 

на глобальном уровне. Однако, несмотря на чрезвычайное внимание к 

экологии в современном мире, в частности, подтверждаемое и тем фак-

том, что человеком 2019 года по версии американского журнала Time 
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признана шведская экоактивистка Г. Тунберг, партии экологической 

направленности в России исторически не имели широкой электораль-

ной базы. Апелляция к шоу-технологиям в позиционировании «Зеле-

ной альтернативы» сводится к намерению выдвинуть кандидатом на 

выборах в Государственную думу художника Васю Ложкина (А. Куде-

лина), яркого представителя примитивизма в искусстве, преимуще-

ственно изображающего на своих картинах алкоголиков, зайцев и ко-

тов.  

Партийный проект «Сильные женщины», о создании которого 

объявлено в феврале 2020 года, ориентирован на защиту прав женщин 

и борьбу против домашнего насилия. С учетом того, что в качестве 

предполагаемого лидера будущей партии выступает известная певица 

Валерия (А. Перфилова), актуальность тренда на транзит звезд шоу-

бизнеса в политику представляется более чем очевидной. Политиче-

ский потенциал партии, по нашему убеждению, низок, за счет относи-

тельно узкой электоральной базы. Успех в современной истории Рос-

сии из партий с созвучной предвыборной риторикой имели только 

«Женщины России», получившие в 1993 году на выборах в федераль-

ный парламент 8,13% голосов, благодаря чему удалось сформировать 

фракцию из 23 депутатов, 2 из которых были избраны по одномандат-

ным округам. 

В начале 2020 года была учреждена партия «Достойная жизнь», 

лидером которой стал бывший депутат Государственной думы РФ Р. 

Худяков. Для партии характерна популистская риторика в сочетании 

элементами шоу-политики, что обуславливается как наличием в орга-

нах управления партией медийных персон (в том числе, солиста груп-

пы «Корни» А. Бердникова, актера А. Клюквина, футболиста Д. Кузне-

цова), так и личностью самого лидера. Так, общеизвестно, что в 2014 

году Р. Худяков заявил, что изображение Аполлона на купюре в 100 

рублей является порнографическим и предложил изменить ее дизайн. 

Делать предположения о политическом потенциале партии представ-

ляется затруднительным по причине недостаточности информации 

ввиду отсутствия на ее сайте устава и программы, но склоняемся к це-

лесообразности его рассмотрения на крайне низком уровне. 

Отдельно следует отметить, что в феврале 2020 года в Партию 

Роста вступил лидер группы «Ленинград», член Общественного совета 

по культуре при Государственной думе РФ С. Шнуров. Указанный 

факт свидетельствует о попытке персонального усиления уже суще-

ствующей партийной структуры посредством внедрения в нее медий-

ных лиц в преддверии федеральных выборов. Как известно, партия 
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возникла в результате реорганизации правоцентристской партии «Пра-

вое дело» в 2016 году, и на сегодняшний день имеет всего лишь 8 мест 

в региональных парламентах по всей России. По состоянию на начало 

марта 2020 года Партией Роста рассматривалась кандидатура С. Шну-

рова для выдвижения на довыборы депутатов Законодательного собра-

ния Санкт-Петербурга по избирательному округу № 21. Полагаем, что 

пример Партии Роста может быть заимствован другими политически-

ми партиями для усиления их электоральной базы. 

В заключение отметим, что политический потенциал новых пар-

тийных проектов балансирует от относительно низкого до крайне низкого 

уровня. В то же время, усиление тенденции к шоуизации выборов пред-

ставляется вполне очевидным. Гипотетически новые партии могут полу-

чить определенное количество голосов скептически настроенной части 

электората, но с наибольшей долей вероятности такой исход ожидаем в 

одномандатных округах за счет фактора медийности выдвигаемых канди-

датов. Это, в свою очередь, значительно затруднит формирование полно-

ценных депутатских фракций и создаст предпосылки для вхождения из-

бранных депутатов в более крупные из них по итогам комплектования 

депутатского корпуса Государственной думы восьмого созыва. 
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Глава 4. Легитимные выборы 
в современном мире: теоретические 
аспекты и практические вопросы 

4.1. Актуальность, цели и задачи темы 

По духу и букве конституций демократических правовых госу-

дарств легитимность в современном мире составляет основу выборов. 

Так, конституции этих государств установили: носителем суверенитета 

и единственным источником власти является народ, а высшим непо-

средственным выражением власти народа выступают выборы. Следо-

вательно, конституции демократических правовых государств легити-

мировали выборы как институт прямого народного волеизъявления.  

Воля избирателей, выраженная на голосовании, является обяза-

тельной и окончательной, поэтому она становится главным требовани-

ем для получения мандата депутата или выборного должностного лица. 

Выборы являются способом передачи народом избранным им органам 

права на осуществление от его имени публичной власти - государ-

ственной и муниципальной.  Актуальное значение легитимных выбо-

ров состоит в том, что они формируют общественное доверие к пуб-

личной власти, обеспечивают сменяемость её представителей, не 

справляющихся со своими обязанностями, как следствие, гарантируют 

устойчивое развитие страны и стабильность общественно-

политических отношений. 

Организуют и проводят выборы - правящие элиты, цель которых 

– легитимно сохранить власть. Чтобы получить поддержку народа, 

элиты вынуждены идти на сменяемость некомпетентных выборных 

должностных лиц, не способных добиваться положительного результа-

та. Происходит также замена старых концепций развития страны но-

выми идеями и предложениями. Конкурентная борьба на легитимных 

выборах позволяет правящим элитам оценивать, сложившиеся в своих 

странах проблемы, чтобы исправлять допущенные властью ошибки, 

тем самым снять с себя ответственность, переложив её на предыдущих 

руководителей страны. По сути, элиты используют выборы как ин-

струмент перекладывания своих ошибок на политические партии и их 

лидеров, чтобы уйти от ответственности. 

Мировой и отечественный опыт свидетельствует, что проведе-

ние легитимных выборов требует от правящих элит создания опреде-

лённых благоприятных условий. В широком смысле они заключаются 
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в защите элитами национальных интересов своих стран, обеспечиваю-

щих их поступательное развитие, при котором растёт жизненный уро-

вень народа. Посредством этого роста формируется общественное до-

верие к государственной власти, в том числе к институту выборов, со-

храняется социально-политическая стабильность. В узком смысле ле-

гитимные выборы требуют от правящих элит создания демократиче-

ского, ясного для понимания гражданами избирательного законода-

тельства, гарантирования его соблюдения всеми участниками избира-

тельного процесса, обеспечения открытости и прозрачности в органи-

зации и проведении выборов.  

Когда правящие элиты в борьбе за власть не защищают нацио-

нальных интересов страны, не обеспечивают соблюдение избиратель-

ного законодательства, манипулируют выборными технологиями, про-

водят не прозрачные выборы, тогда они подрывают доверие граждан к 

государственной власти и выборам, разрушают общественное согла-

сие. В результате, происходит имитация проведения легитимных вы-

боров. Как следствие, отсутствует доверие и поддержка граждан к вы-

борным должностным лицам и органам публичной власти, что подры-

вает её устойчивость, угрожает стабильности правопорядка, препят-

ствует поступательному развитию страны.  

Исходя из выше изложенного, настоящая статья посвящена ана-

лизу теоретических и практических вопросов проведения правящими 

элитами легитимных выборов в современном мире. Цель теоретическо-

го анализа – раскрыть сущность легитимных выборов. Для открытия их 

содержания требуется решить три задачи. Первая - выявить составные 

элементы легитимных выборов, имеющих характерные признаки, ко-

торые определяют их закономерности и делают их тем, что они есть. 

Вторая - определить принципы легитимных выборов, объяснить их 

особенности. Третья - установить источники легитимации выборов.  

Цель анализа практических вопросов – рассмотреть деятельность 

правящих элит в проведении легитимных выборов в ведущих странах 

Евросоюза, США и Российской Федерации. Для достижения этой цели  

требуется также решить ряд задач. Во-первых, раскрыть особенности 

проведения выборов на Западе. Во-вторых, определить значимость ле-

гитимных выборов в защите национальных интересов России. В-

третьих, выявить проблемы проведения легитимных выборов в Рос-

сийской Федерации и показать пути их решения. В-четвёртых, развер-

нуть смысл поправок к Конституции Российской Федерации, принятых 

общероссийским голосованием 1 июля 2020 года, в проведении леги-

тимных выборов.  
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4.2. Сущность летимных выборов 

Конституции демократических правовых государств, установив 

выборы как императивный институт непосредственной демократии, 

тем самым наделили их легитимностью. В этой связи важно разобрать-

ся, в чём состоит сущность легитимных выборов. Перед тем как прове-

сти их анализ следует определиться с понятиями «легитимность» и 

«выборы».  

Большой юридический словарь определяет понятие «легитим-

ность» (от латинского egitimus «согласный с законами, законный, пра-

вомерный, надлежащий, правильный») как юридический термин, при-

меняемый для характеристики социального порядка, обладающего 

престижем, в силу которого он диктует обязательные требования и 

устанавливает образцы поведения участников общественных отноше-

ний. Легитимность социального порядка, связываемую с его фактиче-

ской значимостью для людей и проявляющуюся в их поведении, отли-

чают от нормативной легитимности (легальности, законности), которая 

характеризуется формальным соответствием социального порядка за-

конам страны.1  

Относительно понятия «выборы» обращает на себя внимание их 

объяснение членом ЦИК Российской Федерации, доктором юридиче-

ских наук Е. И. Колюшиным. По его мнению, выборы «представляют 

собой совокупность всех фактических общественных отношений, ко-

торые возникают между избирателями и соискателями права осу-

ществлять публичную власть от имени народа, в том числе отношений, 

возникающих при голосовании».2 

Исходя из приведённых определений, легитимные выборы как 

феномен общественных отношений представляют собой сложную 

структуру, которая имеет ряд составных элементов. Они характеризу-

ются как правовыми категориями, так и ценностными. К ним, на мой 

взгляд, относятся: общественное доверие к выборам,  легальность 

(законность) выборов, подлинность выборов, признание гражда-
нами итогов голосования и результатов выборов. Рассмотрим со-

держание каждой составной части легитимных выборов отдельно. 

Что означает термин «доверие»? Согласно Русскому словарю С. 

И. Ожегова, «доверие» - «уверенность в чьей-нибудь добросовестно-

сти, искренности, в правильности чего-нибудь» и основанное на этом 

                                                 
1 Большой юридический словарь / под ред. В.Д. Зорькина, В.Е. Крутских, А.Я. Сухарева, М., 
1997. С.336. 
2 Колюшин Е.И. Выборы и избирательное право в зеркале судебных решений. М., 2017. С.13. 
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отношение к чему-нибудь.1 Доверие, являясь формой человеческой 

веры, мирской или религиозной, задаёт ценностное поведение людей, 

выбор ими определяющих мировоззренческих, морально-

нравственных, эстетических ориентиров. Поэтому не случайно устой-

чивое доверие между людьми, обществом и властью – то фундамен-

тальное основание правового регулирования, без которого правовой 

инструментарий не работает или используется ненадлежащим обра-

зом.2 

Следовательно, доверие является необходимым и обязательным 

условием продуктивного взаимодействия государства, общества и 

гражданина. Исходя из этого, важно раскрыть механизмы обеспечения 

общественного доверия. Председатель Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации, доктор юридических наук В. Д. Зорькин по этому 

поводу пишет, что доверие формируется формальными и неформаль-

ными механизмами. Формальные механизмы обеспечения доверия – 

это, прежде всего, система права и правоприменения. То есть комплекс 

законодательных органов, кодифицированных норм законов, судебной 

системы и системы исполнения судебных решений. Неформальное до-

верие держится только и исключительно на институте общей морали, 

освящённой культурой и традицией, массово воспроизводящейся в хо-

де развития общественных отношений. Здесь взаимное доверие опре-

деляется критерием убеждённости в совпадении моральных норм и 

представлений о справедливости.3 

Особенно важно, то доверие общества к власти, на котором ос-

новывается легитимность власти, и то доверие власти по отношению к 

обществу, на котором только и может основываться эффективная госу-

дарственная политика. Совершенно очевидно, что доверие может быть 

только взаимным.4 

Применительно к выборам доверие основывается на положи-

тельном отношении граждан к их проведению, согласии в их право-

мерности и правильности на всех стадиях избирательного процесса - от 

назначения выборов, выдвижения и регистрации кандидатов (списка 

кандидатов), информационного обеспечения выборов, их финансиро-

вания до голосования, установления итогов голосования и определения 

результатов выборов. Следовательно, общественное доверие выступает 

движущей силой проведения легитимных выборов.  

                                                 
1 Ожегов С.И. Словарь русского языка. М., 1990. С.173.  
2 Кокотов А.Н. Доверие. Недоверие. Право : монография. М., 2020. С.7.  
3Зорькин В.Д. Цивилизация права и развитие России : монография. М., 2015. С.197-198. 
4Зорькин В.Д. Конституционно-правовое развитие России : монография М., 2019. С.163-164. 

69



Итак, легитимные выборы проводятся тогда, когда в стране есть, 

с одной стороны, общественное доверие – доверие между гражданами, 

между обществом и государственной властью, в том числе к институту 

выборов. С другой стороны, когда государственная власть, доверяет 

обществу, своевременно и результативно решает социально-

экономические проблемы, обеспечивает соблюдение закона всеми без 

исключения, в том числе гарантирует равенство избирательных прав 

всех участников выборного процесса. Невозможно добиться взаимного 

доверия, если интересы общества и государства разные. Эффективным 

способом достижения взаимного доверия всеми участников обще-

ственных отношений является защита национальных интересов стра-

ны.  

Общественное доверие к выборам, обладая сильной организую-

щей функцией вовлечения граждан в избирательный процесс, являясь 

движущей силой легитимных выборов, взаимосвязано с другим их 

структурным элементом – законностью (легальностью). Согласно 

Большому юридическому словарю понятие «законность» представляет 

собой неукоснительное исполнение законов и соответствующих им 

иных правовых актов всеми органами государства, должностными и 

иными лицами.1  

Если говорить о законности выборов, то она состоит в том, что 

все субъекты избирательных правоотношений точно и неуклонно со-

блюдают предписания избирательного законодательства на всех стади-

ях избирательного процесса, начиная с назначения выборов и заканчи-

вая стадией определения результатов выборов. Когда избирательное 

законодательство добросовестно соблюдается всеми участниками из-

бирательного процесса, тогда степень общественного доверия к выбо-

рам растёт.  

В случаях нарушения избирательных прав граждан легитимность 

выборов падает, поскольку избиратели считают их не справедливыми. 

Иными словами, смысл законности выборов состоит в том, что они 

приобретают правовую силу, выражающую ответственность и право-

мерность в поведении субъектов избирательного процесса. Цель ле-

гальных выборов – подтвердить их обоснованность, правильность и 

справедливость.  

Общественное доверие к выборам и их законность (легальность) 

тесно связаны с таким структурным элементом легитимных выборов, 

как подлинность. Термин «подлинный» означает: настоящий, ориги-

                                                 
1 Большой юридический словарь/ Под ред. В.Д. Зорькина, В.Е. Крутских, А.Я. Сухарева. М., 

1997. С.214. 
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нальный, не скопированный; самый настоящий, истинный».1 Следова-

тельно, подлинность выборов является определяющим фактором их 

ценности, означает настоящие выборы, позволяющие гражданам сво-

бодно принять в них участие, начиная от процесса выдвижения канди-

датов и заканчивая голосованием.  

Общественное доверие к выборам, их законность (легальность) и 

подлинность обусловливают реализацию другого структурного эле-

мента легитимных выборов – признание гражданами итогов голосова-

ния и результатов выборов, как следствие, отсутствие попыток их 

оспаривания.  

Согласно словарю В. И. Даля признавать – брать за истину, 

утверждать, принимать мнением, убеждением, сознавать; почитать, 

чем за что.2 В словаре С. И. Ожегова термин «признание» понимается 

как открытое и откровенное сообщение о своих действиях, поступках; 

оценка по достоинству, положительное отношение со стороны кого-, 

чего-нибудь. Термин же «признать» означает: согласиться, считать за-

конным, существующим, действительным.3 

Языковыми формами признания являются такие выражения, как 

«признать», «одобрить», «принять» и т.п. В этих случаях, по мнению 

теоретиков правоведов, к познавательному аспекту неизменно добав-

ляется волевое начало.4 Исходя из этого, признать, например, итоги 

выборов означает принять волевое решение о том, чтобы придать из-

бранной публичной власти юридическую силу. 

Можно выделить юридически значимый признак признания вы-

боров, определяющий его закономерность, это действительность (до-

стоверность) итогов голосования и результатов выборов. Термин «дей-

ствительность» в лексике русского языка по словарю С. И. Ожегова 

определяется, как «существующий на самом деле, настоящий, подлин-

ный».5  

Достоверность (действительность) итогов голосования и резуль-

татов выборов означает существующий на самом деле результат в со-

ответствии со свободным волеизъявлением граждан. Признание ре-

зультатов выборов – согласие граждан с полученными легальными 

итогами голосования. Как следствие, граждане не оспаривают резуль-

таты выборов. Таким образом, согласие граждан считать выборы за-

                                                 
1 Там же. С.535. 
2 Даль В. Толковый словарь живого великорусского языка. Т.1-4. Т.3: П. М., 1990. С.414. 
3 Ожегов С.И. Толковый словарь русского языка. М., 1990. С.589. 
4 Принцип формального равенства и взаимное признание права: коллективная монография / 
под общ. ред. В. В. Лапаевой, А.В. Полякова, В.В. Денисенко. М., 2019. С.98-99.  
5 Ожегов С.И. Толковый словарь русского языка. М., 1990. С.160. 
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конными, подлинными, имеющими достоверные итоги голосования 

(соответствующими действительности) обусловливают признание из-

бирателями итогов выборов и отсутствие попыток их оспаривания как 

внутри страны, так и за рубежом. 

Легитимность выборов следует отличать от их легитимации. Го-

воря о легитимности и легитимации правовых норм, многие политоло-

ги и правоведы не делают различия между ними, отождествляя леги-

тимацию и все её процессы признания обществом права с волей зако-

нодателя.1 Между тем такой подход, как справедливо подчёркивает В. 

Е. Чиркин, не отражает реальную действительность, поскольку леги-

тимация – это процессы и явления, посредством которых определённое 

общественное установление приобретает свойство легитимности.2 

Применительно к выборам легитимация – это развитие обще-

ственных отношений в ходе избирательной компании, посредством 

которого выборы приобретают свойство легитимности. Иными слова-

ми, легитимация выборов представляет собой процесс поддержки и 

одобрения народа, который по конституциям демократических право-

вых государств является носителем суверенитета и единственным ис-

точником власти.  

Важным теоретическим аспектом является определение источ-

ников легитимации выборов. Можно выделить, на мой взгляд, три ос-

новных источника легитимации выборов. Первый из них – активное 

участие граждан в избирательном процессе. Оно выражается: в реали-

зации права избирать и быть избранными в органы государственной 

власти и органы местного самоуправления; в выдвижении кандидатов, 

списков кандидатов; во внесении своего творческого вклада в предвы-

борную агитацию; в организации общественного контроля посред-

ством наблюдения за проведением выборов, работой избирательных 

комиссий, включая установление итогов голосования и определение 

результатов выборов.  

Другим источником легитимации выборов является эффективная 

деятельность организаторов выборов. Чтобы граждане убедились в их 

компетентности и ответственности, правящей элите необходимо обес-

печить прозрачность работы организаторов выборов на всех этапах 

избирательного процесса. Принципиально важно, чтобы избиратели 

знали о назначения выборов, были осведомлены об образовании изби-

рательных участков, выдвижении кандидатов, списка кандидатов, име-

                                                 
1 См.: Легитимность права: коллективная монография / под общ. ред. Е.Н. Тонкова, И.Л. 
Честнова. СПб., 2019. С.199. 
2 Чиркин В.Е. Государствоведение. М., 2000. С.87. 
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ли возможность наблюдать за ходом сбора подписей, регистрацией 

кандидатов, были информированы о ходе предвыборной агитации, фи-

нансировании выборов, порядке расходования средств избирательных 

фондов. Для повышения легитимации выборов важно обеспечить про-

зрачность деятельности организаторов выборов в части гарантий прав 

граждан при организации и осуществлении голосования, установления 

итогов голосования, определения результатов выборов. 

Следовательно, легитимность выборов находится в прямой зави-

симости от эффективной деятельности организаторов выборов. Правя-

щей элите выгодно, чтобы большинство граждан было убеждено в 

добросовестной и справедливой деятельности организаторов выборов. 

Тогда легитимно избранная публичная власть будет располагать кре-

дитом доверия общества, который ей нужен для проведения необходи-

мых реформ.  

Третьим источником легитимации выборов является правовая 

культура граждан. Чем выше правовая культура избирателей, тем выше 

легитимность выборов. При этом доверие граждан к избранной власти 

будет до тех пор, пока будет соответствовать доминирующим в обще-

стве взглядам, нормам и ценностям, сохранять социальную стабиль-

ность.    

Итак, сущность легитимных выборов определяется установ-

лением общественного доверия к выборному процессу, убеждённо-

стью граждан в законности (легальности) и подлинности выборов, 

безусловном признании результатов выборов избирателями, как 

следствие, отсутствии попыток их оспаривания как внутри стра-

ны, так и за рубежом.  

Цель легитимных выборов – подтвердить общественное доверие 

к институту выборов, обеспечить широкое вовлечение граждан в изби-

рательный процесс, признать правомерность избранных должностных 

лиц, органов государственной власти и органов местного самоуправле-

ния. Именно на легитимных выборах реализуется воля народа демо-

кратическим большинством.  

4.3. Принципы легитимных выборов 

Принципы избирательного права отражают основные начала, яв-

ляющиеся фундаментом правового регулирования избирательных от-

ношений. Выборы, выступающие по конституциям демократических 

правовых государств высшим непосредственным выражением власти 

народа, который является носителем суверенитета и единственным 
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источником власти, имеют легитимную природу. В этой связи можно 

выделить, на мой взгляд, ряд принципов легитимных выборов.  

Принцип всеобщего избирательного права, представляет со-

бой исходный принцип избирательной системы. Как пишет П. Розан-

валлон, «всеобщее избирательное право основано на её численном 

превосходстве: это совокупность граждан-избирателей, выражение во-

ли которой и означает общую волю».1 

Принцип равного избирательного права исходит из равенства 

избирателей на демократических выборах. В этом смысле актуально 

наблюдение В. С. Нерсесянца: «Люди свободны в меру их равенства и 

равны в меру их свободы».2 Ю. А. Веденеев и В. И. Лысенко отмечают, 

что «равенство граждан на выборах достигается с помощью норм-

гарантий, как правило, двумя основными способами. Во-первых, путём 

наделения каждого избирателя обычно только одним голосом (исход-

ный принцип «один избиратель – один голос») или равным количе-

ством голосов. Во-вторых, равное избирательное право обеспечивается 

образованием примерно равных по численности избирательных окру-

гов (принцип равного представительства). Так достигается равный вес 

голосов избирателей и равная норма представительства».3 

Принцип прямого избирательного права наделяет граждан 

правом непосредственно избирать и быть избранными в органы госу-

дарственной власти и органы местного самоуправления. «Прямое из-

бирательное право – это отсутствие в момент голосования какой-либо 

промежуточной ступени между избирателем и зарегистрированным 

кандидатом, списком кандидатов. Голосующий гражданин выбирает 

один из имеющихся в избирательном бюллетене и привязанный к кан-

дидату, списку кандидатов вариант голосования».4 

Принцип тайного голосования предполагает недопустимость 

какого-либо контроля над волеизъявлением гражданин. Достигается 

это рядом организационных правил и гарантий, которые установлены 

законодательством о выборах. Каждый избиратель голосует лично, го-

лосование за других лиц не допускается.  

Принцип свободных выборов означает, что граждане участву-

ют в выборах добровольно, без какого-либо государственного принуж-

дения. Свободные выборы, в которых нарушается выборное законода-

                                                 
1 Розанваллон, Пьер Демократическая легитимность. Беспристрастность, рефлексивность, 
близость. Перевод с франц.яз. М., 2015. С. 11. 
2Нерсесянц В.С. Философия права. М., 2006. С. 38.  
3 Избирательное право и избирательный процесс в Российской Федерации: Учебник для вузов 
/ Отв. ред. к.ю.н. А.А. Вешняков. М., 2003. С.34-35. 
4 Колюшин Е.И. Избирательное право России: Курс лекций. М., 2019. С.54. 
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тельство, не соблюдается равенство избирательных прав, проводятся 

не справедливо. В результате, выборы не имеют общественного дове-

рия, не имеют подлинности, результаты выборов не признаются граж-

данами, поэтому они не легитимны.    

Принцип обязательных и периодичных выборов заключается 

в том, что легитимный способ делегирования народом властных пол-

номочий своим представителям требует проведения обязательных и 

периодических выборов. Ни одно выборное должностное лицо, ни 

один выборный орган не может легитимно получить властные полно-

мочия иначе как на основании волеизъявления народа, осуществлённо-

го на выборах.  

Принцип альтернативности состоит в том, что на выборах 

необходима состязательность различных кандидатов, избирательных 

объединений, и избиратели должны иметь возможность выбора между 

реальными альтернативами. Голосование должно проводиться не более 

чем по одному кандидату, списку кандидатов. Принцип альтернатив-

ности является действенным механизмом проведения легитимных вы-

боров. 

Принцип открытости и прозрачности заключается в инфор-

мировании избирателей о выборах, чтобы заинтересовать граждан 

участвовать в них, сформировать поддержку избирателей того или 

иного кандидата, списка кандидатов. Реализация этого принципа поз-

волит мотивировать граждан к осуществлению широкого и активного 

общественного контроля над деятельностью участников избирательно-

го процесса. Для этого граждане, общественные объединения, иные 

участники избирательного процесса должны иметь возможность сво-

бодно получать полную, объективную, достоверную, своевременную и 

регулярную информацию о выборах. 

Именно прозрачность мотивирует граждан и общественные ор-

ганизации осуществлять свой контроль над деятельностью участников 

избирательного процесса. По сути, принцип прозрачности, на мой 

взгляд, выступает движущей силой в повышении доверия граждан к 

выборам, вовлечению их в избирательный процесс, как следствие 

обеспечивает необходимые условия для проведения легитимных выбо-

ров. 

Принцип подлинных выборов предполагает справедливые 

правовые условия для выдвижения, регистрации, отказа в регистрации 

или отмены регистрации кандидатов, списков кандидатов политиче-

ских партий, а также для участия всех политических партий в избира-

тельной кампании. Подлинные выборы обеспечивают, с одной сторо-
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ны, своевременный и свободный доступ избирателей к информации о 

кандидате (списка кандидатов), политических партиях и о процессе 

выборов. С другой стороны, доступ кандидата (кандидатов), политиче-

ских партий на равных правовых условиях к средствам массовой ин-

формации и телекоммуникаций. На этой основе подлинные выборы 

представляют избирателям реальную и основанную на законе возмож-

ность выбирать кандидатов, списки кандидатов политических партий. 

При подлинных выборах существует реальная политическая конкурен-

ция, многообразие программ и идей. Всё это способствует проведению 

легитимных выборов. 

Принцип подлинности выборов гарантирует реальную ценность 

легитимных выборов, их сущность, которая не должна подменяться 

формальными процедурами. Легитимные выборы должны отражать 

действительную волю народа как источника власти и обеспечивать 

возможность реализации всех избирательных прав. Поэтому государ-

ство обязано препятствовать правовыми средствами осуществлению 

кем-либо фальсификаций на выборах, искажению истинных итогов 

голосования и результатов выборов. Следовательно, принцип подлин-

ных выборов призван обеспечить полную реализацию всех выборных 

прав граждан, выявление свободной воли избирателей и непосред-

ственное её осуществление, исключение недостоверного подведения 

итогов выборов.  

Итак, вышеназванные принципы демократических выборов 

представляют собой систему определённых основополагающих идей, 

определяют смысл и содержание легитимных выборов.   

4.4. Особенности проведения выборов 
в 2015–2020 гг. на Западе 

Правящие элиты стран Запада (прежде всего США, Великобри-

тании, Нидерландов, ФРГ, Франции) всегда цинично утверждали, что 

высокий уровень жизни в их государствах достигнут благодаря разви-

тию демократии. Однако время показало, что благополучие стран За-

пада достигнуто, в первую очередь, за счёт ограбления всего мира по-

средством использования финансовых и судебных инструментов, со-

зданных элитами США и Великобритании после Второй мировой вой-

ны. Для обеспечения функционирования этих инструментов США по-

стоянно использовали военную силу. Благополучие стран Запада до-

стигнуто, во-вторых, с помощью расширения рынков сбыта в 1945-

2000 гг. Наконец, благодаря функционированию глобальной финансо-

во-экономической модели, основанной на неограниченном использо-
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вании доллара США в качестве средства международных расчётов. В 

настоящее время все эти факторы уже не работают. 

В этой связи первой особенностью выборов, проводимых элита-

ми стран Евросоюза и США в 2015-2020 гг., является то, что они осу-

ществляются в условиях кризиса всей системы мировых социально-

экономических, финансовых и политико-правовых отношений. Этот 

кризис усиливает риски правящих элит потерять власть, свои капиталы 

и собственность, тем самым вынуждает их идти на обман избирателей 

посредством применения грязных технологий и манипуляций на выбо-

рах. 

Второй особенностью выборов в странах Евросоюза и США яв-

ляется то, что они осуществляются в условиях процесса размывания 

среднего класса. В результате системного кризиса стал рушиться сред-

ний класс, как следствие, он перестал быть движущей силой граждан-

ского общества – социальной основы демократии. Роль гражданского 

общества взяли на себя средства массовой информации, которые под 

диктовку правящих элит и специальных служб, стали манипулировать 

общественным мнением, выборной демократией. Управляя СМИ, пра-

вящие элиты стран Запада всё чаще идут во время выборов на обман 

избирателей, тем самым подрывая основы народовластия, разрушая 

легитимные выборы. 

Но лживые выборы отражают также потребительский ментали-

тет общества, привыкшего жить за чужой счёт, отягощённого жаждой 

обогащения и поисками чувственных удовольствий. В этом состоит, на 

мой взгляд, третья особенность выборов, проводимых в 2015-2020 гг. 

правящими элитами в странах Евросоюза и США. Работоспособное 

население, развращённое различными социальными льготами и посо-

биями, лишивших людей стимулов к активной трудовой деятельности 

и ответственности за свою жизнь и судьбу, стало подыгрывать на вы-

борах, загнившим элитам, закрывая глаза на их обман в ходе избира-

тельных кампаний, а подчас и фальсификацию итогов голосования. В 

результате, выборы утрачивают свою легитимность. 

Обратимся к конкретным примерам. Так, 15 марта 2017 г. в Ни-

дерландах прошли выборы в парламент. По опросам общественного 

мнения в ходе избирательной кампании постоянно лидировала оппози-

ционная Партия свободы Герта Вилдерса, выступавшая против мигра-

ционной политики Брюсселя, за выход Нидерландов из Евросоюза.1 Но 

победу одержали их оппоненты - Народная партия за свободу и демо-

                                                 
1Выборы в Нидерландах: победит ли «голландский Трамп»? /Электронный ресурс/: 

http://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/4062642  
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кратию - правящая партия премьер-министра Марка Рютте.1 Эксперты 

допускают, что результаты выборов были сфальсифицированы.  

В течение пяти лет - в 2015, 2017 и 2019 гг. в Великобритании 

прошли три избирательных кампании в парламент страны. Две послед-

ние были досрочными, поскольку лидеры Консервативной партии 

надеялась укрепить своё шаткое большинство в парламенте в преддве-

рии переговоров с Брюсселем по выходу Великобритании из Европей-

ского Союза. 2  

По мнению экспертов, конкурирующие группы правящей элиты, 

чтобы добиться нужного для себя результата, шли на различные мани-

пуляции в избирательном процессе, использовали грязные методы 

предвыборной борьбы. Это подорвало легитимность выборов в Брита-

нии, элита которой всегда подчёркивала демократическую исключи-

тельность своей страны. Поэтому поводу Пьер Розанваллон пишет, что 

легитимность нельзя считать приобретённой раз и навсегда. Она всегда 

остаётся хрупкой, постоянно подвергается испытаниям. 3   

Избирательная кампания Президента США в 2016 г. вскрыла во-

пиющие факты недобросовестной, а подчас грязной борьбы кандида-

тов в ходе предварительных голосований в штатах. Двухступенчатая 

система выборов показала всю свою ущербность, когда победителем 

считается кандидат в президенты, получивший меньшее количество 

голосов избирателей. Шумные скандалы по итогам выборов 45-го Пре-

зидента США, направленные на снижение уровня легитимности Д. 

Трампа, продемонстрировали, что воля избирателей не является обяза-

тельной и окончательной для правящей элиты. 

Смысл этих скандалов состоит во внутренней борьбе различных 

кланов элиты, когда одни пытаются решить свои проблемы за счёт 

других. Чтобы скрыть сущность своей борьбы за выживание, амери-

канская правящая элита в лице верхушки демократической партии ци-

нично выдумала вмешательство России в выборы Президента США. 

Ожесточённая борьба различных кланов элиты, сотрясающая Соеди-

нённые Штаты Америки все годы президентства Д. Трампа, привела 

страну к лету 2020 года на грань гражданской войны.  

Обман избирателей правящими элитами на выборах неизбежно 

возвращается расплатой - неспособностью победителей проводить ре-

                                                 
1Экзитполы на выборах в Нидерландах: лидирует партия премьера-Рютте /Электронный ре-
сурс/: http://www.dw.com/ru  
2 См. подробнее: Ананьева Е. «Странные выборы» в Британии // Современная Европа, 2019, 

№ 6. С. 76‒84.  
3 Розанваллон, Пьер Демократическая легитимность. Беспристрастность, рефлексивность, 

близость. Перевод с франц.яз. М., 2015.С.13. 
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формы, в которых нуждается страна, осуществлять ту политику, кото-

рую они хотят. Так, в апреле-мае 2017 г. на выборах Президента Фран-

ции крупный финансовый бизнес, борясь за выживание, обеспечил по-

беду Э. Макрону, используя все грязные выборные технологии по по-

давлению конкурентов. В свою очередь, французское потребительское 

общество цинично игнорировало использование различными группами 

элиты двойных стандартов, грязных приёмов в конкурентной предвы-

борной борьбе, финансовых махинаций. 

Однако обман правящей элитой избирателей на президентских 

выборах дорого стоил стране. Э. Макрон не сумел консолидировать 

французское общество на проведение необходимых реформ, поскольку 

практически все они имели правоцентристский характер, принёсший 

пользу узким социальным слоям, которые вписались в глобализацию и 

европейскую интеграцию, но большинство французов оказалось в про-

игрыше. Как следствие, произошло падение общественного доверия к 

Президенту Франции, государственным институтам, возрождение оп-

позиции «низов» и «верхов». Осенью 2018 г. во Франции родилось 

массовое социальное движение жёлтых жилетов. По своей длительно-

сти оно превзошло все забастовочные и социальные баталии в истории 

Пятой республики, действуя вплоть до пандемии, поразившей Фран-

цию в марте-мае 2020 г. 

Итогом падения общественного доверия к Президенту Франции 

Э. Макрону стал проигрыш его кандидатов во втором туре муници-

пальных выборов, состоявшихся 28 июня 2020 г. Эти выборы опреде-

ляли руководителей ключевых 47 французских городов, в большинстве 

которых победу одержали левые от партии «Европа Экология Зеле-

ные» вместе с социалистами. Президентской партии «Вперед, Респуб-

лика!» вместе с союзниками удалось заручиться поддержкой избирате-

лей лишь в Гавре и По. Несмотря на значимость муниципальных выбо-

ров для французского общества, в них приняло участие лишь 40% из-

бирателей – один из худших результатов за всю историю страны. 

Например, шесть лет назад этот показатель превысил 62%.1  

По сути, муниципальные выборы во Франции стали тестом на 

легитимацию партии Э. Макрона и большинство членов президентской 

команды, не получив доверия избирателей, этот тест не прошли. Таким 

образом, обман французских избирателей в ходе недобросовестной 

борьбы элитных групп между собой на президентских выборах привёл 

к пирровой победе. 

                                                 
1 Поплавский А. Поражение президента: Макрон потерял французские города // 

https://www.gazeta.ru/politics/2020/06/29_a_13135609.shtml 
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24 сентября 2017 г. на выборах в Бундестаг, используя админи-

стративный ресурс правящей партии, победил альянс Христианско-

демократического союза (ХДС) и Христианско-социального союза 

(ХСС). Однако эта победа не гарантировала им во главе с исполняю-

щей обязанности канцлера ФРГ Ангелой Меркель быстрого формиро-

вания коалиционного правительства. Понадобилось четыре месяца, 

чтобы победители смогли достичь соглашения с Социал-

демократической партией Германии (СДПГ), занявшей второе место в 

Бундестаге, о формировании правящей коалиции. Это произошло толь-

ко после устранения противоречий по принципиальным вопросам ми-

грации, финансов и налогов.1 

Казалось, устойчивость для правящих партий в ведущей стране 

Европейского Союза достигнута. Однако легитимные выборы в во-

сточной части Германии в 2019 г. завершились для партий ХДС и 

СДПГ серьёзным поражением. В Тюрингии они набрали вместе мень-

ше 30%. Их результаты подтвердили обозначившуюся ранее тенден-

цию к изменению партийно-политического ландшафта ФРГ. ХДС и 

СДПГ вынуждены заключать новые союзы, ведущие к размыванию 

идеологических и программных границ. Если раньше жители новых 

земель в основном поддерживали «левых», то теперь их симпатии сме-

стились вправо. Партия «Левая» потеряла своё преимущество на во-

стоке страны в пользу «Альтернативы для Германии».2   

Системный кризис и курс правительства «открытых дверей» для 

мигрантов разделили немецкое общество независимо от социального 

статуса и доходов граждан на два полюса. «Политика середины», тра-

диционно проводимая ХДС и СДПГ, дезориентировала избирателей, 

которые стали быстро менять партийные предпочтения в зависимости 

от своих интересов. В этих условиях у правящей элиты Германии не 

оказалось чёткого ответа на новые вызовы. 

 Итак, выборы в условиях системного кризиса в ведущих странах 

Евросоюза и США, проводимые правящими элитами в 2015-2020 гг., 

вскрыли кризис демократии, основанной на лжи, грязных выборных 

технологиях, финансовых махинациях в ходе избирательных кампаний, 

подкупе избирателей, двойных стандартах, фальсификации итогов го-

лосования. Всё это отрицательно отражается на легитимности выборов, 

которые, с одной стороны, перестают отражать реальное волеизъявле-

                                                 
1Уговорили: блок Меркель и партия СДПГ договорились о формировании правящей коали-

ции /Электронный ресурс/:http://rusvesna.su/news/1515759615  
2 Белов В.Б. Германия. 2019 : монография. Доклады Института Европы РАН № 368. М., 2020. 

С.42. 
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ние народа. С другой стороны, воля избирателей, выраженная на голо-

совании, не является обязательной и окончательной для правящих 

элит. Как результат, не имея легитимных выборов, политики не спо-

собны эффективно руководить своими странами. 

Следовательно, легитимные выборы как высшее непосредствен-

ное выражение власти народа не выступают больше императивным 

институтом прямой демократии на Западе. По сути, демократия в ве-

дущих странах Европейского Союза и США дискредитировала себя. 

Как результат, образовалась пропасть между народом и правящей эли-

той, которая не позволяет элитам опереться на доверие и поддержку 

своих граждан, чтобы проводить необходимые реформы. 

4.5. Легитимные выборы и национальные 
интересы России 

Национальные интересы страны заключаются в росте жизненного 

уровня народа, обеспечении её безопасности, защите государственного 

суверенитета, устойчивом развитии. Страна, как известно, состоит из 

народа, его культуры, территории, государства и правящей элиты. Россия 

не просто страна, она является отдельной цивилизацией, поскольку вклю-

чает в себя многонациональный народ, большое количество культур, тра-

диций, вероисповеданий, обширную территорию, имеющую богатые при-

родные ресурсы, сильное государство. Исторический и современный опыт 

показали, что судьба России - быть большим пространством, объединяю-

щим в себе как в единой цивилизации множество культур и народов, 

близких русским по своей ментальности. 

В этой связи легитимные выборы, выражающие волю россий-

ского народа (единственного законного источника власти), имеют 

большое значение для национальных интересов Российской Федера-

ции.  Оно состоит, во-первых, в том, чтобы получить от общества 

поддержку избранной публичной власти большинством граждан, их 

согласия ей подчиняться в процессе проведения необходимых, но не-

редко непопулярных у народа реформ, цель которых – укрепить стра-

ну. Легитимные выборы в России необходимы для критической оценки 

правящей элитой и народом (единственного источника власти), сло-

жившейся ситуации в стране, регионах, на уровне местного самоуправ-

ления, что позволяет выявить и исправить совершённые властью 

ошибки. 

Легитимная публичная власть, имея ротацию кадров, опираясь 

на поддержку граждан, может провести требуемые преобразования, 

направленные на улучшение социально-экономического положения в 
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Российской Федерации, дающие новые импульсы их развитию и по-

вышению благосостояния граждан. Таким образом, легитимные выбо-

ры должны способствовать достижению главной цели в развитии Рос-

сии – созданию сильной и благополучной страны. 

Во-вторых, значение легитимных выборов для защиты нацио-

нальных интересов России заключается в обеспечении сменяемости 

некомпетентных должностных лиц, иных представителей органов гос-

ударственной власти и местного самоуправления, не способных доби-

ваться положительного результата. Именно поэтому легитимные выбо-

ры – лучшая ответственность избранной публичной власти. 

За 1991-2020 гг. Россия прошла большой путь в законодательном 

обеспечении легитимных выборов. Однако на практике  выборы пока 

не стали надёжным механизмом выдвижения народом во власть на 

всех уровнях ответственных и компетентных людей, мыслящих в мас-

штабе национальных интересов страны и способных добиваться поло-

жительного результата. Безусловно, это препятствует формированию 

конструктивного диалога и взаимного уважения между обществом и 

властью, мешает эффективному развитию России. 

В-третьих, значение легитимных выборов для защиты нацио-

нальных интересов России состоит в том, что они способствуют устой-

чивому развитию страны, стабильности общественно-политических 

отношений в регионах. Особенность развития Российской Федерации в 

настоящее время состоит в том, что публичной власти необходимо не 

только выиграть выборы, но и доказать, что это было сделано честно. 

Благодаря безупречному отношению к избирательному законодатель-

ству; правдиво с помощью прозрачности в организации и проведении 

выборов; равноправно посредством конкурентной борьбы; справедли-

во благодаря достоверному подсчёту голосов. 

Для публичной власти важность выиграть выборы вполне по-

нятна. Но недооценка ею провести их добросовестно и честно подчас 

влечёт за собой общественные возмущения, перерастающие в полити-

ческий кризис. Например, массовые протестные демонстрации граждан 

в крупных городах Российской Федерации после выборов Государ-

ственной Думы в декабре 2011 года происходили отнюдь не в связи с 

тем, что победили «не те» кандидаты, а потому, что самим выборам и 

результатам голосования, не было доверия. Именно поддержка обще-

ством избирательного процесса, доверие подавляющего большинства 

граждан в то, что результат свободных выборов был получен справед-

ливо, благодаря ответственности перед государством и гражданами 

всех участников избирательного процесса, добросовестной конкурен-
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ции, достоверно с реальным волеизъявлением избирателей и есть их 

легитимность. 

В-четвёртых, значение легитимных выборов в защите нацио-

нальных интересов страны состоит в том, что в настоящее время «кол-

лективным Западом» ведётся гибридная война против Российской Фе-

дерации по разным направлениям – политическому, экономическому, 

информационному, правовому. Эта борьба приняла форму открытого 

противостояния. Естественно, Россия вынуждена защищать свои наци-

ональные интересы. И здесь особая роль принадлежит легитимности 

избранных представителей власти, которые должны стать оплотом гос-

ударственного суверенитета России, реализуемого во всех сферах 

внутренней и внешней политики государства. В результате, избранная 

российская публичная власть способна пресечь все обвинения «кол-

лективного Запада» в том, что она не обладает должной легитимно-

стью.  

Итак, проведение легитимных выборов в стране - крайне важная 

задача для правящей элиты и российского народа.  

4.6. Легитимные выборы в России: 
проблемы и пути их решения 

Конституция Российской Федерации, установив, что носителем 

суверенитета и единственным источником власти является народ, а 

высшим непосредственным выражением его власти являются свобод-

ные выборы, тем самым легитимировала выборы как институт прямого 

народного волеизъявления. По этому поводу И. А. Кравец пишет: 

«Учреждая органы государственной власти, конституция связывает их 

деятельность общим источником власти и требованием, чтобы власт-

ные полномочия осуществлялись в соответствии с волей и доверием 

народа».1  

В свою очередь, В. Е. Чиркин отмечает: легитимность является 

частью природы избирательного права. Процесс, с помощью которого 

избирательные процедуры приобретают свойство легитимности, чаще 

всего имеют неформальный характер. Процесс легитимации связан с 

комплексом переживаний и внутренних установок людей, с представ-

лениями различных слоёв общества о соблюдении государственной 

                                                 
1 Кравец И.А. Конституционная телеология и основы конституционного строя. М., 2016. 

С.24-25. 
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властью её органами норм социальной справедливости и прав челове-

ка.1 

Народ, избирая представителей публичной власти, оказывает до-

верие и делегирует право на осуществление конституционной власти. 

Малейшая манипуляция и фальшь на любом этапе проведения выборов 

подрывает доверие к ним общества и тем более к власти, их организу-

ющей. Выборы являются важнейшим конституционно значимым изме-

рителем состояния доверия в общественных отношениях.  

Анализ выборов, проведённых в Российской Федерации в 1991-

2020 годы, приводит к выводу, когда правящая элита не защищает 

национальные интересы страны, не гарантирует соблюдение избира-

тельных прав граждан, тогда она только имитирует проведение леги-

тимных выборов. Именно поэтому выборы, проведённые на федераль-

ном, региональном и местном уровне в рассматриваемые годы, часто 

не обладали общественным доверием и поддержкой, имели низкую 

вовлечённость граждан в избирательный процесс, как следствие, были 

нелегитимными. Поскольку общественное доверие к государственной 

власти приходит через доверие к выборам, постольку недоверие граж-

дан к выборам, следовательно, к государственной власти подрывает её 

устойчивость, угрожает стабильности правопорядка, противоречит 

национальным интересам страны.  

В этой связи о необходимости проведения легитимных выборов 

в Российской Федерации правящая элита впервые услышала от главы 

государства в декабре 2011 года – после массовых выступлений рос-

сийских граждан, возмущённых нарушением избирательных законов 

на выборах Государственной Думы, а главное – неспособностью вла-

сти вывести страну из экономического кризиса. Президент России, ви-

дя в масштабных протестных митингах граждан преграды для поступа-

тельного развития страны, угрозы устойчивости государственной вла-

сти и стабильности правопорядка стал требовать от правящей элиты 

обязательного проведения легитимных выборов.  

В ответ российская правящая элита провела ряд изменений в по-

литической системе страны, избирательном законодательстве. Речь 

идёт о восстановлении прямых выборов руководителей субъектов Рос-

сийской Федерации, об упрощении порядка регистрации партий, об 

отмене необходимости собирать подписи для участия в выборах в Гос-

ударственную Думу и региональные законодательные органы и др. 

                                                 
1 Чиркин В.Е. Легализация и легитимация государственной власти // Государство и право. 

1995. № 8. С.65. 
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Следующие выборы в Государственную Думу в сентябре 2016 г. 

были проведены легитимно. В этой связи Президент России В. В. Пу-

тин отметил: «Наша страна и политическая система будут настолько 

устойчивыми и стабильными, насколько мы сможем обеспечить леги-

тимность выборного процесса, но нужно, чтобы граждане видели, что 

их предпочтения отражаются на формировании представительных и 

исполнительных органов власти».1  

Однако при избрании глав субъектов Российской Федерации ещё 

оставались случаи проведения нелегитимных выборов. Пример тому – 

избирательные кампании во Владимирской области, Республике Ха-

кассия, Хабаровском и Приморском краях в сентябре 2018 г. Про-

тестные выступления граждан заставили власть провести повторные - 

уже легитимные выборы. Элита поняла, что нарушение конституцион-

ных норм прямого народного волеизъявления, обусловивших легитим-

ность выборов, больше недопустимо. 

На прямых выборах губернаторов в 2019 году кандидаты, иду-

щие от президента страны, выдвинули конструктивные программы 

своей деятельности в регионах, оказались готовы к прямому диалогу с 

избирателями. В результате кандидаты, как новые, так и уже действу-

ющие управленцы в своих субъектах Российской Федерации, смогли 

достучаться до избирателя, открыто разговаривая с ним о путях реше-

ния проблем, которые волновали его больше всего. Как итог, в единый 

день голосования - 8 сентября 2019 года все 16 кандидатов, идущие от 

президента страны, получили большую поддержку избирателей. Леги-

тимность выборов руководителей субъектов Российской Федерации 

была связана также с тем, что они были проведены без нарушения из-

бирательного законодательства, открыто, с высокой степенью полити-

ческой конкуренции, с достоверным подсчётом голосов.   

Легитимность выборов важна и при избрании депутатов законо-

дательных органов государственной власти в регионах, поскольку они 

препятствуют разрушительным действиям определённых политиче-

ских сил, нарушающих закон, использующих выборы как повод начать 

общественный протест. Пример тому – незаконные действия оппози-

ции, ведомой определёнными спецслужбами Запада,  на выборах в 

Московскую городскую Думу в конце июля и в августе 2019 г. 

                                                 
1 Владимир Путин встретился с руководителями политических партий, прошедших по итогам 
выборов в Государственную Думу. 23 сентября 2016 года // 

http://www.kremlin.ru/events/president/news/52957 
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4.7. Обновленная конституция России 
и легитимные выборы 

Легитимация выборов формируется под влиянием различных 

объективных и субъективных причин и условий. Они вырастает из ис-

тории российского народа, его морально-нравственных ценностей, 

традиций, социально-экономических условий, правовой культуры, по-

литического опыта, воспитания, характера и многих других факторов. 

Не случайно в поправках к Конституции Российской Федерации, при-

нятых на общероссийском голосовании с 25 июня по 1 июля 2020 г., 

закреплены нормы, касающиеся объединенной тысячелетней истории, 

сохранения памяти предков, передавших нам идеалы и веру в Бога, а 

также преемственность в развитии Российского государства. В обнов-

лённой Конституции признаётся исторически сложившееся государ-

ственное единство. Российская Федерация чтит память защитников 

Отечества, обеспечивает защиту исторической правды. Умаление зна-

чения подвига народа при защите Отечества не допускается.1 

Легитимные выборы, как отмечалось выше,  проводятся в усло-

виях, когда в стране есть, с одной стороны, общественное доверие: до-

верие между гражданами, между социальными группами, между обще-

ством и государственной властью, в том числе к институту выборов. С 

другой стороны, когда государственная власть, доверяет обществу, 

эффективно решает социально-экономические проблемы, обеспечивает 

соблюдение закона всеми без исключения, в том числе равенство изби-

рательных прав для всех участников выборного процесса. Мировой и 

отечественный исторический опыт убедительно свидетельствует: не-

возможно добиться взаимного доверия, если интересы общества и гос-

ударства разные.2 

В этой связи одна из главных задач конституционной реформы, 

одобренной на общероссийском голосовании, состоит в том, чтобы 

объединить интересы российского народа, государства и правящей 

элиты. Так, обновленная Конституция имеет принципиально важные 

положения, касающиеся защиты государственного суверенитета и тер-

риториальной целостности Российской Федерации. Например, уста-

навливается норма, согласно которой отчуждение части территории 

                                                 
1 См.: ФКЗ  № 1 от 14 марта 2020 г. О поправке к Конституции Российской Федерации «О 

совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации и функционирования 

публичной власти» // Российская газета, 16 марта 2020 г. 
2 Аринин А.Н. Строительство эффективного государства: политико-правовые механизмы и 

цифровые технологии // Гражданин. Выборы. Власть. 2020. № 1. С.78 
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Российской Федерации, а также призывы к таким действиям не допус-

каются. 1   

Новые поправки в Конституцию, принятые общероссийским го-

лосованием, защищают нашу страну от навязывания норм междуна-

родного права, противоречащих Основному закону России. В результа-

те, решения межгосударственных органов, принятые на основании по-

ложений международных договоров Российской Федерацией в их ис-

толковании, противоречащем Конституции России, не подлежат ис-

полнению в Российской Федерации.   

В обновлённой Конституции закрепляется положение, что дети 

являются важнейшим приоритетом государственной политики Россий-

ской Федерации. Государство создаёт условия, способствующие все-

стороннему духовному, нравственному, интеллектуальному и физиче-

скому развитию детей, воспитанию в них патриотизма, гражданствен-

ности и уважения к старшим.2 

Обновленная Конституция раскрывает понятие «социальное гос-

ударство» и закрепляет обязанность заботиться о пожилых людях. По-

правки устанавливают индексацию пенсии каждый год и гарантируют 

обязательное социальное страхование, адресную поддержку и индек-

сацию социальных выплат. Определяется координация вопросов здра-

воохранения, в том числе обеспечение оказания доступной и каче-

ственной медицинской помощи, сохранение и укрепление обществен-

ного здоровья. Важнейшей поправкой является защита семьи, материн-

ства, отцовства и детства; защита института брака как союза мужчины 

и женщины; создание условий для достойного воспитания детей в се-

мье, а также для осуществления совершеннолетними детьми обязанно-

сти заботиться о родителях и т.п. 

Большое значение для формирования национально ориентиро-

ванной элиты имеют поправки, установившие ограничения для заме-

щения государственных и муниципальных должностей, связанные с 

наличием гражданства иностранного государства, открытием и нали-

чием счетов (вкладов), хранением наличных денежных средств и цен-

ностей в иностранных банках, расположенных за пределами террито-

рии Российской Федерации. 3         

                                                 
1 См.: ФКЗ № 1 от 14 марта 2020 г. О поправке к Конституции Российской Федерации «О 

совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации и функционирования 
публичной власти» // Российская газета, 16 марта 2020 г. 
2 Там же. 
3 См.: ФКЗ № 1 от 14 марта 2020 г. О поправке к Конституции Российской Федерации «О 
совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации и функционирования 

публичной власти» // Российская газета, 16 марта 2020 г.  
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Российские граждане приняли активное участие в голосовании 

по поправкам к Основному закону страны, проведённом с 25 июня по 1 

июля 2020 года. По предварительным итогам ЦИК России явка на об-

щероссийском голосовании составила 67,97 %. За поправки к Консти-

туции Российской Федерации проголосовало 77,92% граждан. Всё это 

свидетельствует о высокой легитимности общероссийского голосова-

ния. Против поправок к Конституции Российской Федерации проголо-

совало 21,27%.1  

Легитимации Всероссийского голосования способствовала мак-

симальная прозрачность процесса, которая выразилась, в широком ин-

формировании граждан о содержании поправок, о добросовестной под-

готовке избирательных комиссий к проведению голосования, а также в 

работе 526 тысяч наблюдателей во всех регионах страны и за всеми 

видами голосования. Кроме того, в 80 из 85 субъектов Российской Фе-

дерации применялось видеонаблюдение. Всё это позволило избежать 

попыток фальсификации результатов голосования и возможных нару-

шений. 2 

Вне всякого сомнения, реализация конституционных поправок в 

общественно-политических и социально-экономических отношениях 

позволит повысить уровень доверия российского общества к государ-

ственной власти, и как следствие к институту выборов. В результате, 

легитимные выборы станут одним из основных ресурсов устойчивого 

развития Российской Федерации. 

                                                 
1 Информационный центр ЦИК России: предварительные итоги общероссийского голосова-
ния //http://www.cikrf.ru/news/cec/46741/ 
2 Там же. 
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Глава 5. Культурная идентичность 
в системе факторов 
волеизъявления граждан 

С проблемами взаимоотношений национально-культурных обра-

зований с центральными органами власти европейские государства 

столкнулись с момента формирования самих государств и возникнове-

ния империй. Говорить о каких-либо правах национально-культурных 

образований, за исключением небольшого количества примеров, не 

приходится. Понятно, что национально-культурные автономии боро-

лись за свои права в области экономики, политики, религии, культуры, 

а в целом за свой суверенитет во всех этих сферах. И понятно, что в 

целом со стороны центральной власти не только борьба, но даже 

стремление к вышеназванному суверенитету в разной степени жесто-

кости пресекались. В качестве примера можно привести решение 

национального вопроса в Галиции, входившей в прошлом веке в состав 

Австро-Венгрии. Центральные власти империи, опасаясь нарастания 

среди русинов симпатий к России, могущих привести к отделению это-

го края от Австро-Венгрии и вхождению его в состав Российской им-

перии, использовали широкий арсенал средств: от введения латинского 

алфавита в правописание языка, которым пользовались русины, до за-

ключения непокорных в концентрационный лагерь Талергоф. 

Аналогичная проблема взаимоотношений центра и регионов су-

ществовала в Российской империи, что привело к ее распаду после 

Февральской революции на множество национально-территориальных 

образований не только со своими правительствами, законодательными 

органами, но и со своей денежной системой. И хотя после собирания 

множества осколков империи в новое государство – СССР, в его кон-

ституции было записано право национальных республик на самоопре-

деление, на практике это было трудно реализовать. Более того, в во-

просах языковой практики в 20-е гг. прошлого века государственными 

и партийными органами нового союза государств начался перевод язы-

ков населяющих его народов на латинский шрифт. За основу был взят 

опыт кемалистской Турции. Противники этого курса, равно как и по-

литики новой власти, нередко объявлялись сторонниками прежней мо-

нархической власти и подвергались не менее жестким, чем в Австро-

Венгрии, репрессиям. 

Новый виток глобализации, происходивший в мире после окон-

чания Второй мировой войны, заставил столкнуться с феноменом 
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культурной идентичности вначале США, а после создания Европейско-

го Союза и страны Европы. 

США отреагировали на это созданием Института службы за гра-

ницей во главе со специалистом в области культуры Эдвардом Холлом, 

который обязан был в кратчайшие сроки разработать рекомендации 

для многочисленных представителей коммерческих, религиозных, 

культурных, благотворительных организаций, действовавших по всему 

миру. 

Выводы, сделанные Э. Холлом, заслуживают того, чтобы все, 

кто так или иначе касается проблем межкультурной коммуникации, 

уделили им должное внимание. Главный вывод, сделанный специали-

стами Института, заключался в том, что каждая культура формирует 

свою уникальную систему ценностей, приоритетов, моделей поведе-

ния, и поэтому ее описание, интерпретация и оценка должны осу-

ществляться с позиций культурного релятивизма1. 

Одним из результатов работы Э. Холла стало создание им тео-

рии высоко- и низкоконтекстуальных культур. На основе сравнитель-

ных исследований различных культурных групп Холл разработал их 

общую типологию по отношению к их контексту – информации окру-

жающей и сопровождающей то или иное культурное событие. Культу-

ра различается «чтением контекста», использованием скрытой инфор-

мации, которую заключает в себе каждая ситуация, каждый объект 

наблюдения и взаимодействия. Чем больше контекстуальной инфор-

мации необходимо для понимания социальной ситуации и действий ее 

участников, тем выше сложность культуры. Неслучайно известный 

французский историк, социолог, антрополог и психолог Гюстав Лебон 

в своей книге «Психология народов и масс» заметил, что культура Ин-

дии более сложна, нежели английская2. В зависимости от характера 

использования пространства и времени Холл разграничил все культу-

ры на высококонтекстуальные и низкоконтекстуальные, а также куль-

туры с преобладающим монохронным и полихронным использованием 

времени. Высококонтекстуальные культуры, по мнению Холла, одно-

родные и информационно насыщенные. В них большое значение при-

дается межличностному общению и межличностных связям. К странам 

с высоким контекстом культуры относятся Франция, Испания, Италия, 

страны Ближнего Востока, Япония и Россия. У представителей высо-

коконтекстуальных культур много информации передается неязыко-

                                                 
1 Садохин А.П. Введение в теорию межкультурный коммуникации. М. : Высшая школа, 2005. 
310 с. 
2 Лебон Г. Психология народов и масс. М. : Академический проект, 2011. 238 с. 
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вым контекстом: иерархией, статусом, внешним видом человека, мане-

рами его поведения, условиями проживания и т.д.1 

В то же время в мире существует большая группа культур, в ко-

торых отсутствуют неформальные информационные связи, нефор-

мальные контакты. Эти культуры менее однородны, в них межлич-

ностные контакты строго разграничены, представители этих культур не 

смешивают личностные отношения с работой и другими аспектами 

повседневной жизни. К типу низкоконтекстуальных относятся культу-

ры Германии, Швейцарии и США, скандинавских и других североев-

ропейских стран. В культурах народов этих стран большая часть ин-

формации содержится в словах, а не в контексте общения. На шкале 

низкоконтекстуальных культур верхнее положение занимают немцы с 

известной всем педантичностью. Для представителей немецкой куль-

туры очень важны письменные контракты, договоры, документы. 

Кроме контекстуальности культуры в теории Холла значитель-

ное место отводится исследованию вопроса использования времени 

представителями различных культур. По его мнению, время является 

важным показателем темпа жизни и ритма деятельности, принятых в 

той или иной культуре. По Холлу, в зависимости от способа использо-

вания времени культуры следует разделить на два противоположных 

вида: полихронные, в которых в один и тот же отрезок времени прово-

дится несколько видов деятельности, и монохронные, в которых время 

распределяется таким образом, что в один и тот же отрезок времени 

возможен только один вид деятельности. Монохронное использование 

времени означает, что действия осуществляются последовательно, од-

но за другим в течение определенного времени. В соответствии с этим 

время представляется как прямолинейный путь, который ведет из про-

шлого в будущее. Монохронное время разделяется на отрезки, т.е. все 

тщательно планируется, для того чтобы человек мог в любой отрезок 

времени сконцентрироваться на чем-либо. Представители монохрон-

ных культур приписывают времени вещественную стоимость: его 

можно потратить, сэкономить, потерять, наверстать, ускорить. Поли-

хронное восприятие времени противоположно монохронному: в нем 

многое происходит одновременно. Полихронное время понимается не 

как прямолинейный путь, а как некий узел переплетения многих про-

блем, поэтому оно менее ощутимо. Представители полихронных куль-

тур более динамичны в обращении со временем. Георгий Гачев, рос-

сийский философ и культуролог, отмечает, что в полихронных культу-

                                                 
1 Садохин А.П. Указ соч. 
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рах время имеет цикличный характер1. Забегая вперед, можно сказать: 

в полихронных культурах доминирующее значение имеет событийная 

деятельность, в монохронных – предметная. Суммируя сказанное, на 

примере Германии можно утверждать, что ее культура в рамках типо-

логии Холла – низкоконтекстуальная, монохронная. В России, наобо-

рот – высококонтекстуальная, полихронная. 

К. Клаксон и Ф. Стродбек основные различия культур усматри-

вали в их отношении к концептам: оценки человеческой природы, от-

ношения человека к природе, отношения к концепту времени, оценки 

активности/пассивности2. 

Отечественный специалист в области межкультурный коммуни-

кации А.П. Садохин в своих работах вполне обоснованно утверждает, 

что успешные контакты с представителями других культур невозмож-

ны без знания особенностей этих культур и практических навыков в 

межкультурном общении. 

Коллективизм и индивидуализм культур имеет далеко идущие 

последствия. В социальной сфере они приводят к разделению отноше-

ний на общее и индивидуальное, в политической – к моноцентризму 

власти и, наоборот, к ее полицентризму, в экономике – к общинной и 

частной собственности. 

Несколько позже с проблемой эффективной работы за рубежом 

столкнулись транснациональные компании, создавшие сеть дочерних 

филиалов во множестве стран и также прибегавшие к помощи специа-

листов для организации эффективной работы на местах. Причиной 

низкой эффективности взаимодействия работников компаний стало 

наличие коммуникативных барьеров между носителями различных 

культур. Этой проблеме были посвящены работы нидерландского со-

циолога Герта Хофстеде, предложившего совокупность показателей, 

определяющих культурные характеристики различных народов, на ос-

нове исследований, проведенных им в 70 странах. Алгоритм поведения 

представителей различных культур определяется такими параметрами, 

как дистанцированность от власти, степень обособленности (индиви-

дуализм) и сплоченности (коллективизм), избегание неопределенности, 

маскулинность и феминность культуры, краткосрочная и долгосрочная 

ориентация на будущее3. Каждая из этих характеристик представляла 

собой интегральные данные, полученные путем опроса 116 тыс. мене-

                                                 
1 Гачев Г. Ментальности народов мира. М. : Эксмо, 2003. 544 с. 
2 Садохин А.П. Указ. соч. 
3 Герт Хофстеде и его теория измерения культур: обзорная информация. URL : 

http://news.telelangue.com/ru/2011/10/ hofstede-cultural-theory 
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джеров, работавших в транснациональной компании IBM в различных 

странах мира. Опрос показал, что в сходных положениях или одинако-

вой ситуации работники компании, представляющие различные груп-

пы стран, по-разному оценивают ее, а следовательно, принимают раз-

личные решения по данному поводу. Поэтому вполне естественно воз-

никновение коммуникативных барьеров у представителей стран с про-

тивоположными культурными характеристиками. Скажем, они могут 

возникать между странами, принимающими неопределенность ситуа-

ции, и странами, ее отвергающими. Равно как между странами с боль-

шой дистанцией власти (Филиппины, Венесуэла, Индия, Франция, 

Бельгия, Россия) и малой дистанцией власти (Дания, Израиль, Австрия, 

Германия). Жизненные установки представителей стран с высокими 

значениями коллективизма (Пакистан, Китай, Россия) во многом про-

тивоположны установкам представителей стран с высоким значением 

индивидуализма (США и страны Западной Европы). Страны с жестким 

распределением социальных ролей, называемые маскулинными (Япо-

ния, Германия, Австрия, Швейцария), противостоят странам с ярко 

выраженными признаками феминности культуры (Дания, Швеция, 

Норвегия, Нидерланды и Финляндия)1. 

С целым рядом проблем, различного характера приходится 

иметь дело Европейскому Союзу и его наднациональным органам 

управления. Их условно можно разделить на три группы: 

1) исторически обусловленные взаимоотношения с национально-

культурными образованиями внутри европейских стран; 

2) экономические, политические, культурные взаимоотношения 

между членами Евросоюза; 

3) взаимоотношения с иммигрантами из стран Азии, Африки и 

Ближнего Востока. 

Первый тип отношений имеет исторически обусловленный ха-

рактер, при котором взаимодействие этнических групп, находящихся 

на одной территории, осуществляется на уровне оптимальной межэт-

нической дистанции. По мнению специалистов, изучающих вопросы 

взаимоотношений центральных и региональных частей государства 

полиэтничного состава, этнокультурный фактор в этих отношениях в 

основном является определяющим. Так, на территории современной 

Европы насчитывается более 20 национально-территориальных обра-

зований, тяготеющих к независимости. Среди них Шотландия и Север-

ная Ирландия в Великобритании; Фландрия и Валлония в Бельгии; Га-

                                                 
1 Оксинойд К.Э. Типология организационных культур Герта Хофстеда. URL : 

http://www.cfin.ru/management/people/culture/Hofstede.shtml 
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лисия, Страна Басков, Андалусия и Каталония в Испании; Сардиния, 

Южный Тироль и Венеция в Италии; Корсика и Бретань во Франции; 

Бавария в Германии; Трансильвания в Венгрии; сюда же можно вклю-

чить вновь образованные государства, возникшие на территории быв-

шей Югославии. Все их можно назвать в той ли иной степени «дрем-

лющими регионами». 

Периодически у ряда из них возникали либо продолжают возни-

кать конфликты и противоречия этнокультурного характера с цен-

тральными органами государств, куда они входят или входили ранее. 

Зачастую этнокультурные противоречия выступают в совокупности с 

экономическим и политическим противостоянием. В таких случаях для 

выхода из состояния конфликта противоборствующие стороны вынуж-

дены прибегать к юридически обоснованным, с их точки зрения, мето-

дам. Как правило, такими методами являются опросы общественного 

мнения, референдумы, оговоренные в конституциях стран с полиэт-

ничным составом населения. Вместе с тем условия, оговоренные кон-

ституциями, имеют и ряд механизмов, усложняющих такой выход. 

Так, европейская общественность в конце 2017 г. была свидете-

лем бурных событий, происходивших в автономной области Испании – 

Каталонии. Каталонцы ранее не единожды предпринимали попытки к 

выходу из состава Испании, однако они заканчивались очередной 

уступкой Мадрида в расширении суверенитета этой области, где третья 

часть жителей говорит на каталанском языке, а испанский считает вто-

рым языком в автономии. Каталанский язык, хотя и имеет много обще-

го с испанским, но наиболее близок к провансальскому языку Южной 

Франции. На нем говорят жители Балеарских островов, автономной 

области Валенсия, в Южной Франции, на части острова Сардиния. 

Экономическая состоятельность и успешность данной территории ха-

рактеризуется тем, что ее ВВП равняется ВВП таких развитых евро-

пейских стран, как Финляндия и Дания, выше, чем у Ирландии, а коли-

чество продукта на душу населения почти такое же, как в Германии. 

Уровень экспорта автономии приближается к значениям Финляндии и 

превышает показатели Португалии. Таким образом, у сторонников не-

зависимости Каталонии в качестве аргументов выступают культурные 

и языковые причины, подкрепленные экономическими соображениями. 

После 2000 г. в автономии неоднократно проводились опросы населе-

ния по поводу ее независимости. В ходе опроса-референдума, состо-

явшегося в 2009–2010 гг., более 90% участников высказались за неза-

висимость Каталонии. По результатам региональных выборов в 2012 г. 

в ее парламент вошли представители партий – сторонников независи-
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мости, которые в 2013 г. приняли «Декларацию о независимости». В 

ноябре 2014 г. прошел опрос граждан об отделении. И, наконец, в ок-

тябре 2017 г. правительство и муниципалитеты Каталонии в односто-

роннем порядке провели референдум об отделении. Мадрид в свою 

очередь, памятуя о том, что на территории Испании есть еще один 

взрывоопасный регион – Страна Басков, куда входят три испанских 

провинции, принимает все меры, включая силовые, чтобы противодей-

ствовать этому процессу. Конституционным судом Испании референ-

дум, был признан незаконным. Арестован и находится в заключении О. 

Жункерас, заместитель главы правительства региона, экс-глава прави-

тельства К. Пучдемон скрывается в Бельгии, однако назначенные на 

конец декабря 2017 г. выборы нового парламента Каталонии вновь 

продемонстрировали убедительную победу сил, выступающих за ее 

независимость. Блок «Вместе за Каталонию» с партией «Левые рес-

публиканцы Каталонии» и партией «Кандидатура народного единства» 

получил 70 депутатских мест из 135 имеющихся в парламенте1. 

Вот почему опасения Мадрида относительно другого проблем-

ного региона небезосновательны. Это автономное сообщество, вклю-

чающее в себя три провинции, имеет, как и в Каталонии, высокий уро-

вень жизни и сильные сепаратистские настроения: исторически баски 

тяготеют к Франции, поскольку на французской территории располо-

жена Северная Страна Басков. На протяжении своей истории баски, 

находясь в Западных Пиренеях, со времен Римской империи всегда 

оставались непокоренным народом, отстаивающим свою независи-

мость. Характерно, что баскский язык не входит в группу романских, 

сохраняя культуру басков самобытной. 

При этом испанская Южная Страна Басков всегда предпочитала 

более радикальные способы борьбы за независимость, чем каталонцы. 

Еще в 1959 г. с этой целью была создана организация ЭТА, которая 

на разных этапах использовала силовые методы борьбы при поддержке 

извне. Весьма характерно, что на фоне недавнего референдума глава 

правительства Страны Басков Иньиго Уркулью Рентерия уже заявил, 

что баски и каталонцы хотят сами определять свое будущее. 

Более спокойные территории Испании – Галисия, объединяющая 

четыре провинции, получившая статус автономного сообщества в 1981 

г., сохранившая свою культурную самобытность, несмотря на завоева-

ния этой территории римлянами, а позднее арабским Халифатом, и 

Андалусия, в составе которой восемь провинций, получивших статус 

                                                 
1 От редакции. Каталонская заноза в теле Испании. Региону грозят повторные выборы в пар-

ламент // Независимая газета. 2017, 27 дек. С. 2. 
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автономного сообщества в 1980 г. Культурная самобытность Андалу-

сии очевидна, поскольку формировалась в течение веков под сильным 

воздействием культуры арабского Халифата. В Андалусии говорят на 

андалусском диалекте испанского языка, представляющего собой син-

тез арабского субстрата и местного романского языка. 

Не меньше проблем и у другого европейского государства – 

Бельгии, о значении которого для судеб ЕС не приходится говорить. 

Конфликтный потенциал на языковой и культурной почве продолжает 

накапливаться между двумя его общинами Фландрии и Валлонии. 

Фландрия, где официальным является нидерландский язык, – один из 

регионов мира, где современная языковая ситуация носит крайне 

напряженный характер. В ряде приграничных муниципалитетов 

Фландрии действует так называемая языковая полиция. Партии «Фла-

мандский интерес» и «Новый фламандский альянс» (НВА) выступают 

за полную независимость Фландрии – наиболее экономически развито-

го региона, который, по их мнению, «кормит» страну. Это находит 

свой отклик у избирателей, среди которых идея отделения Фландрии 

от Бельгии становится все более популярной. Неслучайно на послед-

них выборах в 2014 г. «Новый фламандский альянс» лидировал 

на федеральном уровне с 20% голосов. Сейчас альянс входит 

в коалицию, и пять его членов представлены в правительстве. 

Хотя официальным языком другой бельгийской общины – Вал-

лонии – является французский, в быту до сих пор используются шам-

панский, лоренский, пикардский и валлонский языки. Самым распро-

страненным из них является валлонский. Долгое время они считались 

диалектами французского, и отношение к ним было пренебрежитель-

ным, однако вплоть до начала XX в. они доминировали в обществе, в 

то время как французский был языком аристократии. 

В 1990 году эти языки были признаны региональными. Сейчас 

наблюдается возрождение интереса к этим языкам, особенно к валлон-

скому, как наиболее распространенному. В некоторых школах валлон-

ский преподается в качестве факультатива, иногда его можно услы-

шать по радио, однако единственным официальным языком остается 

французский. Перманентный языковый конфликт, существующий 

между двумя общинами, привел к тому, что в последние годы стала 

пользоваться популярностью идея прекращения существования госу-

дарства Бельгия и объединения Валлонии с Францией. Так, по опросу, 

проведенному газетой Le Soir в 2008 г., каждый второй валлонец вы-

сказывается за такое объединение. 
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В Италии к «дремлющим регионам» относится автономная об-

ласть Сардиния, где региональным языком, признанным Евросоюзом, 

является сардинский язык, постепенно теряющий свое значение. Более 

активно проявляет себя область Венеция, расположенная на северо-

востоке Италии, в течение тысячи лет бывшая независимым государ-

ством, а сегодня являющаяся одним из самых развитых регионов Ита-

лии. Венеция обладает богатейшим историческим, природным, куль-

турным наследием, из-за чего область является самой посещаемой в 

Италии, принимая около 63 млн туристов ежегодно. Кроме итальян-

ского, большинство местных жителей говорят на автохтонном венет-

ском языке. Регион известен своими националистическими движения-

ми. Крупнейшая партия в регионе – «Лига Венета» является частью 

«Лиги Севера», активно выступающей за независимость провинций 

Пьемонт и Ломбардия, создание государства Падания со столицей 

в Милане и Республики Венеция. 

В марте 2014 г. в области проводился общественный референдум 

по вопросу создания Республики Венеция и ее выходе из состава Ита-

лии. 89% жителей, принявших участие в голосовании, высказались за 

создание независимого государства и за то, чтобы в случае отделения 

Венеции регион оставался членом ЕС и НАТО, а также сохранил евро в 

качестве денежной единицы. 

По-прежнему не решена проблема Южного Тироля. Это один 

из самых богатых регионов Италии, отошедший к ней в 1919 г., после 

Первой мировой войны. Большинство жителей региона используют 

австро-баварский диалект немецкого языка, четверть говорит на ита-

льянском, небольшая часть населения – на ладинском. Мирный дого-

вор 1947 г. подтвердил границу Италии с Австрией по состоянию на 

1919 г. Германоязычному меньшинству Южного Тироля гарантирова-

лось полное равенство прав с италоязычным населением. Был создан 

автономный регион Трентино – Альто-Адидже, в котором Южный Ти-

роль является северной провинцией Больцано (Боцен) (вторая, пре-

имущественно италоговорящая, южная провинция региона Трентино). 

Однако Австрия продолжала заявлять, что германоязычное меньшин-

ство подвергается в Италии дискриминации. Италия в свою очередь 

обвиняла Австрию в поддержке пангерманских и пронацистских сил, а 

также в пособничестве террористам, совершавшим свои акции в Юж-

ном Тироле на всем протяжении 1960-х гг. Подразумевалась деятель-

ность «Комитета освобождения Южного Тироля», созданного в про-

винции после Второй мировой войны, отличительной особенностью 

которого было стремление избежать ранения или гибели людей при 

97



проведении силовых акций. Все акции были направлены против зданий 

или сооружений и проводились ночью, чтобы избежать случайных че-

ловеческих жертв. В 1961 году Комитетом был произведен подрыв 

опор линий электропередачи, который обесточил провинцию. Кроме 

того, прекратилась подача электричества на промышленный север 

страны. Это событие вошло в историю под названием «Огненная 

ночь», и мировая общественность узнала о положении германоязычной 

общины в Италии. 

В конце 1969 г. Италия и Австрия достигли соглашения, по ко-

торому «регион получал права расширенной автономии, возрастало 

влияние тирольцев на национальную политику в провинции, немецкий 

язык получал соответствующий статус, признавалось немецкое назва-

ние территории – Южный Тироль (Südtirol)». 

Окончательно вопрос Южного Тироля был урегулирован в 

1992 г. Италия предоставила германоязычным жителям региона Трен-

тино – Альто-Адидже право получать образование на немецком языке, 

они стали шире представлены в муниципальных органах власти и 

смогли напрямую обращаться в Международный суд ООН в Гааге. В 

том же году австрийские власти объявили ООН о прекращении проти-

воречий с Италией по вопросу Южного Тироля. 

В 2001 году регион получил статус отдельной германоязычной 

провинции, расположенной на севере Италии. Согласно Статусу реги-

она Трентино – Альто-Адидже, правительство гарантировало сохран-

ность культурных и языковых различий отдельных этнических групп. 

В нем был образован региональный парламент, в который входят 70 

выборных депутатов. Парламент обладает не только законодательной 

властью на региональном уровне, но также избирает президента, двух 

вице-президентов и министров автономии, при этом в течение срока 

полномочий избранного парламента пост президента региона попере-

менно должны занимать представители немецкой и итальянской общи-

ны. Представительный орган германоязычной провинции – Южноти-

рольский ландтаг, исполнительный орган – Южнотирольское земель-

ное правительство, состоящее из губернатора, двух заместителей гу-

бернатора и советников. Длительная борьба немецкой общины за свои 

права нашла отражение и в названии политических партий в Южном 

Тироле. Это консервативная «Южнотирольская народная партия», 

националистическая партия «Свободные» и немецкая национал-

партикуляристская партия «Южнотирольская свобода». Местные оп-

позиционные политики все еще называют Италию оккупантом и время 

от времени реанимируют тему независимости. 
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Среди стран Центральной и Восточной Европы (ЦВЕ) в Румы-

нии также имеется своя зона турбулентности – Трансильвания, которая 

ранее входила в состав Венгрии, а до этого Австро-Венгрии. На терри-

тории Северной Трансильвании 5 сентября 2009 г. была провозглашена 

непризнанная национально-территориальная автономия (Секейский 

край) секеев – субэтнической группы, составляющей венгерское мень-

шинство на территории современной Румынии. 

Будучи носителями венгерского языка, секеи в настоящее время 

относят себя к венграм. В составе так называемого Союза Трех Наций 

они выступали как главные предводители Трансильвании, где они – 

католики – полностью подчинили своей власти православное румын-

ское большинство, вставшее в XVIII–XX вв. на путь сопротивления 

мадьяризации. 

После Трианонского договора в 1920 г. Трансильвания перешла 

из Венгерского королевства в состав Румынии. С 1920-х годов ареал 

проживания секеев и чангошей полностью окружен территорией 

сплошного расселения румынского народа, оказывающего на него 

мощное ассимилятивное давление. Во время Второй мировой войны 

Второй Венский арбитраж с участием Германии и Италии 30 августа 

1940 г. вернул северную часть Трансильвании в состав Венгрии, но 

после войны эти решения были признаны юридически ничтожными, и 

довоенные границы Румынии были восстановлены. 

В 1952–1968 гг. в составе социалистической Румынии существо-

вала Венгерская автономная область (с 1960 г. именовавшаяся Марош-

Венгерская автономная область, в несколько иных границах) При Ни-

колае Чаушеску, проводившим репрессивную политику в отношении 

национальных меньшинств, автономная область была упразднена в 

ходе административной реформы. После провозглашения Секейского 

края в 2010 г. в городе Сфынту-Георге состоялся второй съезд мэров и 

советников Секейского края. Главным решением съезда стало прида-

ние венгерскому языку официального статуса на региональном уровне. 

Центральные органы власти Румынии не признали законности реше-

ний обоих съездов. В мае 2011 г. группа европарламентариев от Демо-

кратического союза венгров Румынии (ДСВР) во главе с вице-

председателем Европарламента, одним из лидеров трансильванских 

венгров Ласло Текешем объявила об открытии в Брюсселе представи-

тельства Секейского края при Европейском парламенте. В ответ на это 

МИД Румынии сделал заявление, где выразил сожаление в связи с 

«учреждением некоего „представительства“ так называемой админи-

стративно-территориальной единицы» Румынии, «которая не суще-
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ствует и не имеет под собой ни конституционных, ни законных осно-

ваний»1. 

Сказанное выше убедительно показывает, что старая европей-

ская культурная идентичность еще сохранилась на региональном 

уровне, демонстрируя тягу к возрождению, а возможно, в скором вре-

мени и к политическому оформлению. Распад старых европейских 

наций может пойти путем не создания «анациональных регионов» типа 

современной Воеводины, а наоборот, через всплеск «малого» этнона-

ционализма. А в таком случае так называемый этноцентризм, являю-

щийся, по утверждению многих исследователей, общим отличитель-

ным свойством современных крайне правых идеологий в Европе, ока-

зывается на гребне общеевропейских изменений. 

Таким образом, экономические, политические и культурные вза-

имоотношения между членами Евросоюза подвергаются все новым 

испытаниям. В связи с этим эксперты задают вопрос: существует ли в 

ЕС эффективное лидерство и сохраняется ли солидарность всех участ-

ников проекта? Традиционный франко-германский локомотив инте-

грации ослаблен растущими скептическими настроениями во Франции, 

а также общей экономической и политической ситуацией. Институты 

ЕС не готовы взять на себя больше ответственности. Увеличивается 

разрыв между элитой и большей частью населения, молодыми и стар-

шими по возрасту европейцами. Разрыв ведет к росту протестного го-

лосования по вопросам, наиболее важным для будущего развития Ев-

росоюза. События вокруг иммиграционного и греческого кризиса так-

же показали, что солидарность, которую способны продемонстриро-

вать страны ЕС, ограничена, когда она требует реальных жертв. 

Растущий поток иммигрантов из стран Африки, Азии, Ближнего 

Востока в благополучные страны Европы вызвал цепную реакцию их 

отторжения у европейского населения. Это нашло свое выражение в 

возникновении партий правого, националистического толка в боль-

шинстве европейских стран и появлении в Европарламенте все боль-

шего числа депутатов от правых партий и депутатов-евроскептиков. В 

настоящее время из 28 стран – членов Евросоюза 17 имеют таких депу-

татов2. 

И хотя депутаты-евроскептики составляют примерно пятую 

часть общей численности европейских парламентариев: 128 из 749 

                                                 
1 В Европарламенте открылось представительство непризнанного Румынией Секуйского края 

// ИА Регнум. 2011. 27 мая. URL : https://regnum.ru/news/1409680.html 
2 Евроскептики в Европарламенте: чужие среди своих // Русская служба Би-Би-Си. 2016, 30 

июня. URL : http://www.bbc.com/russian/features-36679047 
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членов Европарламента, это отражает значительный сдвиг вправо по-

зиции избирателей в первую очередь среди ведущих европейских 

стран. Максимальное число депутатов правого толка по 24 из Велико-

британии и Франции, 22 из Италии, большинство которых представ-

ляют протестное политическое движение «Пять звезд», выступающее 

за выход Италии из ЕС. Не меньшую популярность приобрела в Вели-

кобритании партия независимости, во главе с убежденным сторонни-

ком выхода страны из ЕС Найджелом Фараджем. Следующими по чис-

ленности представленными депутатами-евроскептиками в Европарла-

менте являются Нидерланды, Швеция и Германия. Характерно, что по 

удельному весу депутатов-евроскептиков от общего числа депутатов 

своих стран Дания и Швеция опережают Великобританию и Францию. 

Процессы нарастания недовольства политикой мультикультура-

лизма наиболее ярко проявили себя в Соединенном Королевстве Вели-

кобритании. Уже на выборах в Европарламент в 2014 г. крайне правая 

партия независимости смогла получить большое количество голосов 

благодаря позиции по резкому ограничению миграции в свою страну. 

Речь в данном случае шла не только об ограничении миграции из стран 

Азии, Африки и Ближнего Востока, но и из государств Восточной Ев-

ропы. Это не могло не отразиться на позиции правящей консерватив-

ной партии Великобритании, попытавшейся играть на избирательном 

поле крайне правой партии Найджела Фараджа. Уже в 2013 г. МВД 

страны, возглавляемое Терезой Мэй, заявило о готовности сократить 

число иммигрантов, въезжающих в Британию из европейских стран, до 

75 тыс. человек в год. Более того, специальные комиссии Скотланд-

Ярда совершили ряд поездок в Румынию для разъяснения порядка и 

условий приема иммигрантов из этих стран для работы в Британском 

королевстве. Мотивами для беспокойства были данные о том, что зна-

чительное число задержанных в стране за попрошайничество и кар-

манные кражи составляют иммигранты из Румынии1. Однако подоб-

ных действий для упрочения позиций консерваторов оказалось явно 

недостаточно. Очевидно, позиция лидера консервативной партии Дэ-

вида Кэмерона о проведении референдума по поводу членства Велико-

британии в составе ЕС сыграла роль в победе партии на парламентских 

выборах в мае 2015 г. Но Кэмерон при этом выступал за сохранение 

членства Великобритании в Евросоюзе. Однако проведенный референ-

дум, состоявшийся в июне 2016 г., привел к победе сторонников выхо-

да королевства из состава Европейского Союза, что заставило премьер-

                                                 
1 Тарасенко П. Британия разглядела в европейцах гастарбайтеров // Коммерсантъ. 2013, 17 

дек. С. 7. 
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министра уйти в отставку. Тогда Кэмерон заявил, что переговоры 

о выходе страны из ЕС, а также формальный запуск процедуры 

в соответствии со ст. 50 Лиссабонского договора начнутся уже 

при новом премьер-министре. «Я не думаю, что было бы правильным 

с моей стороны быть капитаном, который поведет нашу страну 

в следующий пункт назначения», – сказал он. По его словам, Велико-

британия должна гордиться тем фактом, что доверяет своему народу. 

«Есть времена, когда правильнее спросить народ», – отметил Кэмерон1. 

Все вышесказанное, стало результатом, роста консервативных 

настроений, сложившихся в обществе, формировавшихся достаточно 

длительное время. Нельзя не отметить, что на фоне усиления консерва-

тивных позиций англичан параллельно наблюдался рост национально 

ориентированных настроений в национально-культурных регионах 

Великобритании. Так, по итогам выборов в Британский парламент в 

мае 2015 г., наряду с победой консервативной партии, на 50 мест в нем 

увеличила свое представительство Шотландская национальная партия, 

лидером которой является Никола Стерджен, ныне являющаяся премь-

ером Шотландии. 

В марте 2017 г. она заявила, что обратится в ближайшее время 

в местный парламент с предложением о проведении нового референ-

дума о независимости в период с осени 2018 по весну 2019 г. Премьер 

не хочет допустить, чтобы Шотландия была вынуждена выйти из ЕС 

«против воли». Свое решение она оправдывает изменением ситуации 

по отношению к обстановке во время прошлого голосования о незави-

симости в 2014 г.2 

Этот шаг шотландского премьера не остался без ответа со сто-

роны Лондона. Новый референдум, который затребовала шотланд-

ский премьер (в сентябре 2014 г. против независимости высказались 

55,3% избирателей), станет «фактором раскола» и создаст «огромную 

экономическую неопределенность в худший возможный момент», – в 

свою очередь заявила Тереза Мэй. Между тем поведение самих ан-

гличан и валлийцев по вопросу Брекзита демонстрирует аналогичное 

шотландскому желание показать, что суверенитет Лондона выше 

брюссельского. 

Таким образом, центром противостояния эдинбургского 

и лондонского национализма может стать дата предстоящего референ-

                                                 
1 Дэвид Кэмерон объявил о решении уйти в отставку // Телеканал РБК. 2016, 24 июня. URL : 

https://www.rbc.ru/politics/24/06/2016/576ce1809a7947e9f001ad1a 
2 В Британии нет единства по Брекситу // LeMond. 2017, 14 марта. URL : inos-

mi.ru/politic/20170314/238877110.html 
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дума. Стерджен будет стремиться провести голосование 

до окончательного вступления в силу Брекзита весной 2019 г., однако 

у правительства Мэй есть все основания думать о его переносе. Преж-

де всего, шотландский премьер хочет повлиять на стартующие перего-

воры с Брюсселем. Она рассчитывает на трудный процесс с итогом 

в виде «жесткого Брекзита» (разрыв торговых отношений) или даже их 

провала, чтобы тем самым подогреть гнев шотландских националистов 

и подкрепить аргументы в пользу развода с Лондоном. 

Не менее сложные отношения у последнего и с другой подве-

домственной территорией – Северной Ирландией. Главной проблемой 

в ней был и по-прежнему остается национально-культурный фактор. 

Не стал исключением и 2016 г., когда в ходе голосования по референ-

думу о выходе Великобритании из ЕС голоса в Северной Ирландии 

разделились следующим образом: 56% населения высказались против 

выхода и только 44% «за» выход региона из ЕС1. Раскол, как и следо-

вало ожидать, произошел между ирландскими католиками-

националистами и сторонниками более тесных связей с Лондоном де-

мократами-юнионистами. Вполне закономерно, что такой итог голосо-

вания спровоцировал распад правительственной коалиции, произо-

шедший в январе 2017 г., что потребовало досрочных выборов в Ас-

самблею Северной Ирландии, состоявшихся в апреле этого же года. 

Выборы установили практическое равновесие между двумя противо-

борствующими силами в Северной Ирландии. Тем не менее позиции 

сторон остались неизменными: если юнионисты по-прежнему поддер-

живают выход Великобритании из ЕС, голосуя тем самым за ее суве-

ренитет, то националисты, наоборот, видят в европейском проекте за-

щиту своих прав как национально-культурного меньшинства. По этому 

поводу Джеймс Брокеншир, госсекретарь по Северной Ирландии, за-

вил буквально следующее: «Мы не хотим появления каких-то жестких 

границ. Потому что такой подход противоречит чувству нашей иден-

тичности. Политическая жизнь Северной Ирландии очень много при-

обрела от единства Европы, а люди получили возможность переме-

щаться через границы без проблем. Мы хотим сохранить такую систе-

му»2. 

Правительственный кризис в Северной Ирландии вновь актуали-

зировал вопрос ее присоединения к Ирландии. По крайней мере, эта 

                                                 
1 EU referendum: Northern Ireland votes to Remain // BBC News. 2016, 24 июня. URL : 

www.bbc.com/news/uk-northern-ireland-36614443 
2 Досрочные выборы в Ольстере: между «за» и «против» «брексита» // Euro news. 2017, 2 

марта. URL : ru.euronews.com/2017/03/02/northern-ireland-votes-but-will-westminster-prevail 
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тема возникла на встрече министров иностранных дел ЕС на Мальте в 

апреле 2017 г. На ней представители Республики Ирландия официаль-

но попросили у Евросоюза подтверждения, что в случае присоедине-

ния Северной Ирландии к Республике, этот регион сможет сохранить 

членство в ЕС. Основанием для такой постановки вопроса послужил 

прецедент присоединения Восточной Германии к ЕС в 1990 г. в ре-

зультате процесса объединения ГДР и ФРГ. Однако в случае принятия 

такого решения оно потребует не только проведения ирландского и 

британского референдумов, но и территориального передела границ. 

Как отмечалось ранее, рост числа националистов и евроскепти-

ков в парламенте Евросоюза произошел за счет Франции, давшей вме-

сте с Великобританией наибольшее число депутатов правого толка. В 

2014 году во Франции произошел буквально взрыв: на общенацио-

нальных выборах в Европарламент первое место среди политических 

партий страны занял «Национальный фронт». По сравнению с преды-

дущими выборами количество поданных за националистов голосов 

выросло в 4 раза, а число проведенных в палату депутатов – в 8 раз. 

Тогдашний премьер-министр Франции Мануэль Вальс сравнил это со-

бытие с землетрясением и заявил о необходимости как ответных дей-

ствий Евросоюза, так и реформ в самой Франции, направленных на 

преодоление кризиса доверия к политикам. Как считают аналитики, 

одна из причин успеха «Национального фронта» – его активная модер-

низация, начатая ее лидером Марин Ле Пен, взявшей курс на расшире-

ние электоральной базы партии, для чего пришлось исключить из пар-

тийной идеологии некоторые одиозные положения и смягчить ультра-

националистическую риторику, что сделало партию более респекта-

бельной. «Стратегия партии Марин Ле Пен на легитимизацию оказа-

лась вполне успешной», – цитирует Bloomberg главу службы опросов 

института IFOM Фредерика Даби. Вместе с тем главная причина роста 

популярности «Национального фронта» кроется в увеличении недове-

рия французов к наднациональным органам ЕС. Как заявил в частной 

беседе предыдущий лидер «Национального фронта» Жан-Мари Ле 

Пэн, никакой парламентской демократии во Франции нет, всем управ-

ляют чиновники уже не из Парижа, а из Брюсселя. 

В начале своего существования «Национальный фронт» ничем 

особо не выделялся на политическом поле Франции, поскольку после-

военный бум промышленного роста в стране и возможность выплаты 

пособий позволяли принимать у себя миллионы мусульманских имми-

грантов, в основном из бывших колоний Северной Африки. Однако 

нынешнее время резко изменило экономическую ситуацию в стране. 
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Франция уже много лет находится в состоянии экономической анемии, 

уровень безработицы держится на уровне 10%, среди молодежи каж-

дый четвертый – безработный. В стране проживают миллионы му-

сульманских иммигрантов, давно получивших французское граждан-

ство, но не сумевших интегрироваться во французское общество, вос-

принять его культурные традиции, равно как и политические нормы и 

правила. На этом фоне приток новых иммигрантов до 200 тыс. человек 

в год лишь усугубляет существующие проблемы. Поэтому сегодня Ма-

рин Ле Пэн и «Национальный фронт», в отличие от прошлых лет, 

представляют значительную группу избирателей, которые, по словам 

одного парижского журналиста, перестали узнавать свою Француз-

скую республику. В нее входят избиратели из рабочего класса, в ос-

новном белые, которые когда-то поддерживали левых, но теперь все 

чаще чувствуют себя покинутыми, по мере того как промышленность и 

другие создатели рабочих мест бегут из Франции под давлением жест-

кого трудового законодательства, протекционизма и высоких налогов1. 

Представляется, что это одна из причин того, что значительная часть 

уставших от обещаний избирателей (21,3% в первом туре и 33,9% – во 

втором) голосовали за кандидатуру Марин Ле Пэн на выборах прези-

дента Франции в апреле–мае 2017 г. Характерно также, что в первом 

туре выборов Эмманюэль Макрон и Марин Ле Пэн, по данным СМИ, 

стали победителями примерно в половине департаментов Франции 

каждый. 

Своим успехом на выборах «Национальный фронт» во многом 

обязан антииммигрантской, в основном антиисламской риторике, при-

сутствовавшей в его программе с первых лет существования, но лишь с 

начала 1980-х гг. ставшей приносить политические дивиденды, что 

было связано с ростом актуальности данной проблемы во Франции. В 

1980-е годы иммиграция стала центральной темой всего политического 

дискурса членов «Национального фронта», что заставило миллионы 

коренных французов, недовольных своим социально-экономическим 

положением, по-новому взглянуть на эту партию и отдать ей свои го-

лоса на выборах2. В 1983 году Ле Пен выдвигает лозунг, декларирую-

щий право коренных французов на сохранение своей культуры в усло-

виях, когда этнокультурная ситуация в стране начинает на глазах ме-

                                                 
1 Ахмарин С. Персона – Марин Ле Пен, председатель французского «Национального фронта» 

// Ведомости. 2015, 21 янв. URL : https://www.vedomosti.ru/newspaper/articles/2015/01/21/nam-

sledovalo-by-rabotat-s-rossiej-marin-le-pen-predsedatel 
2 Тэвдой-Бурмули А.И. Правый радикализм в Европе // Современная Европа. 2005. № 4. С. 87–

94. 
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няться, негативно оценивая мультикультурный проект интеграции им-

мигрантов. Так, партийная программа предполагает возможность нату-

рализации иммигрантов только на базе ассимиляционного подхода, 

когда кандидат на получение гражданства должен быть готов воспри-

нять «духовные ценности, обычаи, язык и принципы, образующие ос-

нову французской цивилизации». Таким образом, гражданами Фран-

ции могут стать представители любых рас и этнических групп, при 

условии, что они станут французами по духу и культуре1. 

Очевидно, процессы глобализации разрушают культурный кон-

текст, культурную среду, привычную для социума, создавая опреде-

ленный дискомфорт для его членов. Франция стала одной из европей-

ских стран, подвергшихся максимальному воздействию носителей 

иной культуры, у которой мало общего с французской. Проблема куль-

турной ассимиляции иммигрантов из стран третьего мира, о которой 

сказано в программе «Национального фронта», вряд ли разрешима в 

сегодняшних условиях. Для этого необходима активная инкультурация 

членов иммигрантского сообщества, что весьма проблематично в силу 

явного несовпадения их культуры и психологии с культурой и психо-

логией французского социума. На практике все происходит ровно 

наоборот. Выходцы из Африки, Азии и стран Ближнего Востока, испы-

тывая дискомфорт в чуждой для них культурной среде, пытаются со-

хранить всеми возможными способами свою культурную идентич-

ность. На практике это приводит к нарушению межкультурной комму-

никации и конфликтам носителей различных культур. Даже классиче-

ский пример «политического» пути формирования нации – француз-

ская идентичность, будучи усвоенной третьим поколением иммигран-

тов из Магриба, кажется уже неспособной к интеграции представите-

лей новых миграционных потоков, часто просто отказывающихся от 

контактов с представителями автохтонной культуры. В результате по-

нятие «быть французом» все более приобретает этнические черты. 

Сохранению позитивной межкультурной коммуникации между 

иммигрантами и представителями социума европейских стран может 

служить опыт Германии. Последняя стала своего рода локомотивом, 

лидером в попытке эффективного решения миграционных проблем, с 

которыми в последние годы столкнулось европейское сообщество. 

Причина этого кроется в ее иммиграционной истории. Стоит 

сказать, что Германия, является одним из лидеров иммиграции в мире, 

занимая второе место после Соединенных Штатов Америки. Около 

                                                 
1 Там же. 
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20% населения страны составляют либо мигранты, либо потомки ми-

грантов. По данным Федерального бюро статистики Германии, по со-

стоянию на 2013 г. в стране проживало 16,5 млн мигрантов и их по-

томков (в том числе 9,7 млн человек, обладающих немецким граждан-

ством), что составило 20,5% населения ФРГ. Из них около 6 млн чело-

век являлись потомками мигрантов и сами были рождены уже в Гер-

мании. К 31 декабря 2014 г. в Германии уже официально насчитыва-

лось 8 152 968 жителей, имеющих лишь иностранное гражданство, что 

является наибольшим значением за всю историю ФРГ. 

Согласно официальной статистике, после 2015 г. наблюдается 

изменение картины распределения мигрантов в Германии по нацио-

нальному составу. Хотя Европа по-прежнему оставалась основным по-

ставщиком мигрантов в Германию, в последние годы относительно 

возросла доля выходцев из стран Ближнего и Среднего Востока и Аф-

рики. В общем, по состоянию на 2017 г. около 18 600 000 человек 

(22,5% населения Германии) имеет миграционное происхождение. Из 

них 2 300 000 человек – выходцы из стран Ближнего и Среднего Во-

стока и около 740 000 человек имеют африканское происхождение. 

Турция по-прежнему остается главной страной происхождения ми-

грантов для Германии, хотя ее роль с годами постепенно ослабевает1. 

Эти данные позволяют утверждать, что миграционные корни в 

Германии достаточно глубоки. Так, по данным 2013 г., из 8 100 000 

семей с детьми в стране около 2 500 000 семей (31%) имели мигрант-

ские корни, т.е. хотя бы один из родителей был либо иностранцем, ли-

бо принявшим немецкое гражданство мигрантом, либо является 

немецким переселенцем из стран СССР или Восточной Европы. 

По данным 2013 г., около 96,6% лиц с миграционными корнями 

проживали в старых землях или Берлине и лишь 3,4% – в новых зем-

лях. При этом наибольший процент жителей с миграционным про-

шлым наблюдается в Гамбурге (28,9% населения), наименьший – в 

Тюрингии (4,1% населения)2. 

В рамках своей миграционной политики Германия активно при-

влекала для нужд бурно развивающейся экономики иностранных рабо-

чих, численность которых год от года росла. По данным Федерального 

бюро по миграции и беженцам, в 2012 г. в Германию прибыло около 

400 тыс. человек, из них из Польши – 85 тыс., Румынии – 56 тыс., Вен-

                                                 
1 18,6 Millionen Einwohner mit ausländischen Wurzeln in Deutschland (нем) // Welt. 2017, 1 авг. 

URL : www.welt.de/politik/deutschland/article167245133/18-6-Millionen-Einwohner-mit-
auslaendischen-Wurzeln-in-Deutschland.html 
2 Там же. 
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грии – 31 тыс., Греции – 21 тыс., Италии – 19 тыс., Испании – 13 тыс. 

Но уже в следующем 2013 г. картина резко меняется: в Германию при-

бывает 1 226 000 человек, из них 1 108 000 иностранцев и 118 000 

немцев. В 2014 году статистики зарегистрировали 1 343 000 прибыв-

ших человек, а в 2015 г. – 2 137 000 человек1. Ситуация в странах Ев-

росоюза выглядела тоже не лучшим образом. В целом это вызвало ми-

грационный кризис как Европе, так и в Германии, вынужденной пойти 

на ужесточение собственной миграционной политики. Основанием для 

этого был рост преступности в 3,5 раза среди беженцев, хотя их число 

за 2014–2016 гг. увеличилось вдвое. В 2016 году, по данным министер-

ства внутренних дел в Берлине, в Германию прибыло 280 тыс. бежен-

цев. Это существенно меньше, чем в 2015 г. Глава ведомства Томас де 

Мезьер, констатировав значительное уменьшение потока беженцев, 

заявил, что это свидетельствует о действенности мер, принимаемых 

правительством Германии и Евросоюзом. Самыми важными из них, по 

мнению министра, стали соглашение о беженцах, заключенное между 

ЕС и Турцией во втором квартале 2016 г., и закрытие так называемого 

балканского маршрута, по которому мигранты нелегально перемеща-

лись в Западную Европу2. 

Окончательную черту гостеприимной политике Германии отно-

сительно беженцев подвели немецкие избиратели на выборах в Бунде-

стаг Германии в прошедшем году. Как известно, парламентские выбо-

ры в Германии проходят раз в четыре года, и от их исхода зависит, кто 

станет канцлером ФРГ. На выборах, состоявшихся 24 сентября 2017 г., 

наибольшее число голосов избирателей набрал консервативный блок 

Ангелы Меркель – Христианско-демократический союз (ХДС) и Хри-

стианско-социальный союз (ХСС) – 32,9%. Социал-демократическая 

партия Германии (СДПГ) получила 20,5% голосов. Свободная демо-

кратическая партия (СвДП) набрала 10,7%, а вот правопопулистская 

«Альтернатива для Германии» (АдГ) – 12,6% голосов избирателей3. 

Таким образом, третьей силой на выборах в бундестаг стала пар-

тия «Альтернатива для Германии», созданная в 2013 г., которую счи-

тают ультраправой. Идеологию партии можно описать в рамках нацио-

нал-консерватизма и евроскептицизма. По мере нарастания миграци-

                                                 
1 Иммиграция в ФРГ достигла рекордного уровня // DeutscheWelle. 2016, 14 июля. URL : 

www.dw.com/ru/иммиграция-в-фрг-достигла-рекордного-уровня/a-19399714 
2 Барановская М. В 2016 году поток мигрантов в Германию существенно уменьшился // 

Deutsche Welle. 2017, 11 янв. URL : www.dw.com/ru/в-2016-году-поток-мигрантов-в-

Германию-существенно-уменьшился/a-37088829 
3 Выборы в бундестаг // Deutsche Welle. 2017, 8 окт. URL : www.dw.com/ru/выборы-в-

бундестаг/t-35994910 
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онного кризиса, когда только Германия приняла около миллиона бе-

женцев, «Альтернатива для Германии» продолжила наращивать рей-

тинги, выступая против приема мигрантов и критикуя за это канцлера 

Ангелу Меркель. 

Поэтому нет ничего удивительного, что эта партия весьма по-

следовательно набирала популярность среди населения Германии. 

В конечном счете вряд ли кто из аналитиков, занимающихся 

анализом выборов в Германии, мог предположить, что проблемы в эт-

нокультурной сфере, связанные с неконтролируемой миграцией и ее 

кризисом в 2015 г., скажутся не только на итогах голосования немец-

ких избирателей, но и создадут тупиковую ситуацию с формированием 

правительства страны. В большинстве комментариев, и не только в 

Германии, но в подавляющем числе стран, где сыграл свою роль этно-

культурный фактор, на выборах в законодательные и исполнительные 

органы власти звучат одни и те же мотивы. Их суть в том, что попу-

листские, радикальные, националистические партии, воспользовав-

шись ситуацией, привлекли на свою сторону большее число избирате-

лей. Так ли это? 

Рост популярности правых партий в Европе произошел не сразу 

и не вдруг. Если в 2000 г. Австрия подверглась остракизму в связи с 

включением «Австрийской партии свободы» в правительственную ко-

алицию (против нее были объявлены санкции Евросоюза, с нею были 

заморожены дипломатические отношения), то сегодня успех Ноберта 

Хофера на президентских выборах в 2016 г. никого не удивляет. Так же 

как никого не удивляет, что министр иностранных дел Финляндии – 

лидер «Партии истинных финнов». Можно согласиться с выводами тех 

аналитиков, которые считают, что насущные только для крайне правых 

вопросы теперь стали общей повесткой дня. Сегодня ставить под во-

прос иммиграцию, интеграцию, евро, ЕС и его истеблишмент, в то же 

время продвигая национальные сантименты, стало, как сказали бы 

немцы, salonfaehig, т.е. возможным для обсуждения в приличном об-

ществе1. 

Какие же вопросы волнуют сегодня европейцев, в связи с чем 

они стали в большей степени поддерживать правые партии? 

Это в первую очередь размывание национального суверенитета в 

пользу наднациональных институтов и органов власти (ЕС, НАТО, ев-

                                                 
1 «Альтернатива для Германии» заняла третье место на выборах в Бундестаг. Это самая 

большая победа немецких ультраправых в ХХI веке // Meduza. 2017, 25 cент. URL : 
https://meduza.io/feature/2017/09/25/alternativa-dlya-germanii-zanyala-tretie-mesto-na-vyborah-v-

bundestag-eto-samaya-bolshaya-pobeda-nemetskih-ultrapravyh-v-hhi-veke 
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ро и др.), а также иммиграция из стран третьего мира, мультикультура-

лизм, дехристианизация и новые западные ценности (главным образом 

разрушение института традиционной семьи и т.д.). Ультраправые вы-

ступают за сохранение национальной идентичности и монокультурно-

го характера государств, традиционных ценностей, роли религии в об-

ществе и государственной жизни1. 

Немалую роль в программах крайне правых играет и сильная со-

циальная политика, почти левые социально-экономические предпочте-

ния. Как ранее отмечалось, миграционные проблемы уже поставили в 

центр всей политической жизни вопрос о культурной и национальной 

идентичности. Последние годы во весь рост встала проблема третьего 

поколения мигрантов: они живут уже у себя на родине, но остаются 

чужими, поэтому им свойственно желание возвращаться к корням сво-

их культур, общаться только в своей среде и активно отстаивать свою 

самобытность, в том числе и в религиозной сфере. Этому помогает но-

вая волна мигрантов. Все более дает о себе знать и феномен евроисла-

ма: формируется особая панъевропейская исламская идентичность. 

Многие политики и эксперты утверждают, что это уже «безопасный 

ислам», европеизированный, светский. Но, скорее всего, дело обстоит 

прямо обратным образом: он развивается в этнически и культурно 

чуждой среде, а значит, неминуемо должен быть ксенофобичным. И 

при этом он представляет собой большую силу, ведь носит общеевро-

пейский характер. Исламизм вообще можно рассматривать как продукт 

вестернизации исламской мысли, а здесь, в Европе, этот фактор еще 

сильнее2. 

Таким образом, следует признать, что рост правых настроений 

среди избирателей европейских стран – это уже следствие, а не причи-

на роста популярности националистических и праворадикальных пар-

тий в Европе. Истоки происходящего лежат глубже, чем представляет-

ся на первый взгляд. Нельзя недооценивать роль и значение этнокуль-

турного фактора в жизни такого сложносоставного общественного ор-

ганизма, какой представляет собой Европейский Союз. В условиях 

экономического благополучия и стабильности данный фактор не пред-

ставляет никакой угрозы единству полиэтничной общности Европы. 

Однако в моменты экономического кризиса этот фактор становится 

более значимым и решающим, чем в остальное время. На примере трех 

стран, играющих главную роль в жизни Евросоюза, несложно понять, 

                                                 
1 Неменский О. Европейские крайне-правые на фоне миграционной лавины // Вопросы наци-
онализма. 2015. № 3. С. 38–45. 
2 Там же. 
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что этнокультурный фактор при определенных условиях может стать 

тем детонатором, который способен разрушить союз европейских гос-

ударств, созданный в 70-е гг. прошлого века. В истории уже не еди-

ножды бывали прецеденты, когда процветающие империи с полиэт-

ничным составом подданных разрушались. 

В контексте изложенного проблемы, которые сегодня существу-

ют в Евросоюзе, можно условно разделить на две группы. Первая свя-

зана с внутренними взаимоотношениями его членов, которые в извест-

ной степени усложнились в связи с приемом в ЕС новых участников 

после распада СССР. В первую очередь это страны Балтии и Восточ-

ной Европы, экономическое положение которых значительно ухудши-

лось в связи с развалом Советского Союза. Вполне естественно, что 

граждане этих стран, получив возможность свободного перемещения 

внутри Европейского Союза, устремились в наиболее благополучные 

государства Западной Европы, создавая дополнительную нагрузку на 

их бюджеты. В связи с этим вполне закономерно возникают противо-

речия в области миграционной и финансовой политики между надна-

циональными структурами ЕС, поддерживающими внутреннюю ми-

грацию, и национальными органами государств – его членов. За при-

мерами далеко ходить не надо. Во Франкфурте раздор: Бундесбанк вы-

ступает против политики количественного смягчения и негативных 

учетных ставок, а Европейский центральный банк (ЕЦБ) тем временем 

готов двигаться еще дальше в этом направлении. Однако бережливые 

немецкие вкладчики – домохозяйства, банки, страховые компании – 

крайне раздражены решениями ЕЦБ, который облагает их (и другие 

ключевые страны еврозоны) налогом ради субсидирования безрассуд-

ных, как принято считать, кутил и должников в периферийных странах 

еврозоны1. 

Не менее печальные последствия взаимоотношений в Евросоюзе 

были связаны с неконтролируемым наплывом мигрантов из Азии, Аф-

рики и Ближнего Востока. Помимо неразберихи, беспорядка, которые 

тяжелее всех переносят немцы, на страны Евросоюза обрушились не-

запланированные расходы бюджета, против чего начали протестовать 

новички еврозоны, экономическое положение которых и без того было 

незавидным. Наднациональные органы ЕС в целях собственной без-

опасности приняли единственно верное решение, перекрыв пути не-

контролируемой миграции и резко уменьшив объемы контролируемого 

въезда мигрантов на свою территорию. Более того, был начат процесс 

                                                 
1 Полураспад Европы: какие внутренние противоречия раздирают ЕС // Телеканал РБК. 2015, 

2 дек. URL : https://www.rbc.ru/opinions/economics /02/12/2015/565ed72f9a79475aa41d9a9c 
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депортации мигрантов из стран Евросоюза. Об этом стоило позабо-

титься, поскольку итоги выборов в Бундестаг Германии послужили 

уроком для других европейских стран, где аналогичные выборы прой-

дут в текущем 2018 и 2019 гг. Другими словами, выводы были сделаны 

и продолжают делаться во имя экономической и политической ста-

бильности Евросоюза, но, заметим, на территории еврозоны, не более 

того. 

Стоит посмотреть, что же происходит за его пределами, завер-

шится ли на этом наплыв миграции в Европу, либо события 2015 г. бы-

ли всего лишь началом в попытке атаковать ее извне. 

Ответить на этот вопрос однозначно невозможно. Теперь допод-

линно известно, что миграционный кризис на территории Евросоюза 

был спровоцирован военными действиями на территории Афганистана, 

Сирии, Ирака и крайне неблагополучной ситуацией в целом ряде 

стран, таких как Албания, Пакистан, Косово, Нигерия, Эритрея и ряде 

других. Таким образом, миграционный кризис отступил, но лишь на 

время, грозя стать перманентным. На сегодняшний день на Ближнем 

Востоке, в Северной Африке и в регионе, протянувшемся от Сахеля 

до Африканского Рога, примерно 20 млн человек покинули свои дома; 

гражданские войны, рост насилия и недееспособность государств стали 

нормой. Европа с трудом справляется с миллионом беженцев, но что 

она будет делать, когда их станет 20 млн – задают вопрос некоторые 

аналитики1. 

Чтобы избежать этого, военных и дипломатических методов со-

вершенно недостаточно. Разрушенным войной и экономическими неуря-

дицами территориям требуется серьезная экономическая помощь, по 

масштабам такая, какая в свое время была оказана Европе после оконча-

ния Второй мировой войны. Очевидно, что Евросоюзу в одиночку не 

справится с решением этой задачи. По мнению аналитиков, здесь необхо-

димо участие и США, и богатых стран Персидского залива. 

Если же экономические проблемы не будут решены, конфликты 

в этих регионах со временем приведут к дестабилизации Европы, по-

скольку произойдет радикализация миллионов отчаявшихся и поте-

рявших надежду людей, которые будут винить Запад в своих бедах. 

Даже в маловероятном случае строительства стены вокруг Европы 

многие найдут способ проникнуть через нее, в том числе и те, кто бу-

дет терроризировать Европу в течение долгих десятилетий. Именно 

                                                 
1 Там же. 
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поэтому некоторые комментаторы, подливая масла в огонь, сравнива-

ют европейскую ситуацию с началом конца Римской империи1. 

Пока же внутри Евросоюза идут медленные процессы осознания 

произошедшего. За два дня до выборов в Германии, 22 сентября 2017 г. 

бундестаг опубликовал доклад, в котором с юридической точки зрения 

рассматривается решение канцлера Германии Ангелы Меркель от-

крыть границы страны для мигрантов, принятое в 2015 г. В докладе 

указывается, что немецкий парламент не увидел законных оснований 

для решения правительства Меркель об открытии границ Германии 

беженцам. В бундестаге отметили, что Меркель приняла решение 

об открытии границы после консультации с министром внутренних дел 

Германии Томасом де Мезьером и вице-канцлером Зигмаром Габри-

элем. Однако, согласно конституции страны, такое решение мог при-

нять только парламент после проведения голосования. Ранее, в январе 

2017 г., министр финансов Германии Вольфганг Шойбле также назвал 

миграционную политику Меркель ошибочной. Несмотря на то что 

Германия и Австрия в сентябре 2015 г. ввели контроль на границах из-

за увеличенного потока беженцев и в 2016 г. число беженцев снизилось 

до 280 тыс., в 2017 г. их количество вновь возросло до 670 тыс. чело-

век.2 В конце 2017 г. были опубликованы результаты исследования, 

проведенного по заказу правительства Германии, которое показало, что 

преступления, совершаемые мигрантами, приехавшими в страну 

в 2014–2016 гг., связаны с незнанием ими немецкого языка, плохой 

интеграцией в общество и демографическим составом приезжих. Дру-

гими словами, причиной подобного поведения стал этнокультурный 

фактор. К таким выводам пришли ученые Цюрихского университета 

прикладных наук. По заказу федерального министерства ФРГ по делам 

семьи они провели анализ криминальной статистики в федеральной 

земле Нижняя Саксония. 

Согласно исследованию, с 2014 по 2016 г. в Нижней Саксонии 

количество насильственных преступлений выросло на 10,4%. Более 

92% этого роста преступлений приходятся на долю мигрантов. Ученые 

определили и основные причины, толкающие мигрантов на преступле-

ния. Одна из главных – незнание немецкого языка, что приводит 

                                                 
1 Полураспад Европы: какие внутренние противоречия раздирают ЕС // Телеканал РБК. 2015, 

2 дек. URL : https://www.rbc.ru/opinions/economics /02/12/2015/565ed72f9a79475aa41d9a9c 
2 Бундестаг поставил под вопрос политику Меркель по мигрантам // Телеканал РБК. 2017, 23 

сент. URL : https://news.tut.by/world/561624.html 
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к непониманию принципов общежития, основ права и к огромным 

сложностям в налаживании социальных связей1. 

Если в Германии решили исследовать причины произошедших 

эксцессов, определить факторы, повлиявшие на совершение преступ-

лений, что характерно для немецкой культуры, то в Австрии пошли по 

пути ужесточения законодательства, введя с 1 октября 2017 г. запрет 

на ношение закрывающих лицо мусульманских паранджи, бурки 

и никаба. Ряд восточноевропейских стран отказались принимать ми-

грантов на своей территории. В декабре 2017 г. Еврокомиссия подала 

в суд на Польшу, Венгрию и Чехию за невыполнение согласованных 

с Евросоюзом национальных квот по приему мигрантов. Об этом со-

общил на брифинге в Брюсселе первый заместитель председателя Ев-

рокомиссии Франс Тиммерманс. Развивающимся странам Европы – так 

теперь именуют страны Центральной и Восточной Европы, по мнению 

МВФ, грозят серьезные экономические потрясения. По свидетельству 

директора европейского департамента МВФ Пола Томсена, за послед-

ние 10 лет потенциал экономического роста в странах ЦВЕ снизился в 

2 раза. И данная тенденция приобретает все более явные политические 

последствия, содействуя росту нестабильности в государствах Юго-

Восточной Европы и грозя отбросить ситуацию к периоду конца 1990-

х гг. Последнее обстоятельство заставляет задуматься некоторых из 

них о преимуществах европейской интеграции и целесообразности 

проведения довольно болезненных реформ в экономической и полити-

ческой сферах. 

Несмотря на, казалось бы, стабилизировавшуюся ситуацию с ми-

грацией на территорию Евросоюза, возникший в середине прошлого 

года конфликт между «старыми» членами ЕС Австрией и Италией по 

поводу перекрытия австрийскими военными пограничного перевала 

Бреннер обнаружил достаточно неприятный факт, свидетельствующий, 

что на территорию Италии по-прежнему продолжают прибывать ми-

гранты из Северной Африки и Турции. По данным профильных служб 

ООН, только в первой половине 2017 г. в Италию прибыли примерно 

85 тыс. беженцев и мигрантов, что на 20% превышает соответствую-

щий показатель за 2016 г. Всего же за этот период в 2017 г. через Сре-

диземное море в Европу уже переправились свыше 100 тыс. беженцев. 

Что еще более характерно, согласно социологическим оценкам, 

лишь треть прибывших бегут от военных конфликтов или спасаются от 

политических преследований у себя на родине. Остальные две трети – 

                                                 
1 Почему наплыв мигрантов привел к росту преступности в Германии // Русская служба Би-

Би-Си. 2018, 3 янв. URL : https://news.tut.by/world/ 575422.html 
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это «экономические мигранты», в основном молодые одинокие муж-

чины с минимальным образованием, которые способны поставить под 

угрозу как рынок труда, так и систему социального обеспечения Ита-

лии и других стран, куда они прибывают. Вышесказанное подтвержда-

ет, что решение проблемы с беженцами исключительно военными и 

дипломатическими мерами решить невозможно. Непринятие экономи-

ческих мер способно провоцировать этнокультурные конфликты в ме-

стах вынужденного пребывания беженцев. В связи с тем, что с середи-

ны 2015 г. Вена четко придерживается курса на максимальное «выдав-

ливание» беженцев и мигрантов с собственной территории и недопу-

щение прибытия новых их партий, это уже вызывало трения Австрии с 

Венгрией, Словакией, Чехией и другими странами. Есть основания по-

лагать, что наблюдаемый в настоящее время новый рост притока «гос-

тей» из Северной Африки и Ближнего и Среднего Востока снова станет 

предметом жарких дискуссий в региональных столицах и на уровне 

руководства ЕС1. 

                                                 
1 Искандеров Р. Евросоюз: исторические противоречия и социально-экономические кризисы. 
URL : https://topwar.ru/120698-evrosoyuz-istoricheskie-protivorechiya-i-socialno-ekonomicheskie-

krizisy.html 
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Глава 6. Референдумы 
о независимости регионов: 
опыт европейских государств 

Кризис интеграции европейского пространства приобрел много-
уровневый характер. В то время как Европейский Союз преодолевает 
центробежные тенденции, составляющие его государства решают про-
блему регионального сепаратизма. Причины и предпосылки процессов 
регионализации сложны и своеобразны в каждой из стран, но имеют 
общие экономические и политические основания. 

Исходя из политической теории, чередование процессов центра-
лизации и децентрализации в управлении государством связано с дол-
госрочными тенденциями в определенной политической системе. 
Направленность процессов, как правило, соотносится с числом, значи-
мостью и тяжестью общественных проблем. Прослеживается законо-
мерность: когда количество спорных вопросов достаточно велико, воз-
никает необходимость централизации политической системы1. 

Под сепаратизмом обычно понимается стремление этнической груп-
пы, сосредоточенной на определенной территории и осознающей себя еди-
ной общностью, выйти из состава существующего государства2. Целый ряд 
причин побуждает жителей региона требовать независимости. Среди них 
сформированная идентичность сообщества, позиции региональной элиты, 
социальные настроения населения и экономическое положение территории. 

В современной политической истории ЕС назревшие сепара-
тистские настроения регионов стран ЕС в ситуации системного кризи-
са приобретают реальное воплощение. Лидеры шотландских сепарати-
стов, заручившись поддержкой значительной части местных жителей, 
вынудили власти Великобритании обсуждать с ними вопрос проведе-
ния референдума о независимости. В Италии после развала правоцен-
тристской коалиции сепаратистское движение «Лига Севера» вновь 
заявило о нежизнеспособности существующего унитарного итальян-
ского государства, потребовав (ноябрь 2011 г.) учреждения субрегио-
нального парламента с широкими административными полномочиями. 
Ратующие за независимость региональные партии заметно расширили 
свое представительство на выборах в местные органы власти испан-
ской Каталонии (ноябрь 2012 г.) и бельгийской Фландрии (октябрь 
2012 г.)3. Таблица 6.1 содержит основные социально-экономические 
показатели сепаратистских регионов. 

                                                 
1 Теория централизации и децентрализации // Теория и методы в современной политической 

науке: Первая попытка теоретического синтеза / под ред. С.У. Ларсена. Москва, 2009.  
2 URL : https://otherreferats.allbest.ru/international/00809197_1.html 
3 Швейцер В. Сепаратистская активность в Евросоюзе. URL : http://russiancouncil.ru/analytics-

and-comments/analytics/separatistskaya-aktivnost-v-evrosoyuze/ 
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Для отмеченных регионов характерны общие черты. Все они 

имеют отличительные культурные особенности, связанные с историче-

ской памятью о собственной государственности, этнической принад-

лежностью, диалектом языка, укладом жизни, которые образовывают 

региональную идентичность. Эти регионы достигли более высокого 

экономического развития и благосостояния, чем другие регионы в сво-

их национальных государствах. В них среди жителей распространено 

убеждение, что они содержат бедные провинции, население которых 

не отличается трудолюбием, предприимчивостью, творчеством и дру-

гими добродетелями. 

Во всех обозначенных странах сепаратистские настроения реги-

онов вызревали в условиях поляризации политических сил. Причем 

политическое размежевание элиты переопределяет изменение предпо-

чтений избирателей. Радикализация политических кругов приводит к 

обострению общественных настроений. В происходящем важную роль 

играют эмоции и иррациональные мотивы национальной гордости. 

Практически во всех этнических конфликтах, «национальная закваска 

начинает активно бродить только тогда, когда раздувание конфликта 

оказывается в интересах политических элит»1. В каждой стране сло-

жившаяся политическая культура и существующие ограничения на 

политическом поле обусловливают оригинальные сценарии в проведе-

нии региональных референдумов о независимости. 

6.1. Шотландия: сценарий легального референдума 

Шотландский опыт проведения референдума о независимости тер-

ритории показывает возможность решать вопросы государственной це-

лостности законным путем по соглашению между центром и регионами. 

Центральная власть предоставляет региональной власти возможность ре-

шить вопрос самостоятельности посредством непременной демократиче-

ской процедуры референдума. Волеизъявление большинства жителей ре-

гиона выступает легитимным основанием для сецессии. 

В Шотландии возможность для проведения референдума откры-

лась после ошеломляющей победы лейбористкой партии на выборах 

британского парламента в 1997 г. Лейбористы в свою предвыборную 

программу внесли пункт о конституционной реформе, расширяющей 

полномочия территорий, и после завоевания парламентского большин-

ства приступили к укреплению автономии административно-

                                                 
1 Ениколопов Р. Наднациональное искушение. Почему Каталоний будет больше. URL : 

http://carnegie.ru/commentary/73346 
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политических частей Соединенного Королевства Великобритания. 

Процесс перераспределения полномочий между центром и регионами 

приобрел выраженные черты процесса деволюции. Данный процесс 

состоит в частичной передаче государственной власти из центра на 

региональный и муниципальный уровни политической системы. 

В британском политическом поле более 70 лет легально действу-

ет Шотландская национальная партия (ШНП). Она идейно опирается 

на богатое историческое прошлое Шотландии, имеющей относительно 

продолжительный период самостоятельной государственности и сим-

волический вклад в формирование единой британской монархии. По-

пулярности партии способствуют также экономические факторы: раз-

работка в последние десятилетия запасов нефти и газа на шотландском 

шельфе Северного моря. В сознании шотландцев их «малая родина» – 

это не только равнозначная Англии часть королевства, но и источник 

ее энергетической независимости и благосостояния. Вопросы энерге-

тической безопасности приобретают особую важность, учитывая акту-

альность данной темы для всего Евросоюза. 

Великобритания, будучи по статусу унитарным государством, 

стала дрейфовать в сторону федерализма, допустив образование авто-

номных административно-политических территорий. В процессе про-

возглашенного курса на деволюцию политической системы лейбори-

сты пошли на значительное расширение шотландской автономии. В 

ноябре 1998 г. британский парламент принял специальный закон «Акт 

о Шотландии», который предоставил право территории создать регио-

нальный парламент, наделив его ограниченными полномочиями при-

нимать местные законы, вести свои дела и регулировать налоговые 

ставки. Актом также учреждалась шотландская администрация – ана-

лог кабинета министром во главе с первым министром Шотландии. В 

следующем году впервые за более 300 прошедших лет с момента за-

ключения «Акта об унии» 1707 г. прошли выборы в воссозданный од-

нопалатный парламент Шотландии, переизбираемый на четырехлетний 

срок. Парламент состоит из фиксированного числа представителей – 

129 членов, которые избираются по смешанной системе: 73 из них 

проходят путем прямого голосования по избирательным округам и 56 – 

по принципу пропорционального представительства от политических 

партий. 

Шотландия получила от центра полномочия в решении многих 

социально-экономической вопросов региона. При этом лейбористы на 

волне популярности численно обошли Шотландскую национальную 

партию в местном парламенте, что несколько снизило общий уровень 
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сепаратистских настроений. К тому же в изменивших обстоятельствах 

в ШНП окрепли позиции политиков, склонных к диалогу с централь-

ной властью. В течение двух десятилетий шотландские власти «пере-

варивали» плоды деволюции, переданных им властных функций. 

Мировой экономический кризис вызвал новую волну сепара-

тистских настроений в Шотландии. В 2010 году Шотландская нацио-

нальная партия вышла на местные выборы с программным заявлением 

о проведении референдума по вопросу независимости. Активная аги-

тационная кампания противодействия, координируемая из Лондона, 

только прибавила симпатий шотландским националистам. Сторонники 

британского единства заявляли, что «проголосовав за ШНП сегодня, 

завтра избиратели положат голову Шотландии в петлю». Однако их 

аргументы и эмоции не возымели большого действия. В результате 

этих выборов Шотландская национальная партия стала самой предста-

вительной в местном парламенте и смогла сформировать «правитель-

ство меньшинства» во главе с первым министром Алексом Салмондом. 

Правительство Шотландии было намерено вскоре принять закон о ре-

ферендуме, поскольку это будет «консультативный референдум о рас-

ширении полномочий парламента Шотландии», итоги которого не бу-

дут иметь юридических последствий для Великобритании. Тем време-

нем лидер Шотландии А. Салмонд использовал британскую деволю-

цию, чтобы избавить регион от некоторых из самых непопулярных мер 

жесткой экономии, таких как повышение платы за обучение в универ-

ситете и некоторые медицинские расходы. Кабинет министров Вели-

кобритании, сформированный консервативной партией во главе Дэви-

дом Кэмероном, стававшим премьер-министром, пытался блокировать 

инициативы северной провинции. 

Однако шотландское правительство шло к намеченной цели, ко-

торая для значительной части населения стала «мечтой о свободе». В 

феврале 2010 г. для общественных консультаций был опубликован за-

конопроект о проведении референдума. В тексте законопроекта были 

изложены детальный регламент проведения референдума и варианты 

бюллетеня для голосования. В законопроект были включены три пред-

ложения. Первое состояло в «максимальной передаче», предполагаю-

щей возложение на местный парламент ответственности за «все зако-

ны, налоги и пошлины в Шотландии», за исключением «обороны и 

иностранных дел, финансового регулирования, денежно-кредитной 

политики и валюты», которые будут сохранены за британским прави-

тельством. Второе предложение обозначило фискальную реформу, ко-

торая касалась прежде всего налогов. Шотландские власти получали 
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дополнительные полномочия по установлению ставки подоходного 

налога, которая могла варьироваться до 10 пунктов по сравнению с 

остальной частью Великобритании, а также ставки налога на землю и 

«других незначительных налогов». Кроме того, местные власти могли 

вводить новые налоги в Шотландии с согласия парламента Великобри-

тании. Еще одно требование – «ограниченная власть занимать деньги». 

Третье предложение состояло в провозглашении полной независимо-

сти Шотландии1. 

После консультаций и общественных слушаний шотландское 

правительство было вынуждено отозвать законопроект из региональ-

ного парламента, так как не получило поддержки оппозиционного 

большинства. К законопроекту вернулись в следующем году, когда на 

очередных выборах шотландского парламента ШНП завоевала простое 

большинство, получив 69 из 129 мест, обеспечив политические пози-

ции, необходимые для инициирования референдума о независимости. 

В ходе консультаций правительство Великобритании сочло воз-

можным предоставить Шотландии право провести легальный референ-

дум о независимости. В январе 2012 г. британское правительство пред-

ложило законодательно предоставить Шотландскому парламенту пол-

номочия провести референдум, поскольку это было «справедливым, 

законным и решительным». Лидер ШНП А. Салмонд объявил о наме-

рении провести референдум осенью 2014 г. Переговоры между прави-

тельствами Великобритании и Шотландии завершились заключением 

Эдинбургского соглашения. 15 октября 2012 г. премьер-министр Со-

единенного Королевства Дэвид Кэмерон и первый министр Шотландии 

Алекс Салмонд подписали соглашение о проведении 18 сентября 2014 

г. референдума по вопросу независимости Шотландии. В соответствии 

с заключенным соглашением правительство Великобритании предо-

ставило шотландскому парламенту временные полномочия для прове-

дения референдума о независимости. Действуя в рамках предоставлен-

ных прав, шотландский парламент в конце июня 2013 г. принял закон о 

референдуме, который в уже августе по истечении нескольких дней 

был одобрен королевой Великобритании. 

Согласно условиям законопроекта о референдуме, проживавшие 

на 2010 г. в Шотландии граждане Великобритании, стран Британского 

содружества и стран ЕС получали право голосовать на референдуме. 

                                                 
1 Scotland’s Future: Draft Referendum (Scotland) Bill Consultation Paper. URL : 
www.webcitation.org/5no62m3yB?url=http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/303348/0095138

.pdf 
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Бурные споры вызвало предоставление права голосования этническим 

шотландцам, живущим за рубежом, а также примерно 800 тыс. шот-

ландцам, живущим в других частях Великобритании. Британское пра-

вительство, придерживаясь формулы «должна ли Шотландия покинуть 

Великобританию, это вопрос для Шотландии», настояло на соблюде-

нии территориального принципа, отвергнув возможность расширения 

избирателей за счет этнических шотландцев. При этом оно дало согла-

сие снизить возраст для участия в референдуме с 18 до 16 лет. 

Эдинбургское соглашение предусматривало, что формулировку 

вопроса, выносимого на референдум, определит парламент Шотландии 

и рассмотрит избирательная комиссия Великобритании. Шотландское 

правительство обнародовало свой предпочтительный вопрос: «Соглас-

ны ли вы, что Шотландия должна быть независимой страной?» Бри-

танская избирательная комиссия рассмотрела предложенный вопрос 

вместе с тремя другими возможными вариантами. Их исследование 

показало, что такая формулировка шотландского правительства подви-

гает избирателя к положительному ответу. В итоге вопрос был утвер-

жден в следующем виде: «Должна ли Шотландия быть независимой 

страной?» 

В мае 2012 г. была запущена агитационная кампания в пользу 

шотландской независимости «Да. Шотландия». Помимо ШНП ее под-

держивали региональные партии социалистов и зеленых. На старте 

кампании первый министр Шотландии и лидер ШНП А. Салмонд объ-

явил о сборе одного миллиона подписей в поддержку декларации о 

независимости, чтобы подогреть интерес граждан к референдуму и по-

казать общественную значимость. 

 

 
 

Следом в июне 2012 г. была развернута контркампания в пользу 

Шотландии в составе Великобритании «Лучше вместе». Ее поддержи-

вали консервативная, лейбористская и либерально-демократическая 

партии. 
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В ноябре 2013 г. шотландское правительство опубликовало пол-

ную программу «Будущее Шотландии», определяющую действия и 

средства на пути независимости1. В свою очередь правительство Вели-

кобритании декларировало условие: если подавляющее большинство 

голосов подано за независимость, то «после проведения переговоров 

Шотландия станет независимой страной». Если большинство будет 

против независимости, то Шотландия останется в Соединенном Коро-

левстве. В мае 2014 г. премьер-министр Великобритании Дэвид Кэме-

рон заявил, что итоги референдума будут «необратимыми и обязатель-

ными». 

Сторонники независимости в шотландском правительстве отме-

чали, что в Великобритании существует дефицит демократии в связи с 

унитарным устройством и отсутствием кодифицированной конститу-

ции. Лидеры ШНП видели в неизбираемой палате лордов британского 

парламента «оскорбление демократии»2. Местное правительство пред-

полагало, что независимая Шотландия должна иметь письменную кон-

ституцию, которая «выражает ценности, воплощает в себе права граж-

дан и четко излагает, как государственные институты взаимодействуют 

друг с другом и служат людям»3. 

В независимой Шотландии в качестве валюты предполагалось 

оставить британский фунт стерлингов, а главой страны ― королеву 

Великобритании. В то же время в Шотландии должны быть созданы 

собственные вооруженные силы. Самостоятельный статус Шотландии 

предполагал вывод с ее территории британского ядерного оружия. 

В попытке убедить шотландцев проголосовать на референдуме 

за независимость националисты упирали на то, что выход из состава 

Великобритании позволит Шотландии самостоятельно распоряжаться 

природными богатствами, которыми она вынуждена делиться с цен-

тром. Речь идет прежде всего о запасах нефти и газа, которые несколь-

ко десятилетий добывают на шотландском шельфе в Северном море. 

Примерно 90% нефтяных месторождений Северного моря Соединен-

ного Королевства расположены в территориальных водах Шотландии. 

Доходы от нефти Северного моря использовались для поддержки те-

кущих расходов, а не для создания суверенного нефтяного фонда. 

Шотландское правительство, ссылаясь на отраслевой регулятор нефти 

                                                 
1 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland – A Summary. URL : 

http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/pdfs/26_11_13_scottishindependence.pdf 
2 URL : www.scotsman.com/news/uk/house-of-lords-an-affront-to-democracy-says-snp-1-3029597 
3 URL : www.scotreferendum.com/reports/scotlands-future-from-the-referendum-to-independence-

and-a-written-constitution/ 
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и газа Великобритании, оценило, что в будущем Шотландии предстоит 

добыть 24 млрд баррелей нефти. 

Алекс Сэлмонд приводил пример преуспевающих государств, 

создавших свое благополучие на углеводородах: «Посмотрите на дру-

гую сторону Северного моря, и вы увидите страну, в которой нефть и 

газ занимают гораздо большую долю в экономике, чем в Шотландии. 

Несмотря на волатильность такого вида экономики, Норвегия – это 

единственная страна в Европе, у которой нет дефицита бюджета. У нее 

есть фонд будущих поколений в размере более 300 миллиардов фунтов 

стерлингов»1. Сторонники независимости убеждали граждан, что Шот-

ландия не использует в полной мере свой экономический потенциал, 

поскольку подчинена экономической политике диктуемой Великобри-

танией. 

Премьер-министр Дэвид Кэмерон выступил со страстным при-

зывом сохранить единое Соединенное Королевство. Он приводил по-

литические, экономические и военные основания, чтобы в свою оче-

редь убедить шотландцев в лучшем будущем в составе большой Вели-

кобритании. По его словам, вопрос заключается в том, «станет ли 

Шотландия сильнее, безопаснее, богаче и справедливее за пределами 

Соединенного Королевства». Премьер-министр акцентировал внима-

ние на важности «мощного бренда» Великобритания и ее значении для 

всего мира. Он приводил аргумент, что «независимость Шотландии 

подорвет репутацию Великобритании в мире». Обретение Шотландией 

независимости чревато для Великобритании низведением ее на роль 

второстепенного государства, о чем прямо предупредил 6 января в The 

Washington Post бывший генеральный секретарь НАТО Джордж Ро-

бертсон, шотландец по национальности. Особенно его беспокоило то, 

что ядерная база Британии расположена в Шотландии и теперь сторон-

ники выхода настаивают на ее переносе за пределы страны. 

Между тем опросы общественного мнения показывали, что 

большинство шотландцев согласны, что они должны остаться в составе 

Великобритании. Однако общественное мнение весьма подвижно, под-

вержено влиянию резонансных событий и заявлений. Как показывали 

опросы, число сторонников независимости расширялось по ходу про-

ведения напряженных дебатов по вопросу референдума. 

Шотландское правительство выступало за полноправное член-

ство в ЕС с некоторыми исключениями, такими как отсутствие необ-

ходимости вхождения в зону евро. Оно надеялось, что «в качестве пол-

                                                 
1 URL : http://inpress.ua/ru/politics/33780-z-2386 
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ноправного члена ЕС независимая Шотландия будет представлена на 

высшем уровне и сможет более эффективно отстаивать свои интере-

сы». В «Белой книге независимости»1, изданной шотландским прави-

тельством в ноябре 2013 г., было указано, что страна сможет вступить 

в ЕС за счет пересмотра Лиссабонского договора. По мнению шот-

ландских юристов, ст. 48 договора допускает такую возможность без 

согласия всех членов ЕС2. Однако не существует прецедента для того, 

чтобы государство – член ЕС разделилось на две суверенные страны 

после вступления в ЕС. Оппоненты заявили, что такое решение невоз-

можно и независимая Шотландия должна будет подать заявку на член-

ство в ЕС по ст. 49, которая требует ратификации соглашения всеми 

государствами-членами. 

Руководство Европейской комиссии – высший исполнительный 

орган ЕС – обозначило позицию, что в ситуации, когда независимая 

Шотландия должна будет подать заявку на членство, в то время как 

остальная часть Великобритании по-прежнему будет членом, вступле-

ние Шотландии в ЕС будет «чрезвычайно сложно, если не невозмож-

но»3. Председатель Еврокомиссии Жозе Баррозу в феврале 2014 г. в 

отношении намерения Шотландии выразил четкую позицию в пользу 

сохранения единства Великобритании, чтобы не создавать опасный для 

стран – участников ЕС прецедент: «В случае если появится новая стра-

на, новое государство, вышедшее из состава одного из нынешних госу-

дарств – членов ЕС, этой стране придется подавать новую заявку на 

членство. И конечно, будет крайне сложно, если не невозможно полу-

чить одобрение всех членов ЕС на вступление страны, отделившейся 

от другой страны – члена ЕС»4. При этом избранный в июле 2014 г. 

председатель Еврокомиссии Жан-Клод Юнкер заявил, что Евросоюз не 

будет принимать новых стран-участниц организации как минимум в 

ближайшие пять лет, но расширение ЕС и независимость Шотландии 

являются «совершенно отдельными вопросами»5. 

Референдум о независимости Шотландии от Соединенного Ко-

ролевства состоялся 18 сентября 2014 г. На вопрос референдума 

«Должна ли Шотландия быть независимой страной?» большинство 

ответило отрицательно. Сторонники единой Великобритании получили 

55,3% (2 001 926 голосов), а сторонники независимости 44,7% 

                                                 
1 URL : www.gov.scot/Resource/0043/00439021.pdf 
2 URL : www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-european-union-and-comments/title-

6-final-provisions/135-article-48.html 
3 URL : www.bbc.com/news/uk-scotland-scotland-politics-26215963 
4 URL : www.bbc.com/russian/uk/2014/02/140216_barroso_scotland_eu 
5 URL : https://ria.ru/world/20140716/1016239576.html 
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(1 617 989 голосов). Абсолютное большинство – 28 из 32 областей 

Шотландии – проголосовали «Нет», но четыре густонаселенные обла-

сти, в которых проживает более 20% шотландского электората, прого-

лосовали «Да» (Данди, Глазго, Северный Ланаркшир и Западный Дан-

бартоншир). Огромный интерес избирателей показывает электоральная 

активность. Явка 84,6% была самой высокой зарегистрированной для 

выборов или референдума в Соединенном Королевстве с момента вве-

дения всеобщего избирательного права1. (см. Инфографика) 

 
Инфографика. Итоги референдума о независимости Шотландии, сентябрь 2014 г. 

 

Признав поражение, первый министр Шотландии и лидер ШНП 

Алекс Салмонд призвал шотландцев принять «вердикт народа», сохра-

нив единство Великобритании. Он назвал референдум «триумфом де-

мократического процесса и участия в политике». Салмонд подал в от-

ставку со своих постов в качестве лидера ШНП и шотландского перво-

го министра, заявив, что для него, «как лидера, время почти закончи-

лось, но для Шотландии кампания продолжается, и мечта никогда не 

                                                 
1 URL : www.bbc.com/news/uk-scotland-29270441 
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умрет»1. Он обратился к британским властям с просьбой обеспечить 

более широкие полномочия власти Шотландии. В свою очередь премь-

ер-министр Великобритании Дэвид Кэмерон посчитал своим достиже-

нием сохранение целостности страны. Он обозначил, что предвыбор-

ные обязательства будут выполнены «в полном объеме», призвав три 

основные юнионистские партии в Вестминстере (британском парла-

менте) выполнить обещание передать больше полномочий шотланд-

скому парламенту. Премьер-министр назвал итоги референдума побе-

дой и заверил шотландцев в том, что центр не откажется от предложе-

ния о передаче Эдинбургу новых элементов суверенитета, в том числе 

права оставлять в местном бюджете часть налогов и доходов. 

Референдум в Шотландии прошел в установленных правовых 

рамках, став выстраданным компромиссом между Лондоном и Эдин-

бургом. Однако политические отношения снова обострились после 

проведения 23 июня 2016 г. референдума по членству Великобритании 

в ЕС, получившему название Brexit. Общегосударственный референ-

дум выявил пеструю электоральную картину. По итогам референдума 

сложилась неоднозначная политическая ситуация: англичане намерены 

выйти из Евросоюза, а шотландцы предпочли остаться. В целом более 

половины (52%) избирателей Великобритании проголосовали за выход 

из ЕС. Перевес в голосах обеспечили избиратели Англии и Уэльса. То-

гда как в Шотландии абсолютное большинство (62%) избирателей го-

лосовали за то, чтобы Великобритания осталась членом ЕС. При этом 

только немногим более трети (38%) приняли участие в голосовании. В 

Шотландии все 32 избирательных округа проголосовали большин-

ством голосов за сохранение европейского единства2. 

Шотландская национальная партия в своем манифесте по поводу 

проведенного Brexit выразила намерение остаться в ЕС в случае выхо-

да Великобритании: «Европейский союз далек от совершенства, одна-

ко в интересах Шотландии остаться ее участником, как можно полнее 

сотрудничать с его институтами и спорить о реформе изнутри. Мы вы-

ступаем против выхода Великобритании из ЕС и предлагаем, чтобы на 

последующем референдуме требовалось абсолютное большинство»3. 

Многие политические эксперты поспешили предположить: если Вели-

кобритания в целом проголосовала за выход из ЕС, а Шотландия в це-

лом проголосовала за сохранение, то процесс организации второго 

шотландского референдума о независимости будет ускорен. И уже на 

                                                 
1 URL : www.bbc.com/news/uk-scotland-29277527 
2 URL : www.bbc.com/news/politics/eu_referendum/results 
3 URL : https://www.snp.org/ 
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следующий день после проведения Brexit правительство Шотландии 

объявило, что планирует провести второй референдум о независимо-

сти. Новый первый министр Шотландии Никола Стерджен заявила, что 

местные жители видят свое будущее как часть Европейского союза, 

они «решительно высказались за то, чтобы остаться в Европейском 

Союзе»1. Она, как лидер шотландцев, отметила: «Демократически не-

приемлемо, чтобы Шотландия может быть выведена из ЕС против ее 

воли»2. 

Правительство Соединенного Королевства официально запусти-

ло рассчитанную на два года процедуру выхода страны из Евросоюза, 

подав соответствующую заявку еврокомиссии в Брюсселе. В свою оче-

редь правительство Шотландии направило в местный парламент запрос 

на проведение референдума о ее независимости от Великобритании. 

Глава правительства Шотландии и лидер Шотландской национальной 

партии Никола Стерджен заявила о намерении запросить у парламента 

разрешение начать подготовку к референдуму. 16 октября 2016 г. пра-

вительство Шотландии опубликовало проект закона, который позволил 

бы провести второй референдум о независимости Шотландии после 

получения законодательного согласия3. Оно мотивировало свои дей-

ствия так: «Учитывая устремления и однозначное голосование граж-

дан, чтобы остаться в ЕС, Шотландия столкнулась с ситуацией, когда, 

как обещало правительство, шотландский парламент должен иметь 

право провести референдум о независимости»4. 

Для легального проведения референдума шотландским властям 

необходимо получить согласие британского парламента5. Установлен-

ные законы, в частности Акт Шотландии 1998 г., требуют также согла-

сия правительства Великобритании, чтобы результат референдума бы-

ло юридически обязательными. Однако в соответствии с Конвенцией 

Сьюэлла 1998 г. парламент Шотландии мог утвердить «консультатив-

ный референдум» по вопросу о независимости, который позволил бы 

провести его без одобрения британского парламента. В соответствии с 

этой конвенцией правительство Шотландии уполномочено выпустить 

«меморандум о законодательном согласии», который будет сигнализи-

ровать парламенту Соединенного Королевства, что правительство 

                                                 
1 URL : www.ft.com/content/06a90f8c-39c0-11e6-a780-b48ed7b6126f#axzz4CRXecPen 
2 URL : www.bbc.com/news/uk-scotland-scotland-politics-36621030 
3 Consultation on a Draft Referendum Bill. URL : www.gov.scot/Resource/0050/00507743.pdf 
4 URL : www.gov.scot/Publications/2016/10/8279 
5 URL : www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/pdfs/ukpga_19980046_en.pdf 
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Шотландии считает необходимым изменить закон, принятый прави-

тельством Великобритании, или изменить набор полномочий1. 

Идея повторного референдума об отделении Шотландии от Ве-

ликобритании стала обретать реальные основания. 28 марта 2017 г. 

местный парламент проголосовал в пользу проведения второго рефе-

рендума по независимости Шотландии2. До принятия этого предложе-

ния была принята поправка партии зеленых о наделении правом уча-

стия в голосовании 16- и 17-летних жителей и граждан ЕС, проживаю-

щих на территории региона. Парламент апеллировал к суверенному 

праву шотландского народа определять форму правительства, наилуч-

шим образом отвечающую его потребностям, и поручил правительству 

Шотландии провести переговоры с правительством Великобритании о 

деталях распоряжения по разделу 30 Акта Шотландии 1998 г. Согласие 

британского правительства позволит парламенту Шотландии принять 

законное решение о проведении референдума, который предоставит 

народу Шотландии выбор в отношении будущего руководства и 

управления. 

Законопроект о референдуме за независимость Шотландии во 

многом повторяющий акт 2013 г., был внесен в правительство Велико-

британии для консультаций и обнародован, чтобы позволить предста-

вителям общественности высказать свои мнения по формулировке и 

процедурам законопроекта. Шотландский лидер Никола Стерджен так 

мотивировала внесение законопроекта: «Если мы поймем, что в соста-

ве Соединенного Королевства наши интересы не могут быть полно-

стью соблюдены, независимость должна быть одним из доступных для 

нас вариантов, и жители Шотландии должны иметь право его рассмот-

реть»3. 

Парламент Шотландии определил временные рамки второго ре-

ферендума о независимости. Они ставятся в зависимость от процедуры 

выхода Великобритании из состава ЕС. Референдум планировали про-

вести после лета 2018 г., когда будет ясность в отношении итогов пере-

говоров по Brexit, и до весны 2019 г., когда Великобритания покинет 

ЕС. Шотландские власти рассчитывают, что если на момент референ-

дума Великобритания формально еще будет членом ЕС, то в случае 

обретения независимости Шотландия сохранит участие в составе Ев-

                                                 
1 URL : www.parliament.scot/parliamentarybusiness/CurrentCommittees/52668.aspx 
2 URL : www.parliament.scot/parliamentarybusiness/28877.aspx?SearchType=Advance&Reference 

Numbers=S5M-04710&ResultsPerPage=10 
3 URL : www.dw.com/ru/новый-референдум-о-независимости-шотландии-быть-или-не-быть/a-

36137640 
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росоюза. В заявлении шотландского парламента отмечается, что этого 

времени достаточно, чтобы жителям Шотландии могли определиться с 

выбором. Референдум должен внести определенность в отношении 

«жесткого выхода» из ЕС, который не учитывает итоги голосования в 

Шотландии1. 

Британские власти в свою очередь возражали. Шотландия не 

может остаться членом ЕС, в то время как Соединенное Королевство 

из него выходит, и она не может автоматически занять его место в Ев-

росоюзе. В истории Евросоюза не было подобных прецедентов, право-

вые аспекты такой рокировки абсолютно неясны. Правительство Вели-

кобритании заявило, что второй референдум о независимости Шотлан-

дии в намеченные сроки не будет «легитимным, честным и правомоч-

ным»2. Британский премьер-министр Тереза Мэй исключила возмож-

ность проведения нового референдума, заявив, что у шотландского 

парламента «нет мандата» на его проведение. Лондон избрал тактику 

затягивания политического решения, поскольку юридические и поли-

тические возможности его запретить весьма ограничены. 

Позиции властей Великобритании и Евросоюза, настроенных про-

тив сепаратистских поползновений регионов, а также результаты состо-

явшихся в июне 2017 г. национальных всеобщих выборов, умерили же-

лания шотландских сепаратистов провести скорый референдум. Первый 

министр Шотландии Никола Стерджен объявила, что региональное пра-

вительство приостановит законодательный процесс, касающийся второ-

го референдума по независимости Шотландии до осени 2018 г., когда 

окончательно определится исход переговоров по Brexit. Шансы на про-

ведение повторного референдума о независимости Шотландии полито-

логи оценивают скептически: «Угрозы Стерджен не пустые, но ее пози-

ция не настолько сильна, как бы ей того хотелось»3. Помимо расклада 

политических сил существенным фактором выступает экономическое 

положение. В настоящее время состояние экономики Шотландия выгля-

дит слабее, чем в 2014 г. Падение цен на нефть негативно сказалось на 

налоговых поступлениях от добычи в Северном море. Дефицит бюджета 

Шотландии составил внушительные 9,5% ВВП, что более чем в 2 раза 

превышает показатель всей Великобритании. В такой ситуации местные 

                                                 
1 URL : www.parliament.scot/parliamentarybusiness/28877.aspx?SearchType=Advance&Reference 
Numbers=S5M-04710.5&ResultsPerPage=10 
2 URL : www.dw.com/ru/будет-ли-в-шотландии-второй-референдум-о-независимости/a-

37951391 
3 URL : www.dw.com/ru/будет-ли-в-шотландии-второй-референдум-о-независимости/a-

37951391 
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власти оказываются связанными решениями британского правительства 

и парламента, чтобы преодолеть кризисное состояние региона. 

История с перипетиями референдума о независимости в Шот-

ландии показывает возможность легального сценария сецессии. Поли-

тика деволюции британского правительства создала условия для рас-

ширения автономии регионов. Великобритания, как унитарное госу-

дарство, стала приобретать черты федеративного устройства. Эконо-

мический кризис стал катализатором сепаратистских настроений. В 

существующих обстоятельствах стороны – центр и регионы – дей-

ствуют в рамках установленных правил и достигнутых соглашений. 

Британские власти на время открыли окно возможности для проведе-

ния референдума в Шотландии. Соблюдение правил и соглашения 

приводит к демократическому решению вопроса, исключающего сило-

вые действия. В ходе референдума стороны разворачивают агитацион-

ные кампании, ведя борьбу в информационном поле за избирателей. 

Итог референдума, проведенного в соответствии с избирательными 

нормами, признается центром и регионом. 

6.2. Каталония: сценарий мятежного референдума 

Проведение референдума о независимости в Каталонии показы-

вает развитие конфликтной ситуации, когда центр и сепаратистский 

регион не приемлют достижения консенсуса. Политическая элита ре-

гиона, имеющего определенную степень самостоятельности, настроена 

на радикальное решение вопроса о выходе из состава существующего 

государства. Местные власти опираются на широкое общественное 

движение жителей региона за независимость. В свою очередь испан-

ские власти используют для сохранения целостности государства кон-

ституционные механизмы, исключающие самостоятельный выход тер-

ритории. Действия региональной элиты и большинства населения при-

обретает характер мятежа, выраженного в неподчинении директивам 

центральной власти и массовых акциях протеста. 

Наряду с Brexit и потоками эмигрантов, ситуация в Испании ста-

ла следующим вызовом для Европейского Союза. Попытки Каталонии 

добиться независимости, наткнувшиеся на ожесточенное сопротивле-

ние официального Мадрида, держали в напряжении власти ЕС и стран-

участников. Ожидания вокруг референдума в Каталонии, как и в слу-

чае с Шотландией, были связаны опасением вызвать «эффект домино» 

на европейском пространстве. Победа каталонцев за независимость 

могла запустить цепную реакцию сепаратизма в странах ЕС, вдохновив 

потенциально бунтарские регионы. 
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Согласно конституции, в Испании установлено унитарное госу-

дарство, не предусматривающее самоопределения регионов. Демокра-

тическая Конституция Испании 1978 г., которая была одобрена более 

чем 90% каталонских избирателей, дала широкую автономию регио-

нам, но утвердила «нерушимое единство испанской нации». Только 

испанский парламент наделен правом изменить конституцию. В 1979 

году каталонцы на основании испанской конституции добились авто-

номии и официального статуса каталанского языка, что было закрепле-

но в Уставе Каталонии. 

Стремление к независимости в Каталонии связано как с культур-

ными и языковыми, так и с экономическими причинами. Экономика 

региона отличается одним из самых высоких индексов социально-

экономического развития в Испании. Занимая 6% территории страны, 

Каталония вмещает 16% населения, но производит более 20% ВВП, 

25% экспорта в стране и привлекает почти 30% инвестиций. По разме-

ру экономики Каталония обгоняет большинство стран Евросоюза1. 

ВВП у этой испанской автономной области больше, чем у всей Порту-

галии. Сторонники отделения считают, что Каталония «кормит Испа-

нию», в частности ее отсталые регионы – Андалусию, Валенсию и 

Мурсию. Такое положение дел вызывает недовольство элиты и жите-

лей Каталонии, но в течение многих лет разговоры не шли дальше осо-

бого статуса региона и увеличения автономии в рамках испанского 

государства. 

Ситуация в Каталонии была достаточно стабильной вплоть до 

2011 г. Большую часть времени после восстановления демократии в 

Испании у власти была социалистическая партия, для которой важна 

была поддержка каталонских избирателей. Даже в 1996–2004 гг., когда 

правительство в Мадриде формировала правоцентристская народная 

партия, которая в Каталонии имела слабую поддержку, политический 

расклад сил заставлял центральную власть обращать внимание на мне-

ние каталанцев. В эти годы в испанском парламенте важную роль иг-

рала каталонская правоцентристская партия «Конвергенция и Союз» 

(CiU). В той ситуации непропорциональная экономическая важность 

региона сочеталась с таким же несоразмерно большим политическим 

влиянием. Баланс экономических и политических интересов элиты ре-

гиона находился в равновесии. 

К резкому обострению ситуации в Каталонии привело падение 

политического влияния региональных политиков на национальном 

                                                 
1 Ениколопов Р. Наднациональное искушение. Почему Каталоний будет больше. URL : 

http://carnegie.ru/commentary/73346 
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уровне после прихода к власти Народной партии в 2011 г. Электораль-

ная база этой партии находится в центральных регионах Испании. В 

свою очередь каталонский политический блок (CiU) развалился и утра-

тил свое влияние в национальном парламенте. Каталонские политики 

оказались отодвинутыми за рамками национального политического 

поля. Нарушение политического баланса сил и привело к нарастанию 

противоречий между Мадридом и Барселоной, которые подстегивали 

рост сепаратистских настроений среди жителей Каталонии. Политиче-

ские подвижки сопрягались с затяжным финансово-экономическим 

кризисом в Испании, который способствовал обострению отношений 

между центральным правительством в Мадриде и региональными вла-

стями Каталонии. 

Каталонские власти, пытаясь оказать давление на центр, подо-

гревали общественные настроения, проводя символические акции. В 

2009–2010 гг. в Каталонии была проведена серия неофициальных кон-

сультативных референдумов, в ходе которых 90% участников высказа-

лись за независимость. В сентябре 2012 г. состоялась массовая мани-

фестация с участием 1,5 млн человек под лозунгом «Каталония – новое 

государство Европы». Отстаивание интересов региона вылилось в об-

щественное движение за независимость. 

23 января 2013 г. парламент Каталонии принял декларацию, в 

которой область провозглашалась «суверенным политическим и пра-

вовым субъектом Испании», и объявил о проведении референдума по 

его будущему статусу. Однако в марте 2014 г. Конституционный суд 

Испании признал решение каталонского парламента противоречащим 

конституции. Согласно решению суда, «автономная область не имеет 

права в одностороннем порядке созывать референдум, позволяющий 

решать вопрос о принадлежности к Испании». Единственной возмож-

ностью достижения суверенитета является внесение в конституцию 

изменений, которые должны получить одобрение большинства граж-

дан Испании. 

Противники независимости Каталонии аргументировали свою 

позицию, отсылая к конституции Испании, в которой носителем суве-

ренитета является только испанский народ. Жители Каталонии как ча-

сти государства не могут решать судьбу всей страны. Сторонники не-

зависимости апеллировали к праву наций на самоопределение, закреп-

ленному в международном праве, которое имеет законную силу, так 

как международные нормы имеют верховенство над национальным 

законодательством. 
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В распоряжении центральной власти имеется целый ряд закон-

ных инструментов, чтобы не признавать плебисцит. Согласно Консти-

туции Испанского королевства (ст. 155), «если автономное сообщество 

не выполняет обязательства, которые налагает конституция и другие 

законы, или его действия представляют серьезную угрозу общим инте-

ресам Испании», правительство, получив одобрение абсолютного 

большинства в сенате, «может принять необходимые меры», чтобы 

заставить «данный регион выполнить свои обязательства». Статья при-

останавливает действие автономии и переводит все органы региональ-

ной администрации в центральное подчинение1. Со времени принятия 

испанской Конституции 1978 г. данная санкция не использовалась. 

Подготовке к референдуму 2017 г. предшествовал аналогичный 

референдум, который правительство Каталонии намеривалось прове-

сти тремя годами ранее. Однако в 2014 г. он был заблокирован властя-

ми Испании и поэтому прошел лишенный юридической силы опрос по 

вопросу независимости. 11 сентября 2014 г. в Национальный день Ка-

талонии в Барселоне состоялась масштабная манифестация в поддерж-

ку референдума об отделении от Испании, в ней приняли участие око-

ло 1,8 млн человек. Манифестация прошла под лозунгом «Время при-

шло!». 

19 сентября 2014 г. парламент Каталонии принял закон «о про-

ведении опросов населения, не имеющих характер референдума». 

Опросы должны носить объективный характер и организовываться 

добровольцами без участия властей автономии. 9 ноября 2014 г., не-

смотря на запрет со стороны испанских властей, опрос был проведен. В 

нем приняли участие 2,3 млн человек старше 16 лет (всего правом го-

лоса обладают 5,4 млн), 80,76% из них положительно ответили на во-

прос: «Вы хотите, чтобы Каталония стала независимым государством, 

да или нет?». Правительство Испании заявило, что «не может признать 

предоставляемые каталонским правительством данные об участии в 

опросе населения действительными, так как при его проведении не бы-

ли соблюдены нормы законности и не применялись необходимые в 

таких случаях механизмы контроля». Кроме того, Мадрид назвал про-

шедший в Каталонии опрос «ненужным и не имеющим юридических 

последствий». 25 февраля 2015 г. конституционный суд страны при-

знал опрос в Каталонии противоречащим конституции. 

В сентябре 2015 г. в Каталонии прошли парламентские выборы, 

победу на которых одержала коалиция «Вместе «за» Артура Маса, по-

                                                 
1 Конституция Испанского королевства от 27 декабря 1978 г. URL : 

http://worldconstitutions.ru/?p=149 
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лучив 39,55% голосов и после их распределения по установленной из-

бирательной системе 62 из 135 мест представителей. К коалиции при-

мкнула партии «Кандидаты за народное единство», которые вместе 

составили парламентское большинство. Требование о проведении ре-

ферендума, борьба за «право решать» объединяло буржуазных нацио-

налистов и антикапиталистических анархистов. 27 октября 2015 г. коа-

лиция и партия «Кандидаты за народное единство», обеспечив в пар-

ламенте большинство мест, согласовали проект резолюции, объявляю-

щий «начало процесса создания независимого государства Каталония в 

виде республики». Резолюция предусматривала формирование систе-

мы государственных органов и подготовку текста новой конституции, 

на реализацию чего отводилось полтора года. В тексте документа от-

мечалось, что процесс обретения независимости «не будет подчиняться 

решениям испанских инстанций, в том числе конституционного суда», 

который «потерял легитимность». 

9 ноября 2015 г. состоялось голосование по документу. Резолюцию 

поддержало большинство (72 депутата). Однако против выступила сопо-

ставимая часть представителей местного парламента (63 депутата), состо-

явшая из представителей Народной партии Каталонии, партии «Граж-

дане» и каталонских социалистов1. Сразу после оглашения итогов голосо-

вания каталонского парламента председатель правительства Испании Ма-

риано Рахой заявил, что резолюция каталонского парламента не будет 

иметь «никаких последствий». Он заручился поддержкой всех ключевых 

политических партий в стране, а также большинства лидеров ЕС, которые 

выступали за целостность Испании. Правительство Испании передало в 

суд заявление об обжаловании документа. По заявлению испанских вла-

стей резолюция сепаратистов нарушает восемь статей конституции коро-

левства. Согласно ст. 161.2 Конституции Испании, действие резолюции 

приостанавливается до вынесения вердикта конституционного суда. За 

неисполнение решений высшей судебной инстанции 21 должностное лицо 

Каталонии, в том числе премьер и глава парламента, могут быть отстране-

ны от должностей. 

По официальным заявлениям, сложилась политическая ситуация 

«мятежа и открытого восстания против властей, когда намерением или 

целью является незаконное изменение территориального устройства 

государства и провозглашение независимости части национальной тер-

ритории»2. На следующий день прокуратура Национальной судебной 

коллегии Испании дала указание полиции действовать при попытках 

                                                 
1 URL : http://tass.ru/info/2492904 
2 URL : http://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/2427754 
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нарушения территориальной целостности королевства. Силовые подраз-

деления – национальная полиция, каталонская полиция (Моссос де Эс-

куадра), гражданская гвардия (военизированная полиция) – получили 

приказ пресечь действия сепаратистов, им предписано в срочном поряд-

ке информировать суд о преступлениях мятежников. Путем конституци-

онного, административного и силового давления испанским властям 

удалось почти на два года урезонить каталонских сепаратистов. 

Однако в 2017 г. движение за независимость Каталонии приоб-

рело еще более широкий общественный размах и выраженный ради-

кальный настрой местной элиты. Поводом послужила информация о 

межбюджетных отношениях центра и региона, которая вызвала обще-

ственный резонанс. По данным департамента экономики правительства 

Каталонии, в 2010 г. регион внес в бюджет Испании налогов на суммы 

в размере 118,5% к общенациональному уровню, получив субсидий 

только 98,9% среднего по стране уровня1. Схожие диспропорции были 

и в последующие годы. Распространенное мнение каталонцев, что они 

содержат бездельников бедных регионов Испании, получило фактиче-

ское подтверждение. Власти автономии заявили, что не намерены ми-

риться с установившейся «бюджетной дискриминацией». После обна-

родования этих данных в сентябре 2017 г. число сторонников отделе-

ния Каталонии от Испании, по социологическим исследованиям, впер-

вые за всю историю автономии превысило половину избирателей2. 

Проблемы в отношениях центра и региона, общественное недовольство 

привели к масштабному политическому кризису. 

Получив общественную поддержку, 6 сентября 2017 г. каталон-

ский парламент принял закон «О референдуме по самоопределению 

Каталонии»3. Большинство (72 депутатов) проголосовало за принятие 

закона, весомое меньшинство (60 депутатов) было против, трое воз-

держались. В тот же день его подписал председатель Женералитета 

(правительства) Каталонии Карлес Пучдемон. Закон был фактически 

навязан сепаратистскими партиями, которые в регламент работы пар-

ламента внесли поправки, позволяющие принять проект в одном чте-

нии, без дебатов, в обход прежней процедуры. 

Несколько дней спустя депутатское большинство каталонского 

парламента утвердило юридический порядок выхода региона из состава 

                                                 
1 URL : www.lavanguardia.com/politica/20120724/54328816886/catalunya-tercera-comunidad-

mas-paga-decima-recibir.html 
2 URL : www.elespanol.com/espana/20170902/243726044_0.html 
3 URL : http://exteriors.gencat.cat/web/.content/00_ACTUALITAT/notes_context/Law-19_2017-

on-the-Referendum-on-Self-determination.pdf  
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испанского королевства. За законопроект «О правовом и учредительном 

переходном периоде республики» проголосовали 72 депутата, 12 депута-

тов воздержались, остальные депутаты в знак протеста против «недемо-

кратической» процедуры принятия закона покинули зал заседаний. Со-

гласно принятому закону, если большинство жителей региона 1 октября 

проголосуют за независимость от Испании, то уже на следующий день 

будет начата процедура имплементации принятого закона. 

Каталонские власти пригрозили, что, если испанское правительство 

будет блокировать проведение референдума, закон о независимости всту-

пит в силу полностью и немедленно после того, как парламент Каталонии 

констатирует наличие препятствия. То есть даже если референдум будет 

сорван, каталонцы будут иметь основания выйти из состава Испании. 

Председатель правительства Испании Мариано Рахой раскрити-

ковал действия сепаратистов и заявил, что референдума о независимо-

сти Каталонии не будет. Премьер-министр отметил, что «это акт бес-

честного неповиновения нашим демократическим институтам, которые 

правительство должно защищать», призвав соблюдать решения кон-

ституционного суда. Поддерживая главу правительства, король Испа-

нии Филипп VI впервые высказался на тему каталонского кризиса: 

«Конституция восторжествует над теми, кто пытается нарушить мир-

ное сосуществование граждан»1. 

Конституционный суд Испании на чрезвычайном заседании принял 

к рассмотрению иски правительства страны о незаконности принятых 

властями Каталонии правовых решений. Затем приостановил действие 

всех решений по проведению референдуму о независимости, принятых 

правительством и парламентом Каталонии. Все дальнейшие действия ка-

талонских властей по подготовке референдума стали незаконными. Гене-

ральный прокурор Испании Хосе Мануэль Маза предупредил, что ката-

лонский лидер может быть арестован по обвинению в гражданском непо-

виновении и злоупотреблении служебными полномочиями. 

Процедура подготовки к референдуму не была прозрачной. Сто-

ронники независимости объявили о завершении регистрации для голо-

сования, однако осталось неизвестным, каким образом формировались 

списки избирателей. Составление списков находится в ведении государ-

ственных органов, а властям Каталонии доступ к ним был закрыт. Ис-

точники финансирования референдума не были официально определе-

ны. Испанские власти пригрозили перекрыть доступ Каталонии к фонду 

ликвидности автономных сообществ, оставив региональные власти без 
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денег на выплаты бюджетникам. Затем испанское правительство взяло 

на себя выплаты на здравоохранение, образование, социальные услуги, 

которые ранее находились в руках каталонского правительства, чтобы 

средства не пошли на нелегальное финансирование референдума. 

Испанские власти пытались не допустить проведение референ-

дума, оказывая не только политическое, но и силовое давление на «мя-

тежную провинцию». В сентябре на особый режим дежурства были 

переведены каталонские полицейские. Гражданская гвардия произвела 

обыски в офисах нескольких департаментов правительства Каталонии, 

задержав ключевых региональных чиновников, среди которых главы 

экономического и налогового ведомств, сотрудники министерств теле-

коммуникаций, труда и социальных вопросов. В ответ в автономии и 

по всей стране прошла широкая волна митингов сторонников незави-

симости. Лидер Каталонии Карлес Пучдемон высказался против дей-

ствия испанских властей, «достойных тоталитарного государства», 

направленных на срыв голосования. Он заявил, что голосование все 

равно состоится, и если участники референдума выберут независи-

мость, то первым делом обратится к Испании и Евросоюзу с пригла-

шением к диалогу. 

Подготовка к референдуму превратилась для каталонских вла-

стей в политическую игру с испанскими правоохранительными под-

разделениями. Согласно инструкциям Генеральной прокуратуры Испа-

нии, полицейские должны были конфисковать урны для голосования, 

избирательные бюллетени, агитационные материалы и инструкции для 

членов избирательных комиссий. Сторонники независимости перешли 

на нелегальное положение, материалы референдума производили и 

хранили подпольно. В свою очередь подразделения силовиков проче-

сывали типографии и предприятия, подозреваемые в сотрудничестве с 

сепаратистами. Гражданская гвардия изъяла в ходе обысков 45 тыс. 

именных уведомлений, которые предназначались для отправки членам 

местных избиркомов в муниципалитеты Каталонии, было арестовано 

10 млн избирательных бюллетеней референдума1. Закрыто в общей 

сложности 140 сайтов с информацией о голосовании. 26 сентября за-

блокирован сайт общественной организации «Каталонская националь-

ная ассамблея», которая активно поддерживала проведение голосова-

ния и собирала митинги протеста против действий властей. 

Генеральная прокуратура королевства заявила, что будет расследо-

вать и пресекать любые попытки подготовки к проведению плебисцита: 
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издание и распространение агитационных материалов, листовок, а также 

оборудование участков. Было открыто 700 уголовных дел в отношении 

мэров и глав муниципалитетов каталонских городов из-за подготовки к 

референдуму. Соответствующий циркуляр был разослан руководителям 

надзорных ведомств крупных каталонских городов – Барселоны, Жироны, 

Таррагоны и Лейды. Правительство Испании убедительно попросило всех 

948 мэров Каталонии подумать о последствиях, прежде чем совершать 

противозаконные действия. В итоге избирательные участки решились от-

крыть у себя лишь 75% муниципальных округов региона. Сепаратисты не 

располагали полной поддержкой муниципальных властей трех из четырех 

столиц провинций Каталонии: Барселоны, Лейды и Таррагоны (две по-

следних полностью отказались предоставлять помещения для голосова-

ния). Там голосование прошло в помещениях, принадлежащих краевым 

властям, а не муниципалитетам1. 

Власти Испании были намерены закрыть доступ на избиратель-

ные участки. 30 сентября полиция собиралась опечатать образователь-

ные и другие учреждения, где предполагалось установить урны для 

голосования. Возле входов на участки в воскресенье будут дежурить 

силовики: представители регионального корпуса полиции, граждан-

ской гвардии Испании и национальной полиции. Перед ними же по-

ставлена задача проследить, чтобы сепаратисты не прибегли к голосо-

ванию прямо на улице. 
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Бюллетени для голосования с вопросом «Вы хотите, чтобы Ката-

лония стала независимым государством в форме республики?» был 

отпечатан сразу на трех официальных языках Каталонии: на каталан-

ском, кастильском испанском и аранскском окситанском. 

1 октября 2017 г. референдум по вопросу независимости прохо-

дил в обстановке большой напряженности: выполняя постановления 

испанского суда, сотрудники национальной полиции и гражданской 

гвардии пытались пресечь работу участков для голосования, изымая 

там урны для бюллетеней. В день референдума правоохранители свер-

нули работу порядка 300 участков, тогда как власти Каталонии рассчи-

тывали обеспечить функционирование около 2,3 тыс. участков в день 

референдума. Во многих местах появление полицейских и гвардейцев 

привело к стычкам с голосующими. В ряде случаев правоохранители 

для усмирения толпы были вынуждены прибегнуть к резиновым пулям 

и слезоточивому газу. В результате этих инцидентов, по данным ката-

лонских властей, разного рода повреждения получили 844 человека. В 

свою очередь МВД Испании сообщило о ранении 13 сотрудников по-

лиции и гражданской гвардии в ходе этих столкновений1. Полностью 

пресечь голосование и блокировать избирательные участки испанским 

властям не удалось, так как автономные полицейские силы Каталонии 

проигнорировали приказ центра и предпочли бездействовать. 

Правительство Каталонии обнародовало результаты референду-

ма: независимость поддержали более 2 млн человека, или 90% при-

нявших участие в голосовании. Явка составила 43%, более половины 

избирателей проигнорировали проведения референдума, многие из них 

следовали официальной позиции испанских властей о незаконности 

плебисцита. При этом его итоги вызывали сомнение, учитывая, что на 

пунктах голосования не было списков избирателей, а активисты сепа-

ратистских организаций, по многочисленным свидетельствам очевид-

цев, голосовали по нескольку раз. (см.инфографика) 
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Инфографика. Итоги голосования референдума о независимости Каталонии, 

октябрь 2017 г. 

 

К властям Каталонии политологи, следующие испанским инте-

ресам, предъявили ряд претензий, связанных непосредственно с проце-

дурой проведения референдума1: 

 согласно Венецианской комиссии (европейскому консульта-

тивному органу по конституционному праву), организацией плебисци-

та должен заниматься независимый и беспристрастный орган, тогда 

как избирательная комиссия Каталонии состоит из пяти человек, каж-

дый из которых напрямую связан со сторонниками отделения; 

 сторонники независимости не располагают полной поддерж-

кой муниципальных властей. Голосование прошло в помещениях, при-

надлежащих региональным властям, а не, как положено, муниципали-

тетам. Из 948 муниципалитетов Каталонии 700 согласились провести 

голосование, остальные – ответили отказом; 
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 закон о проведении плебисцита подразумевает открытое при-

сутствие международных наблюдателей. Однако имена многих скры-

вали от общественности. 

 

Выступая с официальным обращением по итогам голосования, 

глава Каталонии Карлес Пучдемон заявил, что народ автономии завое-

вал себе право на независимую республику, результаты народного во-

леизъявления послужат властям региона основой для дальнейших дей-

ствий. Он провозгласил: «Мы имеем право быть свободной, мирной и 

демократической страной»1. Пучдемон объяснил свое решение о неза-

висимости результатами референдума, большинство участников кото-

рого, по словам каталонского лидера, поддержали идею суверенитета. 

То, что в Каталонии видится как угнетение, в Мадриде многими 

воспринимается как верховенство закона и защита национального 

единства. Сразу после завершения голосования в Каталонии с офици-

альным заявлением из Мадрида выступил председатель правительства 

Испании Мариано Рахой, отказавшись называть голосование в Катало-

нии референдумом о самоопределении, заявив, что верховенство права 

имеет основополагающее значение для демократии, «правовое госу-

дарство сохранило свою силу». По мнению главы правительства, сепа-

ратистский процесс региональных властей потерпел неудачу, так как 

большинство каталонского народа не захотело участвовать в плебис-

ците. 

10 октября 2017 г. президент Каталонии Карлес Пучдемон объ-

явил об «отложенной независимости». Он подписал декларацию, в ко-

торой говорится о независимости региона от Испании, но попросил 

парламент отложить его одобрение ради диалога с королевством. Фор-

ма, в которой преподнес испанцам и мировому сообществу сообщение 

о независимости каталонский лидер, действительно, вызвала опреде-

ленное непонимание как у сторонников каталонской независимости, 

так и у сторонников испанского единства. Первые были разочарованы 

невнятным поведением каталонского правительства и пригрозили гла-

ве каталонского правительства Карлесу Пучдемону массовыми улич-

ными протестами, забастовками и актами неповиновения, а вторые 

увидели в маневрах каталонского лидера попытку тянуть время и уйти 

от персональной ответственности за содеянное. 

Пучдемон оправдывал формулу «поэтапного перехода» Катало-

нии к независимости желанием начать диалог с центральным прави-
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тельством. Он утверждал, что в ходе диалога должен обсуждаться про-

цесс отделения Каталонии и что в нем непременно должны принять 

участие международные посредники. В свою очередь испанские власти 

заявили, что не сядут за стол переговоров, пока каталонская админи-

страция будет настаивать на разрушении государственного единства. 

Лишь после отказа от сепаратисткой позиции диалог может состояться. 

Предметом обсуждения могло стать расширение прав каталонской ав-

тономии в составе Испании, совершенствование системы регионально-

го финансирования, передача региональной администрации ряда пол-

номочий и функций центральной власти. 

По истечении десяти дней после референдума 11 октября премь-

ер-министр Испании М. Рахой потребовал от каталонского главы пра-

вительства Карлеса Пучдемона в течение 48 часов официально пояс-

нить, провозгласила Каталония независимость или нет. По словам пре-

мьера, выступление Пучдемона в региональном парламенте, в ходе 

которого он анонсировал суверенитет каталонской республики и тут 

же отложил его официальное объявление на несколько недель, вызвало 

«всеобщую неразбериху и непонимание». Письменный однозначный 

ответ каталонского правительства требовался испанским властям, что-

бы принять решение в отношении ст. 155 испанской конституции, при-

остановив действие статуса региональной автономии из-за неподчине-

ния местных властей законам Испании. Поводом для применения ст. 

155 стало письмо руководителя Каталонии Карлеса Пучдемона премь-

ер-министру Испании Мариано Рахою, в котором Пучдемон настаивает 

на легитимности анонсированной, но пока не объявленной независи-

мости региона. 

Применение статьи не означает ликвидацию автономии, ее дей-

ствие рассчитано на непродолжительное время: до нормализации ситу-

ации и проведения региональных выборов для формирования новой 

администрации. Правительству пришлось тщательно изучить положе-

ния статьи с юристами и лидерами ведущих парламентских фракций, 

так как ст. 155 Конституции Испании еще никогда не применялась. 

Статья дает испанскому правительству большие полномочия. Оно 

вправе отстранить от власти местную администрацию и распустить 

парламент. Управление регионом должны при этом осуществлять со-

трудники центральных министерств и ведомств. Под их полный кон-

троль попадают финансы и региональная полиция, а также вся инфра-

структура, транспорт, образование и здравоохранение. Приведению в 

действие этой статьи конституции должна предшествовать процедура 
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внесения правительством решения в сенат – верхнюю палату генераль-

ных кортесов (парламента) Испании. 

В сенате правящая народная партия имела большинство. При 

этом действия властей поддержали основные оппозиционные силы – 

испанская социалистическая рабочая партия и центристская партия 

«Граждане». Правительство Рахоя в своих действиях опиралось не 

только на большинство в парламенте, но и на поддержку государ-

ственного единства «большинством испанского общества». По данным 

социологических опросов, абсолютное большинство (72%) испанцев 

одобрили политику сохранения национального единства. 

Лидеры движения за независимость Каталонии назвали ст. 155 

Конституции Испании «антидемократичной», намереваясь в случае ее 

применения немедленно «разморозить» анонсированную независи-

мость и провозгласить суверенную Каталонскую республику. Левора-

дикальная каталонская партия «Кандидаты народного единства» в от-

вет на объявленные меры правительства в Мадриде призвала устраи-

вать уличные протесты, забастовки и акции неповиновения. 

19 октября 2017 г. испанское правительство выступило с заявле-

нием по каталонскому референдуму, в котором конкретизировало свои 

предстоящие действия. Власти в Мадриде намерены «восстановить 

нарушенный конституционный порядок и защитить интересы граждан 

страны, включая жителей Каталонии», воспользовавшись ст. 155 кон-

ституции страны. Заявление подвело черту под попытками убедить 

сторонников каталонской независимости отказаться от своих планов. 

Официальное предупреждение о намерении прибегнуть к действию 

статьи каталонским властям было направлено до вынесения решения о 

провозглашении независимости. 

27 октября парламент Каталонии провозгласил независимость 

Республики Каталония («за» проголосовали 70 депутатов из 135, 10 – 

«против», двое воздержались). Депутаты от оппозиции отказались при-

сутствовать при голосовании после того, как юридические службы Ка-

талонского парламента сообщили, что голосование не может состоять-

ся, поскольку закон, на котором он основывался, был приостановлен 

конституционным судом. Следом сенат Испании одобрил действия, 

предлагаемые испанским правительством: взять на себя прямой кон-

троль над автономным регионом Каталония. Решение было принято 

подавляющим числом депутатов (214 проголосовали «за», 47 – «про-

тив» и 1 воздержался). Эта мера был обозначена временной, применя-

емой для «восстановления верховенства закона». Автономию должна 

быть восстановлена после новых выборов, назначенных на 21 декабря 
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2017 г. После одобрения сенатом премьер-министр Испании отправил 

в отставку президента Каталонии К. Пучдемона и его кабинет мини-

стров, распустил парламент региона1. 16 января 2018 г. Конституцион-

ный суд Испании издал временный запретительный приказ о работе 

комиссии правительства Каталонии, которая расследует нарушение 

испанских законов в регионе. 

Политический кризис привел к серьезным экономическим из-

держкам в Каталонии. С момента проведения референдума регион по-

кинули более 700 ведущих банков и крупных предприятий, которые 

опасаются оказаться изолированными от рынков Испании и Евросою-

за2. Каталонию теперь ожидают серьезные политические и экономиче-

ские испытания. По оценке экспертов, государственный долг региона 

может вырасти до 265 млрд евро, это 124% ВВП (при этом заметная 

часть долга будет находиться в руках Испании)3. 

Отделение от Испании будет означать для Каталонии выход из 

ЕС и, соответственно, из зоны евро. В Брюсселе неоднократно указы-

вали на то, что в случае отделения от Испании Каталония не станет 

автоматически членом Евросоюза. «Каталония не может стать членом 

Европейского Союза на утро после голосования», – заявлял председа-

тель Еврокомиссии Жан-Клод Юнкер. Он обозначил, что в случае объ-

явления о независимости Каталонии придется подавать заявку на 

вступление в ЕС, к тому же отколовшийся регион также потеряет евро 

как валюту и доступ к внутреннему рынку ЕС4. При этом, для того 

чтобы заблокировать вступление Каталонии в ЕС, будет достаточно 

отрицательной позиции одной из входящих в него стран. Нет никаких 

сомнений в том, что Испания будет голосовать против. К ней могут 

присоединиться и другие государства, опасающиеся, что случай Ката-

лонии создаст прецедент. Правовые и политические основания ЕС да-

ют мало шансов сепаратистским регионам добиться независимости по 

«мятежному сценарию». 

Европейские сепаратисты рассматривают мятежный референдум 

в Каталонии в широком контексте. Они считают его проявлением хао-

тичного, общеевропейского, многоуровневого разрушения авторитета 

и легитимности традиционного, всесильного, единообразного нацио-

нального государства, а также постепенной утраты контроля основны-

                                                 
1 URL : www.bbc.com/news/world-europe-41783289 
2 URL : www.dw.com/ru/мадрид-взялся-за-каталонию-с-автономией-можно-попрощаться/a-

41036322 
3 URL : www.abc.es/espana/abci-deuda-oculta-plan-independentista-catalan-265000-millones-
euros-201709030329_noticia.html  
4 URL : www.dw.com/ru/почему-у-каталонии-мало-шансов-на-независимость/a-40897605 
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ми левоцентристскими и правоцентристскими партиями. «Храбрые 

избиратели Каталонии встали в авангарде нового движения к такой 

Европе, в которой идентичность будет пересматриваться радикальным 

образом»1. 

6.3. Ломбардия и Венеция: сценарий 
консультативного референдума 

В Италии элиты сепаратистских регионов идут к стратегической 

цели достижения независимости, применяя умеренные тактические 

действия. Регионы используют консультативные референдумы для 

усиления своих позиций в торге с центральным правительством за рас-

пределение налоговых и бюджетных ресурсов. Согласно итальянской 

конституции, с 2011 г. регионы республики имеют право потребовать 

предоставления большей самостоятельности во всех областях, начиная 

со сферы образования и кончая распределением налоговых сборов. 

Однако финансовая самостоятельность регионов была неожиданно 

ограничена во время экономического кризиса в ЕС. 

В Италии из 20 областей пять обладают статусом автономии – 

Трентино – Альто-Адидже (автономные провинции Больцано и Трен-

то), Фриули – Венеция-Джулия, Валле д’Аоста, острова Сицилия и 

Сардиния. Каждая из них обладает особым статусом, закрепленным в 

конституции. Венето и Ломбардия являются областями с регулярным 

статусом, но именно они ставят перед центром вопрос о самоопределе-

нии посредством референдума. 

Стремления к независимости Ломбардия и Венеция проявляли 

достаточно давно. В 1990-х годах жители процветающих северных ре-

гионов Италии мечтали о создании собственного государства. Оно 

должно было называться Паданией (от итал. pianura padana – Падан-

ская равнина). Сторонники независимости устраивали красочные ше-

ствия, пестрящие флагами с зеленой эмблемой, и раздавали будущим 

гражданам Падании символические географические карты. 

Спустя 30 лет мечты о мифологическом итальянском государ-

стве практически выпали из сознания жителей. Правопопулистская 

партия «Лига Севера» (Lega Nord), некогда выступавшая в роли ини-

циатора отделения северных регионов от остальной территории стра-

ны, вместо этого предложила провести умеренные, согласованные, не 

имеющие юридической силы референдумы в регионах Ломбардия и 

                                                 
1 URL : www.theguardian.com/world/2017/oct/02/ripples-from-catalan-referendum-could-extend-

beyond-spain 
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Венето. Избирателям предложено ответить на вопрос о том, хотят ли 

они предоставления этим областям более широкой автономии. При 

этом итоги голосования носили лишь характер консультации с избира-

телями. 

16–21 марта 2014 г. в Венеции проводился общественный рефе-

рендум по вопросу создания республики Венеция и ее выхода из состава 

Италии. Он изначально носил консультационный характер и не имел 

юридической силы. Референдум был запущен частным беспартийным 

комитетом plebiscito.eu, в который входят местные политики и предпри-

ниматели. Власти области поддержали идею. Виртуальный плебисцит 

был также поддержан популистской партией «Лига Севера». Итальян-

ские власти негативно отнеслись к инициативе, но активного противо-

действия не оказывали. На референдум был выставлен всего один во-

прос: «Хотите ли вы, чтобы регион Венето стал независимой суверенной 

республикой?» Главной причиной проведения опроса организаторы 

называли необходимость избавления от излишне тяжелого налогового 

бремени, за счет которого фактически спонсируется бедная южная часть 

Италии. Свою волю можно было выразить тремя способами: через Ин-

тернет, по телефону и проголосовав на специально организованных 

участках. Граждане, зарегистрированные в избирательных списках реги-

она, получили онлайн-код для участия в референдуме1. 

В голосовании принимало участие всего несколько тысяч чело-

век. По словам организаторов, референдум был проведен главным об-

разом через Интернет. По их данным, которые вызывают сомнение, в 

голосовании приняли участие 2,36 млн избирателей, явка составила 

73%. Абсолютное большинство (89%) проголосовало за создание неза-

висимого государства «Республика Венето». Также были избраны де-

сять членов комитета, которые должны стремиться на международном 

уровне реализовывать инициативу проведения легального референду-

ма. Организаторы консультативного референдума считали, что он даст 

импульс к осуществлению подобной инициативы на официальном 

уровне. Инициаторы референдума выразили намерение начать проце-

дуру формирования руководства нового государства. При этом сначала 

будет приведено к присяге руководство новой республики Венето, так 

называемый Совет десяти, чтобы ускорить процесс учреждения нового 

государства. В новое государство должны войти провинции Тревизо, 

Венеция, Верона, Виченца, Падуя, Беллуно и Ровиго2. 

                                                 
1 URL : https://derstandard.at/1395362885856/Norditalien-89-Prozent-fuer-Unabhaengigkeit-des-
Veneto 
2 URL : https://ria.ru/world/20140322/1000656699.html 
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В поддержку расширения автономии двух регионов выступили 

партия «Вперед, Италия» бывшего премьер-министра Сильвио Берлус-

кони, популистское движение «Пять звезд», а также целый ряд проф-

союзов и союзов работодателей. В свою очередь правящая демократи-

ческая партия выступает против проведения голосования. Представи-

тели партии выразили претензию к формулировке вопроса: не опреде-

лено, что означает предоставление региону более широкой автономии. 

Демократы призвали граждан бойкотировать референдум в Венето, так 

как для признания голосования состоявшимся в нем должны принять 

участие как минимум 50% избирателей. 

Основным фактором североитальянского сепаратизма считаются 

региональные экономические диспропорции. За счет промышленности 

и банковского сектора север страны с регионами Ломбардия, Пьемонт, 

Лигурия, Венето, Эмилия-Романья и др. вносит значительный вклад в 

итальянский ВВП. Во время экономического кризиса с введением мер 

жесткой экономии произошла повторная централизация функций фи-

нансового управления, что привело к ограничению региональной авто-

номии. Каждый регион обязан проводить сбалансированную бюджет-

ную политику. 

Подобные меры вызывают недовольство северных регионов, ко-

торые процветают за счет промышленности и финансового сектора и 

обходят менее благополучные южные регионы по всем без исключения 

финансовым показателям. Представители «Лиги Севера» указывают на 

то, что Ломбардия и Венето ежегодно направляют в Рим намного 

больше средств, чем получают взамен. Ломбардия в год отдает на 54 

млрд евро (64 млрд дол.) больше, чем получает, а Венето – на 15,5 

млрд евро (18,2 млрд дол.)1. Президент Ломбардии Роберто Марони и 

глава Венето Лука Дзайа состоят в оппозиционной, антииммигрант-

ской «Лиге Севера» и считают, что север не должен «кормить» куда 

более бедный юг. На долю Ломбардии и Венето приходится соответ-

ственно около 20 и 10% общего ВВП страны. Многие местные жители 

полагают, что деньги, заработанные ими с большим трудом, растрачи-

вают центральные и южные регионы2. В настоящее время требования 

движения стали более умеренными: успешные северные районы долж-

ны сами распоряжаться 75% своих доходов, а не перечислять все в гос-

ударственный бюджет для компенсации последствий затяжного эконо-

мического кризиса в Италии. 

                                                 
1 URL : http://www.bbc.com/russian/news-41717264 
2 URL : www.dw.com/ru/референдумы-нынче-в-моде-последует-ли-север-италии-примеру-

каталонии/a-41060782 
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Решение региональных властей о проведении референдумов сле-

дует рассматривать также в контексте предстоящих парламентских 

выборов в Италии в 2018 г. Критики референдума называют его улов-

кой, призванной укрепить позиции правой «Лиги Севера» в преддве-

рии всеобщих выборов. Таким способом «Лига Севера» пытается зару-

читься поддержкой как можно большего числа избирателей. Движение 

было критически важным членом правоцентристской коалиции во гла-

ве с бывшим премьер-министром Италии Сильвио Берлускони. Не-

смотря на преклонный возраст и признание виновным в уклонении от 

уплаты налогов, С. Берлускони вернулся в политику после вынужден-

ного ухода в отставку в 2011 г. Он остается бесспорным лидером кон-

сервативной партии «Вперед, Италия» (Forza Italia). Берлускони под-

держал решение о проведении референдумов в Ломбардии и Венето, 

пообещав регионам более широкую автономию в случае победы своей 

партии на выборах. Сейчас партии снизили накал риторики и настаи-

вают только на федерализации Италии. 

На фоне испанского политического кризиса вокруг стремления 

испанской Каталонии к независимости в Италии в октябре 2017 г. 

прошли два референдума о расширении автономии. Избиратели Лом-

бардии и Венеции не стремятся к независимости, а лишь хотят полу-

чить от Рима дополнительные полномочия. В отличие от референдума 

в испанской Каталонии, референдумы в регионах Ломбардия и Вене-

ция были согласованы с центральным правительством Италии и не 

противоречат конституции страны. 

Изначально сторонки автономии хотели устроить голосование 

по каталонскому сценарию. На референдум предполагалось вынести 

такие вопросы, как «Хотите ли ты, чтобы Венето стала независимой?», 

«Хотите ли, чтобы 80% налогов оставались в региональной казне?». 

Однако эти формулировки были отклонены Конституционным судом 

Италии. Остался лишь один вопрос: «Хотите ли вы, чтобы регион Ве-

нето получил дополнительные формы и условия по автономии?». Он 

фактически повторяет текст из Конституции Италии. В статье 116 Ос-

новного закона говорится: «Дополнительные статусы автономии могут 

передаваться регионам посредством государственного закона по соот-

ветствующему запросу заинтересованного региона»1. В постановлении 

конституционного суда прописано, что результаты референдума ни-

сколько не влияют на Основной закон страны и не влекут внесения в 

него изменений. Согласно Основному закону, Венето и Ломбардия по-

                                                 
1 URL : http://worldconstitutions.ru/?p=148 
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средством переговорного процесса с государством могут определить, 

какие полномочия им переходят под формой автономии, т.е. какие ре-

сурсы они могут задействовать, чтобы исполнять отдельные функции 

государства. 

Для того чтобы какой-либо регион мог стать автономией, необ-

ходимо вносить поправки в конституцию, а для этого нужен консенсус 

парламента (2/3 голосов) или поддержка населения Италии на общена-

циональном референдуме. Реально регионы могут обсуждать с цен-

тральными властями лишь расширение ряда полномочий региональных 

властей. 

Правительство может предоставить больше полномочий регио-

нам, но это определяется не в одностороннем порядке, а на основе дву-

стороннего соглашения. Получив народный мандат, губернатор Венето 

Лука Дзайя и глава Ломбардии Роберто Марони (оба – представители 

партии «Лига Севера») должны начать переговоры с центром. Они бы-

ли намерены добиваться от Рима передачи компетенций в 23 сферах 

общественной жизни: от образования и здравоохранения до транспорта 

и охраны окружающей среды. Ломбардия стремится сохранить в реги-

ональной казне 50% собираемых налогов1. Но именно это представляет 

проблему для Рима, поскольку значительное сокращение налоговых 

поступлений подрывает весь национальный бюджет. 

По итогам голосования за расширение полномочий региональ-

ных властей высказались в Венето 98% и в Ломбардии 95% участников 

референдумов. В Венето явка составила 57%, в Ломбардии – 40%. Ре-

зультаты референдума не имеют юридически обязывающей силы для 

центрального правительства в Риме. Референдумы носят рекоменда-

тельный характер: их результаты ни к чему не обязывают правитель-

ство страны. 

Противники референдума указывают на миллионы евро, потра-

ченные на референдум, в то время как у всех регионов есть конститу-

ционное право вести переговоры с Римом напрямую. Некоторые опа-

саются, что референдум лишь обострит и без того непростые отноше-

ния между югом и севером Италии. И тем не менее Риму будет сложно 

не считаться с мнением населения двух самых сильных с экономиче-

ской точки зрения регионов. 

Референдумы в Италии резко контрастируют с Испанией, глава 

правительства Ломбардии Роберто Марони считает, что ситуация в 

Италии отличается от испанской: «Мы – не Каталония. Мы остаемся 

                                                 
1 URL : http://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/4669277 
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частью итальянского государства с большей автономией, в то время 

как Каталония хочет стать 29-м членом Евросоюза. Мы – нет. Не сей-

час, во всяком случае»1. 

Референдумы по вопросу независимости в ряде регионов Италии 

не носят радикального политического характера. Они используются 

региональными элитами для завоевания общественной поддержки и 

давления на национальное правительство. Такая тактика позволяет 

усилить позиции субрегиональных партий в итальянском парламенте и 

определять политику власти. 

6.4. Пути выхода из политического кризиса в ЕС 

Выборы Европейского парламента в июле 2014 г. показали, что 

«жители континента повсеместно недовольны своей судьбой». Избира-

тели в 28 странах ЕС продемонстрировали различные политические 

пристрастия, «проголосовав за все то, против чего сами же и выступа-

ют»2. Правые смогли усилить свои позиции в европейских странах за 

счет недовольства избирателей политикой нынешних властей, а также 

заручившись поддержкой левого электората, что само по себе говорит 

об абсурдности ситуации. От Шотландии до Каталонии, от Голландии 

до Греции правым удалось наложить свой отпечаток на европейскую 

политику благодаря поддержке левых. В каждом случае прослеживает-

ся тенденция голосовать не столько против евроинтеграции, сколько 

против миграции, обнищания населения. 

Среди многочисленных проблем национального масштаба важ-

нейшей остается проблема регионализации. В ЕС есть понимание серь-

езности проблемы сепаратизма регионов и явное нежелание ему по-

творствовать. Страны – участники ЕС еще более не заинтересованы в 

разрастании сепаратизма. Власти Испании, столкнувшиеся с мощным 

движением за независимость Каталонии, категорически заявили, что 

воспользуются правом вето, если Шотландия будет пытаться автома-

тически стать членом ЕС вместо Великобритании. Испания выступила 

против перекраивания границ в Европе, заявила о строгом следовании 

правилу приема новых государств в Евросоюз на общих основаниях 

при единогласном согласии стран-участников. 

В условиях складывающихся наднациональных структур дево-

люция призвана укрепить и континентальное, и внутристрановое един-

ство. С учетом исторических особенностей, а также разноплановости 

                                                 
1 URL : http://www.bbc.com/russian/news-41717264 
2 URL : http://www.elmundo.es/opinion/2014/07/01/53b30611268e3e5c1e8b456d.html  
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федеративных и автономных структур в Бельгии, Великобритании, Ис-

пании и Италии трудно выработать устраивающую всех модель. Оче-

виден только главный принцип: повысить статус регионов и автономий 

при сохранении целостности государств и единства ЕС. Если нацио-

нальные правительства смогут найти решение, приемлемое для боль-

шинства жителей в регионах и странах, а также согласованное на об-

щеевропейском уровне, то сепаратистское крыло будет ослаблено, а 

позиции умеренных политиков окрепнут. Достижение консенсуса как 

между центральными и региональными органами власти, так и внутри 

партийно-политической элиты регионов не оставит сепаратистам шан-

са для самовыдвижения, кроме пути согласия. Поиск взаимоприемле-

мых решений не означает полную гармонию интересов. На отдельных 

этапах возможны и движение вспять, и острые конфликтные ситуации. 

Однако высокая степень политической ответственности и взаимные 

выгоды должны брать верх над эмоциями. Таким образом, возможно 

разрешить накопившиеся за десятилетия этнорегиональные проблемы 

в наступившем столетии1. 

В едином Европейском Союзе вопросы регионального сепара-

тизма уже не могут быть внутренним делом отдельных государств-

членов. Ряд декларативных правовых оснований, касающихся регио-

нальной политики, требуют внесения определенности. При этом во-

прос обеспечения целостности государств нельзя рассматривать только 

в конституционной плоскости. Многие вопросы требуют политических 

решений по вопросу пределов децентрализации регионального и мест-

ного уровня управления. На повестку дня ЕС выносятся вопросы ис-

следования различных сценариев будущего баланса полномочий и от-

ношений между ЕС, его государствами-членами и их регионами. 

                                                 
1 Швейцер В. Сепаратизм или автономия? // Россия в глобальной политике. №1, 2007. 

http://globalaffairs.ru/number/n_8153 
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Глава 7. Популизм в современной 
европейской электоральной практике 

Тема популизма в политике, особенно в западном дискурсе, ши-

роко обсуждается последние несколько лет. Причиной для этого по-

служили успехи отдельных политиков-популистов и политических сил, 

использующих данный инструмент, в западной электоральной практи-

ке последних лет. И хотя новый виток волны популизма в западной 

политике наблюдается уже больше десяти лет, как минимум с середи-

ны 2000-х гг., лишь в последние пару лет он оказался в мейнстриме 

экспертного сообщества, а вслед за этим – и академической науки. 

Зачастую волну популизма в западной политике характеризуют 

как уникальное и не имевшее прецедентов явление, что в корне невер-

но. Волна популизма на Западе вообще и в Европе в частности неодно-

кратно повторялась даже на протяжении второй половины ХХ столе-

тия, не говоря уже о более ранних периодах. Представляется возмож-

ным утверждать, что доминирование популизма в политике является 

закономерным этапом в рамках политических циклов в западном мире, 

измеряемых десятилетиями. 

Например, во второй половине ХХ в. в западной политической 

практике (здесь и далее под Западом понимается прежде всего Европа, 

хотя зачастую политические циклы и практики в США во многом были 

схожи с европейскими, и общие закономерности можно подтвердить 

конкретными примерами как из европейской, так и из американской 

практики, причем хронологически они почти совпадают). 

Так, исследователи во второй половине ХХ в. выделяют мини-

мум три периода политической истории, характеризующиеся взлетом 

популизма в политической практике после выхода его из маргинальной 

ниши1. При этом временной промежуток между ними составлял 20–

25 лет, что подтверждает версию о цикличности наступления данного 

этапа и его нормальности для конкретного исторического периода. В 

частности, в западной практике второй половины ХХ в. можно выде-

лить волны популизма конца 1940-х – начала 1950-х гг. (в целом анти-

коммунистическая), вторая волна конца 1960-х – начала 1970-х гг. 

(в целом, наоборот, носящая левый характер) и третья волна конца 

1080-х – начала 1990-х гг., которая по своей идеологической направ-

                                                 
1 Современный технологический популизм: стратегический доклад. URL : 

http://eisr.ru/upload/iblock/20c/20cb876129f9b9a84e68c9a20a4ee9bf.pdf 
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ленности носила, скорее, либертарианский характер (от максимальной 

свободы в экономике до национального самоопределения в политике). 

Следует отметить, что ареной имплементации второй составля-

ющей последней в ХХ в. популистской волны с территориальной точки 

зрения стало как раз пространство, подконтрольное СССР. Речь идет 

как о Восточной Европе (так называемые бархатные революции), так и 

о непосредственно СССР, который распался во многом на волне дви-

жений национального самоопределения советских республик, причем 

исключением не стала и РСФСР, преобразованная в Россию. Подтвер-

ждением этого служит новый праздник, введенный сразу после распада 

СССР – День независимости. 

Следует отметить, что некоторые наблюдатели в СССР, несмот-

ря на широко распространенное мнение о том, что общественные 

науки в советский период развивались по остаточному принципу, 

смогли понять и проанализировать системообразующие характеристи-

ки наступающего популистского периода1. 

Эмпирической базой для исследований того времени стали про-

исходящие с конца 1980-х гг. политические события, эпицентром кото-

рых был Верховный Совет СССР. Авторы того времени относили по-

пулистские технологии к «антитехнологиям» (АТ), противопоставляя 

их «настоящим» политическим технологиям. По их мнению, в отличие 

от подлинных технологий как системы способов и путей последова-

тельного достижения желаемого результата, в политических АТ ставка 

делается на достижение частного или ближайшего результата, при иг-

норировании общих и долговременных последствий принимаемых ре-

шений. Подобного рода знание, как представляется, необходимо в 

условиях складывающегося политического плюрализма, политической 

борьбы, когда некоторыми ее участниками политический эффект до-

стигается, скорее, за счет ловкости в использовании сиюминутных 

средств, чем за счет компетентных и корректных способов политиче-

ского действия. 

По мнению исследователей того периода, характерной чертой 

AT является то, что они, как правило, базируются на недовольстве 

тех или иных социальных слоев, т.е. на том «строительном материа-

ле» политики, который всегда под рукой и всегда в достаточном ко-

личестве. В любом достаточно самокритичном и достаточно свобод-

ном в проявлении своих настроений в обществе были, есть и бу-

дут существовать отдельные недовольные граждане, «группы граж-

                                                 
1 Выдрин Д. Технология популизма // Диалог. 1990. № 13. С. 36–40.  

154



 

дан» и целые слои. Запрет же на любое выражение социальной не-

удовлетворенности, «очищение» общества от недовольных, суровые 

запреты на любые отступления от чувства «глубокой удовлетворен-

ности» и «социалистического оптимизма» крайне опасен. Он приво-

дит к тому, что органы политического управления утрачивают обрат-

ные связи со всеми общественными субъектами, что фактически 

означает ликвидацию политики. 

При этом исследователи справедливо указывали на другую 

крайность того периода: прорыв к власти, к механизмам правления 

обществом за счет циничной эксплуатации недовольства масс. На мно-

гих митингах, собраниях, диспутах можно было встретить претенден-

тов на политические роли, срывающих аплодисменты и обретающих 

популярность лишь за счет солидаризирования с недовольством при-

сутствующих, а то и его подстегивания. В качестве иллюстрации при-

водились профсоюзные митинги, лидеры которых в унисон со всеми 

присутствующими выражали свое недовольство правительством и ко-

операторами, высокими ценами и дефицитом, низкими зарплатами и 

инфляцией. 

Что касается адресатов недовольства того времени, то исследо-

ватели позднесоветского периода отмечали, что в тоталитарных обще-

ствах иногда в профилактических целях позволяется легкая гримаса 

недовольства в сторону лиц, занимающих низкую ступень социальной 

иерархии. В обществах, недавно освободившихся от тоталитаризма, 

AT характеризуются тем, что участники политики мелкого ранга с осо-

бой охотой солидаризируются с недовольством масс по поводу дей-

ствий крупных политиков. Исходным материалом AT может быть не 

только эксплуатация естественного недовольства широких слоев ре-

альными явлениями или реальными личностями. Политические уловки 

могут строиться и на ненависти масс к объектам иллюзорным. Пафос 

обличения, как правило, энергичнее пафоса конструктивизма, общая 

ненависть сплачивает зачастую людей сильнее, чем общее творчество, 

и, может быть, поэтому история политики изобилует случаями, когда 

посредственные политики и их команды завоевывали популярность, 

беря на себя роли главного обличителя фантомного врага. 

Авторы того периода определяли популизм как податливость 

больших человеческих масс на простые объяснения сложных проблем, 

на примитивные громкие лозунги, а также как демагогические полити-

ческие действия, в ходе которых стремятся использовать эту податли-

вость. Центральная из этих AT, безусловно, базируется на той особен-
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ности политической ментальности широких масс, которую можно бы-

ло бы назвать презумпцией истинности простых решений. 

При этом в советском периоде были примеры успешного ис-

пользования популистских технологий в политической борьбе и задол-

го до периода позднего ССР. Так, другую разновидность политических 

AT этого же класса Д. Выдрин называл «презумпцией значимости ма-

лых, но конкретных дел». Если обратиться к 20-м гг. ХХ в., некоторая 

схожесть с которыми периода конца 1980-х гг. налицо, в стенограммах 

съездов и конференций можно встретить массу примеров успешного 

(конечно, не для общества, а лично для тех, кто их использовал) при-

менения этой AT. Сценарий был примерно таков: крупному политику 

или теоретику, выступившему, например, с докладом о принципах со-

гласования в стране рыночного и планового начала, какой-либо руко-

водитель-практик низшего звена от имени зала бросал упрек в аб-

страктности, оторванности его рассуждений от практики и конкретной 

жизни на местах. Далее следовало предложение, неизменно получав-

шее широкое одобрение присутствующих: давайте-ка мы дадим высо-

кому товарищу прозаический уезд или предприятие, пусть он там до-

стигнет хотя бы малых, но конкретных результатов, а потом занимает-

ся теориями развития всей страны. Тождественные ситуации и система 

аргументации возникали на съездах народных депутатов СССР, и без-

отказная одобрительность части зала была та же, что в 1920-е гг. 

Если первая из разновидностей популистских AT базируется на 

низкой общей культуре части участников политического процесса, то 

вторая связана, как представляется, с тем, что в нем всегда была велика 

доля людей с конкретно-хозяйственным складом мышления. Закон о 

том, что в политике любая мелочь может приобрести решающее значе-

ние, они толкуют по-своему (и в этом, возможно, не только их вина, но 

и беда наших политических традиций): пытаются всю политику свести 

к тысячам конкретных «мелочей». 

Еще одну популистскую AT Д. Выдрин обозначал как лесть «ни-

зам». Почему-то принято считать, что до лести охочи лишь одни «вер-

хи», что лесть развращает лишь вождей. История политики свидетель-

ствует, что и «низы» весьма и весьма падки к лести и столь же ею раз-

вращаемы, как и высокие чины. Рассматриваемая AT зиждется на сле-

дующей неоднократно звучавшей в конце 1980-х гг. с самых высоких 

трибун посылке. У простого народа якобы существует как бы три от-

носительно независимых друг от друга органа, средства познания 

окружающего мира. Это интеллект, эстетический вкус и политическое 

чутье. При этом даже если первые два в силу недостаточной образо-
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ванности, несистематического обучения могут давать сбои, третий вы-

полняет свои функции всегда безотказно. 

В 1920-е годы в советской политической практике активно экс-

плуатировался тезис о том, что у народа может быть низкая общая 

культура, но политическая культура всегда высочайшая, и посему он в 

политике, в выборе своих вождей никогда не ошибается. С помощью 

этого тезиса одновременно достигались две цели. Первая – снятие са-

мой проблемы систематического реального обучения граждан полити-

ке, науке государственного управления. Вторая – сначала буквально 

политическое, а потом физическое устранение оппонентов, поставив-

ших под сомнение политические действия, освященные «политическим 

чутьем» простых людей. Д. Выдрин справедливо подчеркивал, что в 

конце 1980-х гг. в СССР этот прием переживал второе рождение. 

Столь подробный экскурс в российскую историю был необходим 

для того, чтобы подтвердить предположение о том, что доминирование 

популистских методов и технологий в политике не является уникаль-

ной особенностью текущего момента. Подобного рода периоды неод-

нократно имели место и в прошлом. Более того, хронологически 

наступление этих периодов, по крайней мере, последнего периода в ХХ 

в., на Западе и в России совпало, что дает основания утверждать, что 

европейские закономерности политического развития в данном 

направлении в целом применимы и к российской практике, естествен-

но, с учетом национальных особенностей. 

Можно выделить следующие системообразующие причины, спо-

собствующие наступлению очередного популистского этапа в политике. 

1. Экономический кризис, перерастающий в социальный, а за-

тем – в политический. Власть не может справиться с его последствия-

ми с помощью тех практик, которые приносили ей успех в течение 

предыдущего периода. При этом власть в данном случае понимается в 

расширительном толковании: не только как правящий режим, но и как 

элита в целом. 

2. В свою очередь, это влечет за собой кризис в элите и кризис 

доверия к элите со стороны населения. Группы населения уже система-

тически не доверяют не конкретному политическому режиму, а правя-

щей элите в целом, в том числе и тем ее группам, которые в рамках 

системы координат допопулистского периода относились к контрэлите 

(альтернативной элите). Население не доверяет не конкретным персо-

нам, которые в рамках устоявшихся электоральных процедур можно 

ротировать и заменить на новые лица, но самим правилам игры, кото-

рые были сформированы элитой и ей поддерживаются. 
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3. В связи с этим в массовом сознании возникает дефицит образа 

будущего и запрос на формирование нового образа будущего, в кото-

ром каждая социальная группа могла бы увидеть свое место и была бы 

им (этим воображаемым местом) удовлетворена. 

4. Наконец, обязательным условием перехода к популистскому 

этапу в политике является коммуникационная революция. Она подры-

вает монополию элиты на контроль за старыми каналами социальной 

коммуникации и позволяет новым лидерам, придерживающимся попу-

листской стилистики, выйти из маргинальной ниши на политическую 

арену и занять на ней если не доминирующее положение, то достаточ-

но значимую нишу, которая очень быстро становится системной. 

5. Вышеприведенные причины обусловливают еще одну, ком-

плексную причину перехода к популизму как доминирующей идеоло-

гии и политической практике. Речь идет о разрушении традиционных 

социальных связей – как в силу кризисных явлений в экономике и со-

циальной сфере, так и в свете коммуникационной революции, которая 

позволяет индивидам выстраивать новые каналы социальной коммуни-

кации, выходящие за рамки традиционных. Соответственно, «старые» 

элиты не могут не только установить контроль над такими каналами, 

но и зачастую разглядеть в них политический ресурс (ситуация «вижу, 

но не воспринимаю»), а представители маргинальных слоев политиче-

ского класса как раз используют их к своей максимальной выгоде. 

6. Текущий этап доминирования популизма в западной политике 

отличается еще одной характерной особенностью, а именно ярко вы-

раженным «потребительским» характером этого популизма. В целом 

популисты и в предыдущие периоды делали ставку на решение про-

блем adhoc, не концентрируясь на разработке детальных программ. 

Однако современное европейское общество (в данном случае речь идет 

именно о европейском обществе, а не в целом о западном обществе, 

так как американское общество, особенно за пределами мегаполисов, 

под эту характеристику не подходит) представляет собой образец 

постхристианского общества потребления. Оно характеризуется потре-

бительским (данный термин в контексте главы является нейтральным и 

не несет в себе моральной нагрузки) отношением к повседневности, в 

том числе и политической. Реагируя на такой общественный запрос, 

европейские политики-популисты стараются не придерживаться ста-

рой системы политических координат, опирающееся на идеологиче-

ские фланги (условно «правый» и «левый»), а предлагать целевым 

группам ситуативный набор слоганов-обещаний, гарантирующих ре-

шение конкретного спектра проблем в кратчайшие сроки. 
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С хронологической точки зрения начало популистского периода 

в европейской политике можно отнести к середине 2000-х гг. (создание 

движения «Пять звезд» в Италии), а переход в видимую фазу и рас-

цвет – к началу – середине 2000-х гг., однако еще до этого времени для 

«старой» европейской элиты раздавались «звоночки», свидетельству-

ющие о приближении новой моды на популизм в политике. Причины 

их возникновения были те же, что указаны выше, однако в тот момент 

они еще не достигли своей пиковой фазы. 

Наиболее ярким примером европейского успешного политика-

популиста в национальном масштабе на раннем этапе является много-

летний лидер Австрийской партии свободы Йорг Хайдер, который по-

сле короткой федеральной карьеры на рубеже 1990-х и 2000-х гг. в Ав-

стрии вновь был вынужден вернуться на региональный уровень. 

Следует отметить, что большую часть своей политической карьеры 

Й. Хайдер проделал как типичный представитель политического класса 

«идеологической» допопулистской эпохи, просто он представлял марги-

нальный спектр европейского политического класса. Получив идеологи-

ческий импульс от своего отца, который, судя по его официальной био-

графии, был убежденным нацистом, Й. Хайдер с начала 1970-х гг. делал 

карьеру в ультранационалистической Австрийской партии свободы, кото-

рая вполне вписывалась в традиционный идеологический спектр любой 

западной страны, занимая в нем крайне правую нишу. 

Однако личностные качества Й. Хайдера уже тогда выдавали в 

нем будущего перспективного политика популистского толка. В частно-

сти, используя популистский инструментарий во внутрипартийной 

борьбе, он сумел преодолеть внутренние противоречия в партии, став 

единоличным лидером некогда раздробленного движения. Он привлек 

на свою сторону и сторонников запрещенной нацистской партии, и ли-

беральный протестный электорат, ранее голосовавший за социал-

демократов и Австрийскую национальную партию. В итоге к концу 

1990-х гг. популистский курс Й. Хайдера вступил в резонанс с массовы-

ми общественными настроениями. Новая линия партии, олицетворяемая 

с ее лидером, приобрела массовую поддержку, и доля АПС на федераль-

ных выборах выросла с 5% в 1986 до 27% в 1999 г. В эти годы в обще-

стве наросло возмущение застоем вследствие так называемой пропорци-

ональной системы назначений, при которой признанные политические 

меньшинства имели право на место в исполнительной власти, а должно-

сти среднего уровня закреплялись за их представителями на десятиле-

тия. Все недовольные «большой коалицией» АНП и социал-

демократической партии Австрии отдавали предпочтение Й. Хайдеру. 

159



Однако на рубеже 1990-х и 2000-х гг. количественные изменения 

в европейской политике, уже наметившиеся к тому времени, не пере-

шли в качественные. «Предохранители» европейской политической 

системы сумели нейтрализовать такой опасный для нее элемент, как 

феномен Й. Хайдера. Европейские политики и пресса позиционирова-

ли Й. Хайдера в качестве популиста-выскочки, недостойного выхода в 

большую политику, а его взгляды – несовместимыми с принципами 

устройства Евросоюза. Поэтому, когда после значительного успеха на 

выборах 3 октября 1999 г. лидер АНП Вольфганг Шюссель и получив-

ший 2-е место Хайдер 4 февраля 2000 г. объявили о своем союзе и со-

здании правительственной коалиции АНП – АПС, Австрия моменталь-

но стала изгоем внутри Европы. 14 стран ЕС резко сократили сотруд-

ничество с Австрией. С их точки зрения, произошло недопустимое: в 

Европе рухнул негласный «санитарный кордон», не допускавший в 

большую политику ультраправых радикалов. 

В итоге Й. Хайдер вынужден был покинуть формальный пост 

лидера партии, оставаясь его неформальным лидером. Это привело к 

расколу внутри партии, который был преодолен лишь к 2008 г., когда 

АПС вновь получила около трети мандатов на общенациональных вы-

борах. Однако это хронологически совпало с гибелью Й. Хайдера, а 

также началом глобального экономического кризиса, что, в отличие от 

ситуации 2000 г., которая попала в западный информационный мейн-

стрим, осталось почти незамеченным наблюдателями. 

Однако волна расцвета популизма в Европе началась в середине 

2000-х гг., а вышла в открытую фазу, когда о ней начали говорить пуб-

лично, в первой половине 2010-х гг. В предшествующее этому десяти-

летие в европейском обществе происходили трансформации, создава-

лись вышеуказанные предпосылки, однако существовал главный 

предохранитель – относительное экономическое процветание, которое 

обеспечивало функционирование главного цивилизационного дости-

жения Европы последних десятилетий ХХ века – развитого социально-

го государства или, другими словами, государства всеобщего благо-

денствия. 

В целом кризис политической системы наступает в первую оче-

редь не из-за недовольства населения властями, а из-за недовольства 

собой. Стабильность политической системы обусловливается не только 

идеологической «накачкой», апелляцией к «славному прошлому» (без 

такой апелляции не может быть выстроена ни одна успешная полити-

ческая мифология, конструирующая политическую нацию), но и де-

монстрацией «славного настоящего»: достижений, не прошлых поко-
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лений, а нынешнего. Для американцев до недавнего времени таким 

«славным настоящим» являлась американская демократия и возмож-

ность реализовать «американскую мечту», а для европейцев – пресло-

вутое welfarestate. 

Однако к середине 2000-х гг. кризис европейской социальной 

модели становился все более очевидным. До этого он давал о себе 

знать лишь в отдельных странах и по отдельным проблемам (например, 

в Австрии по проблеме миграции: Австрия в силу своего географиче-

ского положения и высокого уровня жизни является первой страной-

целью для миграционных потоков с Ближнего Востока, это и пред-

определило успех Й. Хайдера еще в конце 1990-х гг.). Кризис подрыва-

ет уверенность и самооценку населения все возрастающего числа ев-

ропейских стран, что приводит к кризису политических систем и внут-

риэлитному кризису. 

При этом европейские элиты стали заложниками выстроенной 

ими же модели общества. Европейская модель социального государ-

ства подразумевала, что де-факто в течение десятилетий сфера полити-

ки была отдана на откуп элитам, а политика носила узкопрофессио-

нальный и имитационный характер (политические телешоу и оживле-

ние политической жизни в электоральный период). В обмен на это эли-

ты обеспечивали функционирование социального государства, которое 

формировало секулярное и потребительское отношение европейского 

общества к происходящему, при этом потребительское отношение за-

частую перерастало в иждивенческое. 

После того как в европейской экономике начались системные 

проблемы, потребительский настрой общества никуда не делся, однако 

действующая политическая и экономическая система уже не могла 

удовлетворять существовавшие запросы, которые к тому же постоянно 

росли (поскольку развитие общественного сознания в потребительском 

обществе подчиняется законам рынка, то здесь в полной мере действу-

ет закон постоянного роста потребностей). Совершить идеологический 

маневр, переключив внимание населения на отвлеченные абстрактные 

вопросы, основанные на ценностном фундаменте, европейские элиты 

уже не могли. Население в большинстве своем воспринимало участие в 

политике как возможность получить набор стандартных жизненных 

благ в сфере безопасности, образования, здравоохранения и шире – 

качества жизни. Поэтому традиционное разделение политических сил 

исходя из идеологической самоидентификации уже не работало – насе-

ление предпочитало выбирать не идеологию, а набор благ, который 

ассоциировался с той или иной политической силой. Популисты, осо-
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знав эту реальность, могли приступить к формированию новых общно-

стей, которые не носили такого устойчивого и долгосрочного характе-

ра, как традиционные общности (национальные, профессиональные – 

рабочие, служащие; территориально-социальные – жители городов, 

сельской местности). 

Следует отметить, что в западной и, у́же, европейской практике 

этот феномен также имел предшественников, но его предпочитали иг-

норировать и объяснять, используя терминологический аппарат «допо-

пулистской» эпохи. Речь идет о феномене «партий-хватай-всех», о ко-

тором политические аналитики и академическое сообщество на Западе 

заговорили еще в 1990-е гг. Тогда это рассматривалось в качестве де-

виации, однако в реальности речь шла о подготовке, в том числе и об-

щественного мнения, к появлению новой нормы. 

Примечательно, что первая популистская политическая сила, ко-

торая сумела добиться существенного успеха, возникла на юге Европы, 

которую кризис европейской экономической и социальной модели за-

тронул в первую очередь. Речь идет об Италии, чье популистское дви-

жение «Пять звезд» стало модельным для последователей во многих 

странах. 

Причиной его появления и очень нескоро последовавшего за 

этим появлением успеха стало состояние социально-экономической 

сферы Италии, причем не объективные показатели, а ощущение каче-

ства жизни и перспектив со стороны населения страны. 

После сильного роста ВВП Италии в 1945–1990 гг., среднегодо-

вые темпы роста за 1990-е – 2000-е гг. значительно отставали от сред-

него показателя по ЕС. Кроме того, Италия особенно сильно пострада-

ла от рецессии конца 2000-х гг. Стагнация темпов экономического ро-

ста и политические усилия, направленные на увеличение государ-

ственных расходов с 1980-х гг., в конце концов провели к резкому ро-

сту государственного долга. Кроме того, уровень жизни в Италии зна-

чительно отличается между севером и югом страны: средний ВВП на 

душу населения в Северной и Центральной Италии значительно пре-

вышает средний показатель ЕС, в то время как в некоторых регионах и 

провинциях на юге Италии он значительно ниже. С 2000 по 2006 г. 

Италия получила 27,4 млрд евро из Европейского фонда развития для 

инвестиций в депрессивные районы юга. 

При этом важную роль играла динамика экономических показа-

телей. В 1987 году в Италии был период, когда экономика этой страны 

превзошла британскую экономику (событие, известное как Il sorpasso), 

став пятой в мире. 15 мая 1991 г. Италия стала на некоторое время чет-
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вертой в мире экономической державой, опередив Францию с ВВП в 

размере 1268 млрд дол. по сравнению с ВВП Франции долл. США 1209 

млрд дол. и британским ВВП 1087 млрд дол. Несмотря на феноменаль-

ный рост ВВП Италии в тот период, в 1990-х гг. Франция и Велико-

британия вскоре вновь обогнали Италию по размеру ВВП, когда эко-

номический рост в Италии скатился до прежнего уровня в среднем 

1,23% по сравнению со средним по ЕС 2,28%1. 

В итоге к середине 2000-х гг. в Италии сформировалась благо-

приятная среда для появления нового движения популистского толка. 

При этом от его появления до электорального успеха прошел доста-

точно длительный период. Его основателем считается генуэзский ко-

мик Беппе Грилло, что также является нестандартной практикой для 

классического политического течения. Правда, на старте к проекту 

присоединился политтехнолог Джанроберто Казаледжо, который до 

своей смерти в 2016 г. осуществлял сопровождение проекта (после это-

го данная функция перешла к его сыну). 

В июле 2005 г. Беппе Грилло предложил своим сторонникам и 

читателям блога использовать социальные сети, вроде Meetup, для того 

чтобы встречаться и обмениваться идеями о том, как сделать Италию 

лучше, начав с собственного города (до этого в 2003 г. Meetup исполь-

зовал Ховард Дин в своей кампании на праймериз демократической 

партии в США). Так в Meetup возникли 40 первых групп «друзей Беппе 

Грилло», которые образовывали в сети тематические рабочие группы 

по вопросам собственной повестки. 

При этом движение на начальном этапе своего существования 

придерживалось двух четких принципов. Первый – никакого участия в 

политике, даже на местном уровне. На первоначальном этапе ставка 

делалась на формирование сети активистов и отработке коммуникаци-

онного взаимодействия как между ними, так и с целевой аудиторией. 

При этом сайт движения стал основным стержнем его организацион-

ной структуры. В целом он копировал логику многих коммерческих 

интернет-проектов: сначала создается платформа, к которой предлага-

ется присоединиться потребителям. 

Второй принцип – никакой идеологической повестки, только 

конкретные проблемы («идеи, а не идеология»).  

                                                 
1 Экономика Италии [Электронный ресурс] // http://www.ereport.ru/articles/weconomy/italy.htm 

(Дата обращения: 10.02.2018) 
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Рис. 7.1. «Карта» направлений активности движения «Пять звезд»1  

Источник: www.federicodinca.it 

 

На приведенном выше рисунке указаны приоритеты, выделен-

ные активистами движения в ходе дискуссии на интернет-платформе. 

Как видно, к ним относятся не абстрактные идеологические ценности 

(например, «свобода, равенство, братство»), а конкретные потреби-

тельские цели – чистая вода, транспорт, доступ к Интернету и т.п. 

(рис. 7.1.) 

Движение достаточно осторожно и последовательно входило в по-

литическую жизнь Италии, начав с формально неполитических массовых 

акций, имеющих ярко выраженную протестную и антиэлитную направ-

ленность. После успеха знаменитого «дня V» в 2007 г., который стал ак-

том «развиртуализации» до того два года существовавшего лишь вирту-

ально движения, его архитекторы перешли на новый уровень. 

Следующим шагом стало формирование так называемых граждан-

ских списков на местном уровне. Это, с одной стороны, представляло со-

бой перепись активистов – на сайте движения вы можете найти список для 

любого города и поселка, контакты участников и основные материалы, с 

другой – форма политического участия на местном уровне. Законодатель-

ство позволяет гражданам выдвинуть список самовыдвиженцев на выбо-

ры. По этому пути и пошло движение «Пять звезд», следующие несколько 

лет успешно выступавшее на местных выборах. 

Общенациональный триумф движения наступил в 2008 г. На вы-

борах в итальянский парламент 2013 г. движение «Пять звезд» набрало 

25,1% голосов избирателей, коалиция «Италия. Общее благо», возглав-

ляемая демократической партией, набрала 29,54%, из которых демо-

кратам принадлежало 25,48%. Однако особенность избирательной си-

стемы Италии в том, что партии или коалиции, получившей больше 

всего голосов, накидывается мандатов до 345 мест, 54% общего числа 

депутатских кресел. Таким образом, демократическая партия сформи-

                                                 
1 www.federicodinca.it 
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ровала свое правительство и потом несколько лет получала упреки в 

том, что премьер не избран нацией. 

Успех движения «Пять звезд» был скопирован многочисленны-

ми политическими силами по всей Европе. В качестве примера можно 

привести испанскую Podemos, которая в короткий период после своего 

основания стала второй по численности и третьей по представитель-

ству в парламенте партией страны, а также греческую Коалицию ради-

кальных левых (СИРИЗА). (рис.7.2.) 

  

 
Рис. 7.2. Логотип партии «Подемос» 

 

Однако пиковой точкой успеха популистских технологий в ев-

ропейской политике стала президентская кампания во Франции 2017 г., 

а чуть ранее – референдум в Великобритании по поводу Brexit. В обоих 

случаях активно использовались популистские технологии, причем на 

выборах во Франции практически идентичный набор применяли оба 

фаворита, шедшие как представители антисистемы – победитель выбо-

ров Эммануэль Макрон и левый кандидат Жан-Люк Меланшон. 

При этом следует отметить, что, несмотря на сложившуюся ре-

путацию популистов (в том числе и европейских) как политиков новой 

волны, арсенал используемых ими средств вполне традиционен с по-

правкой на состоявшуюся коммуникативную революцию. 

Конкретных приемов медиа-манипулирования немного, и сфор-

мулированы они еще в первой половине ХХ в. в США. В 1937 году в 

этой стране был основан Институт анализа пропаганды, который про-

существовал всего несколько лет. Его деятельность была приостанов-

лена в 1941 г. после вступления США во Вторую мировую войну под 

предлогом чрезвычайного положения, но, как и следовало ожидать, 

после окончания войны его деятельность не была возобновлена. Ни 

правительство, ни крупные корпорации, использующие медиа-

манипулирование для упрочения собственного положения, не были 

заинтересованы в том, чтобы широкие слои населения были осведом-

лены о приемах, которые используются для управления массами. 

Базовые задачи этих приемов, в том числе и используемых в из-

бирательной кампании, не меняются: 
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1) внушить своим сторонникам (сторонникам партии, лидера, 

идеи и т.д.), что они находятся на стороне правого дела и поддержи-

вать в них эту веру; 

2) деморализовать противостоящую сторону, спровоцировав у 

нее состояние растерянности и обреченности; 

3) вызвать у не включенной в конфликт аудитории (сохраняю-

щей нейтральность/неопределившейся части общества, международно-

го сообщества или его части) симпатии к своей позиции и неодобрение 

в адрес противостоящей стороны. 

Всего было сформулировано семь базовых приемов, которые по-

лучили название «азбуки пропаганды» и которые активно используют-

ся и по сей день, в том числе и популистами. Это: 

1) навешивание ярлыков (namecalling); 

2) «сияющие обобщения» или «блистательная неопределен-

ность» (glitteringgenerality); 

3) перенос (transfer); 

4) ссылка на авторитеты (testimonial); 

5) «свои ребята» или игра в простонародность (plainfolks); 

6) «перетасовка карт» (cardstacking); 

7) «общий вагон» или «фургон с оркестром» (bandwagon). 

В литературе можно найти и другие названия данных приемов, 

они не являются устоявшимися и хрестоматийными, но суть их от это-

го не меняется. 

Навешивание ярлыков заключается в том, что используется 

ассоциативный ряд, который соответствует базовым установкам целе-

вой группы, для формирования позитивного или негативного отноше-

ния к объекту. 

Сияющие обобщения – это использование ярких, но бессодер-

жательных по сути определений или утверждений. В частности, пред-

ставители отдельных отраслей часто используют прием «сияющих 

обобщений» для получения новых клиентов, скрывая за непонятными, 

но красивыми словами суть: «хеджирование рисков» и т.п. Кстати, к 

«сияющим обобщениям» очень восприимчивы журналисты, которым 

нужно «продать» потребителю их продукта яркие образы. 

Перенос широко используется также для навешивания ярлыков, 

его суть заключается в переносе негативных или позитивных характе-

ристик объекта на другой объект. Типичным примером является фото-

графия какого-либо деятеля с наложенными на нее усиками Гитлера, 

что без слов позволяет сформировать негативное отношение к нему. 
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Ссылка на авторитеты является одной из самых распростра-

ненных при медиа-манипулировании. Дело в том, что человеку подсо-

знательно присуща вера в некое скрытое знание (на этом построена вся 

конспирология), и это знание доступно авторитетам – экспертам или 

классикам. Поэтому привлечение экспертов в качестве комментаторов 

является основой функционирования любых СМИ (впрочем, сами 

СМИ и создают экспертов, причем чем больше и пышнее регалии, тем, 

как правило, ниже интеллектуальный уровень эксперта), а участие 

узнаваемых лиц (лидеров общественного мнения – ЛОМ) – отличи-

тельной чертой избирательной кампании в любой стране. 

Свои ребята – очень простой, но эффективный прием, который 

позволяет аудитории подсознательно отождествить себя с продвигае-

мым кандидатом. Например, на встречу с рабочей аудиторией ни в ко-

ем случае нельзя приходить в костюме с галстуком. Лучшим вариан-

том будут джинсы и клетчатая рубашка. Чтобы не выглядело совсем 

постановочно, можно быть в костюме, но при этом снять пиджак, гал-

стук, и засучить рукава рубашки (яркий пример такой профессиональ-

ной «мимикрии» можно увидеть в фильме «Беглец» с Николасом Кей-

джем). 

Перетасовка карт – один из самых сложных и неоднозначных 

приемов. Выше уже говорилось, что сознанию, в том числе и обще-

ственному, свойственно избирательное восприятие действительности. 

Суть приема заключается в том, чтобы определенным образом подби-

рать факты, лишь подтверждающие или опровергающие какой-либо 

тезис. Если мнение аудитории еще не сформировано, это позволяет 

быстро и эффективно добиться нужного результата. 

Общий вагон позволяет сформировать у целевой аудитории 

чувство предопределенности того или иного результата и убедить ее 

присоединиться к группе «победителей». Этот прием с незапамятных 

времен использовался во всех войнах, так как в войне самое главное – 

не победить противника, а деморализовать его, лишить воли к сопро-

тивлению, а в идеале побудить перейти на свою сторону, причем с по-

мощью не физического насилия, а убеждения, такого, которое не фор-

мулирует прямо свою цель. Психологические приемы, используемые в 

военных действиях, вполне применимы и в избирательных кампаниях. 

Европейские популисты также вполне традиционны с точки зре-

ния использования психологического инструментария манипулирова-

ния массами. Эффективное медиа-манипулирование построено на экс-

плуатации человеческих инстинктов. Здесь существует достаточно 

жесткая иерархия, изменить которую невозможно, так как инстинкты – 
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это врожденные, а не приобретенные особенности психики любого че-

ловека. Выделяют два базовых инстинкта – самосохранения и продол-

жения рода. О приоритетности каждого из них идут долгие дискуссии, 

но представляется, что первичным является все-таки инстинкт про-

должения рода, который заставляет живых существ жертвовать собой 

ради потомства. Манипуляторы различного рода давно усвоили этот 

урок, поэтому инстинкт продолжения рода эксплуатируется с незапа-

мятных времен. В медиа-манипулировании производная этого ин-

стинкта, как правило, используется в эксплуатации детской темы, при-

чем весьма эффективно. 

В избирательных кампаниях европейских популистов также ак-

тивно используется детская тема, в частности распространенными яв-

ляются фотографии кандидата в кругу семьи, обязательно с детьми. 

Это автоматически вызывает доверие целевой аудитории к кандидату, 

что заметно снижает порог критического восприятия его персоны и 

продвигаемых им тезисов (достаточно вспомнить сюжет из сериала 

«Карточный домик», где наличие детей у главного конкурента стало 

его серьезным преимуществом перед парой главных героев, которые на 

протяжении всего фильма периодически вынуждены придумывать кра-

сивые обоснования своей сознательной бездетности). 

Другой базовый инстинкт – самосохранения – также активно ис-

пользуется в медиа-манипулировании европейских популистов. Он 

имеет множество преломлений, вот одно из них. Психологами уста-

новлено, что человек изначально настроен не на приобретение, а на 

сохранение. Условно ему психологически более комфортно сохранить 

50 копеек, чем приложить даже небольшие усилия для гарантирован-

ного приобретения рубля. Таким образом, для эффективного медиама-

нипулирования во время избирательной кампании целевой группой 

целесообразно сосредоточиться на том, что продвигаемая политиче-

ская сила будет способствовать сохранению уже имеющегося, а разви-

тие (приобретение) – уже во втором списке приоритетов. Соответ-

ственно, необходимо делать акцент на том, какие потери понесут изби-

ратели в случае победы оппонентов. 

Единственное, что серьезно отличает европейских популистов от 

политиков более ранней формации, это восприятие Интернета. Если 

«классические» политики воспринимают Интернет как еще один вид 

СМИ, то европейские популисты понимают, что это новая коммуника-

ционная среда, которую необходимо использовать не как еще один ка-

нал донесения мессиджей до целевой аудитории, а как платформу. 
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Что касается идеологической составляющей, то в данном случае 

европейские популисты также не слишком оригинальны. Так, на юге 

Европы, где традиционно успехом пользовались левые партии, попу-

листы используют левую риторику (Испания, Греция). На севере, где 

электорат традиционно более правый, доминируют правые популисты. 

Единственное, по сравнению с предыдущими десятилетиями более за-

метен радикальный националистический и даже нацистский дискурс, 

но это объясняется естественной сменой поколений. На смену поколе-

нию политиков, помнящих ужасы Второй мировой войны, приходит 

молодежь, не имеющая такой исторической прививки. 

Таким образом, как с точки зрения идеологического наполнения, 

так и с точки зрения психологических приемов воздействия на аудито-

рию европейские популисты мало чем отличаются от своих предше-

ственников. Их основное отличие – «нарезка» идеологических тезисов, 

которые не вписываются в традиционную политическую палитру, а 

также использование Интернета не как «еще одного СМИ», а как пол-

ноценной среды для вербовки сторонников. 
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Глава 8. Современное положение 
и электоральные перспективы 
левых сил в странах Запада 

Выявление глобальных трендов, охватывающих все человече-

ство или значительную его часть, является одной из наиболее сложных 

теоретико-прикладных задач для современных общественных наук. В 

политической сфере особенно велик соблазн перейти от констатации 

повторяющихся явлений к формулированию индуктивных умозаклю-

чений и экстраполяции сделанных выводов на все мировое сообще-

ство. Тем не менее, мониторинг результатов президентских и парла-

ментских выборов позволяет оценить динамику электоральных пред-

почтений граждан в рамках отдельных стран и макрорегионов мира. На 

основе соответствующих наблюдений может быть выдвинута гипотеза 

о глобальном снижении уровня поддержки левых сил (прежде всего, 

коммунистических, социалистических, социал-демократических и лей-

бористских партий). Причины и последствия данного явления, приоб-

ретшего характер тенденции, нуждаются в детальном анализе. При 

этом следует отметить, что в подавляющем большинстве Западных 

стран к левому флангу принадлежат политические силы, чья идеологи-

ческая доктрина предполагает:  

1) осуждение неравенства; 

2) введение прогрессивной шкалы налогообложения, позволяю-

щей перераспределить значительную долю доходов в пользу мало-

имущих, безработных и других социально уязвимых граждан; 

3) культивирование таких ценностей, как мультикультурализм и 

толерантность; 

4) отстаивание интересов представителей ЛГБТ-сообщества; 

5) создание благоприятных условий для проживания беженцев и 

мигрантов, а также содействие их социальной интеграции; 

6) противодействие антропогенным факторам глобального по-

тепления.  

В Восточной Европе, Латинской Америке и на постсоветском 

пространстве левые силы гораздо более консервативны в своих духов-

но-нравственных установках. Их публичный дискурс изобилует крити-

кой финансово-экономической элиты, популистскими лозунгами о 

необходимости установления социальной справедливости, апокалип-

сическими предсказаниями «краха рыночной экономики и либерализ-

ма». 
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Как показывают результаты электоральных кампаний последних 

5-и лет, подобная риторика стремительно теряет свою привлекатель-

ность для массового избирателя. Это вынуждает политиков, выступа-

ющих под знаменами разного рода «лейбористских», «демократиче-

ских» и «социалистических» партий, идти на крайние меры в борьбе за 

медийное пространство и внимание общественности. Нередко они об-

ращаются к нагнетанию массовой паники по поводу мнимых глобаль-

ных угроз или сознательно искажают подлинные причины проблем, 

стоящих перед современным человечеством. Так, излюбленным ин-

формационным оружием левых в борьбе с их идеологическими про-

тивниками стала тема «глобального потепления», которое они связы-

вают исключительно с антропогенным фактором (выбросом в атмо-

сферу парниковых газов от сжигания топлива). Подобная риторика вы-

зывает марксистские аллюзии: если коммунисты обвиняли промыш-

ленников и предпринимателей в бесчеловечной «эксплуатации проле-

тариата», то современные левые вменяют им сознательное уничтоже-

ние экосистемы планеты Земля. Символом соответствующей информа-

ционной кампании стала шведская школьница Г. Тунберг, поднятая на 

знамя борьбы против традиционных (сравнительно дешевых) источни-

ков энергии. При этом полностью игнорируется позиция научного со-

общества, которое связывает текущие изменения климата с естествен-

ными природными причинами.  

Несмотря на очевидное доминирование левых сил в медийном 

пространстве, их электоральные успехи, вероятно, остались в про-

шлом. Наиболее болезненное поражение они потерпели в ходе послед-

них парламентских и президентских выборов во Франции. Борьба за 

пост главы государства проходила на фоне беспрецедентно низкого 

уровня общественного одобрения политики президента-социалиста Ф. 

Олланда. Не удивительно, что кандидат от «Социалистической пар-

тии» Б. Амон, выступавший за поддержку мигрантов и расширение 

санкций в отношении России, на этих выборах потерпел сокрушитель-

ное поражение еще в первом туре. Более существенным потрясением 

для левых стало почти восьмикратное уменьшение фракции Социали-

стов в Национальном собрании Франции. В 2012 г. соответствующая 

партия получила 287 депутатских мандатов из 577, однако пять лет 

спустя их число сократилось до 44. Практически аналогичный резуль-

тат продемонстрировали Республиканцы, лишившиеся почти сотни 

своих представителей в Парламенте. Триумфатором выборов стало 

учрежденное всего лишь за год до их начала пропрезидентское поли-

тическое движение «Вперед, Республика!», не имеющее ни богатой 
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истории, ни ярко выраженных идеологических позиций. Важно под-

черкнуть, что данное политическое движение получило около 50% го-

лосов избирателей в ходе первой же своей электоральной кампании, 

чем деклассировало и деморализовало «старые» традиционные партии, 

и прежде всего, французских Социалистов.  

Схожая ситуация отмечается в Австрии, где в 2017 г. своего по-

ста лишился лидер Социал-демократов В. Файман, более восьми лет 

пребывавший во главе кабинета министров. Причиной тому стало не-

удачное выступление его партии на очередных парламентских выбо-

рах. Номинально она получила столько же депутатских мест в Нацио-

нальном совете, сколько и в 2012 г. (57 мандатов), однако консерва-

тивная «Австрийская народная партия», благодаря возросшей под-

держке со стороны избирателей, расширила свою фракцию в Парла-

менте до 62 человек и таким образом получила статус правящей. При 

этом главой Правительства стал тридцатиоднолетний С. Курц – самый 

молодой федеральный канцлер в истории страны. В 2019 г. левые так и 

не смогли извлечь выгоду из правительственного кризиса, спровоциро-

ванного скандальным «ибица-гейтом» – обнародованием компромети-

рующего видео с участием лидера право-популистской «Партии свобо-

ды», вице-канцлером Австрии Х-К. Штарке. По итогам досрочных 

парламентских выборов Социал-демократы получили худший в своей 

истории результат – чуть более 21 % голосов избирателей и, соответ-

ственно, лишь 40 депутатских мандатов в Национальном совете. Как 

следствие, правящая консервативная коалиция во главе с С. Курцем 

только укрепила свое положение. 

В негативный для левых политических сил контекст вписывается 

неудачное выступление Социал-демократов на выборах в Бундестаг 

2017 г. Партия М. Шульца потеряла 40 депутатских мандатов, набрав 

чуть более 20% голосов избирателей. Существуют веские основания 

полагать что «традиционных» носителей социал-демократической 

идеологии потеснили «новые левые» во главе с С. Вагенкнехт и право-

националистические силы в лице партии «Альтернатива для Герма-

нии». Однако неудачное выступление СДПГ несколько оттенил еще 

более громкий провал Консервативного блока ХДС/ХСС, который 

утратил 65 мандатов по сравнению с итогами выборов 2013 г. В ре-

зультате было сформировано так называемое «миноритарное» Прави-

тельство, а законотворческая деятельность Парламента существенно 

осложнилась, с процессуальной точки зрения. А. Меркель была вы-

нуждена обратиться за поддержкой к «Зеленым» и «Свободным демо-

кратам», однако последние отказались входить в альянс с партией Фе-
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дерального канцлера. От масштабного политического кризиса Герма-

нию удержала СДПГ, решившая вопреки идеологическим разногласи-

ям помочь своим главным оппонентам – Христианским демократам. 

Заметим, что без поддержки со стороны СДПГ А. Меркель могла ли-

шиться поста, занимаемого ею в течение последних 15 лет. Беспреце-

дентный альянс левых и либеральных консерваторов, состоявшийся в 

ФРГ, на наш взгляд, следует расценивать как отчаянную попытку 

«партий старого типа» во что бы то ни стало удержать власть перед 

натиском новых политических сил, все громче заявляющих о себе.  

В Испании «Социалистическая рабочая партия» (ИСРП) утрати-

ла статус правящей еще в 2011 г., когда по итогам очередных парла-

ментских выборов лишилась 59 своих представителей в Генеральных 

кортесах. Четыре года спустя она снова крайне неудачно провела элек-

торальную кампанию, утратив 20 депутатских мандатов. На повторных 

выборах в Парламент 2016 г. старейшая левая партия Пиренейского 

полуострова потеряла еще 5 мест. Характерно, что тогда же преуспела 

левая партия «нового типа» «Подемос», которая не имеет ни централь-

ного офиса, ни постоянного руководства, ни четкой организационной 

структуры и реализует свою деятельность через своеобразные «поли-

тические клубы», устроенные по сетевому принципу. Собственно, 

«Подемос» не вполне подходит под категорию «партия», поскольку 

туда одновременно входят социалисты, анархисты, регионалисты и 

даже носители радикальных взглядов. Досрочные парламентские вы-

боры, состоявшиеся в ноябре 2019 г., обернулись громким поражением 

«новых левых». Популистское движение «Подемос» потеряло ровно 

половину своих депутатских мандатов, тогда как «Социалистическая 

рабочая партия», получившая 28% голосов избирателей, завоевала 120 

из 350 мест в Генеральных кортесах. Своеобразным «открытием» вы-

шеупомянутой электоральной кампании стала правая национально-

консервативная партия «Голос», впервые обретшая представительство 

в Парламенте (сразу 52 места). Тем не менее, после продолжительного 

политического кризиса с перевесом в 2 голоса (167 депутатов – «за», 

165 – «против») на посту премьер-министра Испании был утвержден 

лидер ИСРП – П. Санчес. Его положение во главе кабинета министров 

до сих пор остается довольно зыбким, поскольку в значительной мере 

зависит от поддержки со стороны шести малых партий, постоянно ко-

леблющихся в своих политических пристрастиях. Не исключено, что в 

ближайшее время Испания вновь столкнется с правительственным 

кризисом, за которым последуют очередные парламентские выборы. 
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Позиции левых сил за последние годы существенно ослабли в 
бывших странах Восточной Европы. Так, например, в Венгрии по ито-
гам парламентских выборов 2018 г. в Национальном собрании не оста-
лось представителей социалистических партий. В Чехии позиции Ком-
мунистов слабеют от года к году, однако Социал-демократам до недав-
него времени все еще удавалось сохранять за собой статус правящей 
партии. Парламентские выборы 2017 г. ознаменовались для них самым 
крупным электоральным провалом с момента основания: «Социал-
демократическая партия» получила чуть более 7% голосов и 15 манда-
тов соответственно (для сравнения, в 2013 г. ее представительство в 
Палате депутатов было почти втрое шире). «Коммунистическая партия 
Чехии и Моравии» также выступила крайне неудачно, потеряв 18 ман-
датов из 33. На этом фоне свои предыдущие результаты удвоила попу-
листская партия «Акция недовольных граждан», одиозный лидер кото-
рой – А. Бабиш – занял пост премьер-министра. В Польше социал-
демократическая партия «Razem», созданная в 2015 г. на базе ряда дру-
гих левых сил, так и не смогла преодолеть пятипроцентный барьер на 
выборах в Сейм. Для сравнения, в 2001 г. «Союз демократических ле-
вых сил» доминировал на политическом ландшафте страны, имея бо-
лее 200 мест в Парламенте. 

Как показывает практика, прибалтийские державы демонстри-

руют те же самые политические тренды, что и их Западные соседи. 

Так, в Эстонии на парламентских выборах 2019 г. «Социал-

демократическая партия» заняла последнее место, получив лишь 10 

из 101 возможных депутатских мандатов. В Латвии левоцентристская 

партия Н. Ушакова «Согласие» с результатом в 19.8 % формально 

победила на последних выборах в Сейм, однако оказалась в оппози-

ции к правящей коалиции Либералов и Консерваторов. Парламент-

ские выборы в Литве 2016 г. также обернулись неудачей для Социал-

демократов, которые потеряли более половины мандатов, получен-

ных в ходе предыдущей электоральной кампании. В итоге они смогли 

сформировать непрочную коалицию с «Союзом крестьян и зеленых», 

однако уже через год этот политический «тандем» дал трещину после 

возникновения серьезных межфракционных разногласий в ходе зако-

нотворческого процесса. Следует заметить, что в Прибалтике левые 

политические движения по-прежнему ассоциируются с Коммунисти-

ческой партией СССР и советским прошлым, которое вот уже более 

25 лет активно демонизируется прозападными политиками и сред-

ствами массовой информации. Этот фактор, безусловно, снижает 

уровень электоральной поддержки современных социал-демократов в 

Эстонии, Латвии и Литве. 
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Во многих странах Старого Света левые политические силы 

представлены лейбористскими партиями, которые своим зарождением 

и стремительным развитием обязаны движению тред-юнионов. К кон-

цу XIX века западные профсоюзы, пройдя путь от подпольных органи-

заций до крупных легализованных ассоциаций, сформировались как 

полноценные группы интересов. Дабы трансформировать свой расту-

щий экономический и организационный потенциал в политическое 

влияние, они обратились к практике инкорпорирования своих предста-

вителей в легислатуры. Наиболее энергично данный процесс развора-

чивался в Англии, где ассоциации наемных работников совместно с 

рядом левых партий учредили в 1900 г. «Комитет по представитель-

ству интересов наемных работников» («Labour Representation 

Committee»), выдвинувший на выборы в Палату общин 15 кандидатов, 

из которых двоим удалось добиться победы. Так наемные работники 

впервые в истории успешно задействовали механизм электорального 

представительства интересов. Уже к 1906 г. профсоюзное представи-

тельство в английском Парламенте расширилось до 29 человек, что 

способствовало организационному укреплению и стремительному раз-

витию Лейбористской партии Великобритании. Начало XX века озна-

меновалось возникновением аналогичных политических объединений 

практически во всех странах Запада.  

За последние 100 лет соотношение сил между фракциями Лей-

бористов и Консерваторов в английской Палате Общин принципиаль-

ным образом менялось более 10 раз. В конце прошлого века Трудовая 

партия пережила один из наиболее сложных этапов своего развития, 

связанный с нахождением М. Тэтчер на посту Премьер-министра Ве-

ликобритании. Ограничение финансовых и политических свобод про-

фессиональных союзов, а также показательная победа Тэтчер в кон-

фликте с Национальным союзом горняков нанесли колоссальный удар 

по имиджу тред-юнионов и повлекли массовый выход граждан из ря-

дов рабочего движения1. Ослабление главного союзника Лейбористов 

не могло не сказаться на уровне их электоральной поддержки. Однако 

после восемнадцатилетнего доминирования Консерваторов в Палате 

общин их традиционным конкурентам удалось выиграть парламент-

ские выборы 1997, 2001 и 2005 гг. Полагаем, что успех Лейбористов в 

конце 1990-х и средине 2000-х гг. в значительной мере обусловливает-

ся личной популярностью их бывшего лидера – Т. Блэра.  

                                                 
1Тьерио Ж. Маргарет Тэтчер: От бакалейной лавки до палаты лордов. М.: Молодая гвардия. 

2010. С. 147. 
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Выборы в Палату общин 2010 г. ознаменовались для Лейборист-

ской партии Великобритании завершением успешного политического 

цикла. Из 641-го выдвинутого ими кандидата лишь 258 прошли в Пар-

ламент (на 91-го меньше, чем в 2005 г.). Благодаря формированию 

праволиберальной коалиции в Палате общин английское Правитель-

ство впервые за длительный промежуток времени возглавил предста-

витель Консерваторов – Д. Кэмерон. Вскоре после выборов кабинет 

министров во главе с Кэмероном предпринял ряд мер, направленных 

на ослабление политического и экономического потенциала своих 

главных конкурентов. Принятие закона «О прозрачности лоббизма, 

проведении непартийных политических кампаний и управлении про-

фессиональными союзами» в 2014 г. существенно ограничило допу-

стимые инструменты и механизмы электоральной поддержки полити-

ческих партий со стороны тред-юнионов. Данный нормативный акт, по 

мнению британского эксперта К. Эвинга, был призван «заглушить 

предвыборную агитацию профсоюзов в пользу Лейбористов» и «огра-

ничить политические свободы рабочих ассоциаций»1. В конечном ито-

ге на парламентских выборах 2015 г. Лейбористская партия продемон-

стрировала худший за последние 35 лет результат, сократив свое пред-

ставительство в Палате общин еще на 26 человек. 

По итогам исторического референдума о выходе Великобрита-

нии из состава Европейского союза было принято решение о проведе-

нии летом 2017 г. досрочных парламентских выборов как своеобразно-

го «референдума о доверии» Правительству во главе с Т. Мэй. В пред-

дверии выборов ведущие эксперты и центры изучения общественного 

мнения сходились в своих прогнозах относительно поражения Лейбо-

ристской партии. Главная интрига заключалась в том, смогут ли Кон-

серваторы завоевать парламентское большинство. В конечном итоге 

партии-фавориту удалось получить лишь 318 из 650 мест в Палате об-

щин. Лейбористы, напротив, несколько улучшили результат 2015 г., 

расширив состав своей парламентской фракции до 262 депутатов. По-

добные итоги кампании могут объясняться не столько укреплением 

электоральных позиций Трудовой партии, сколько падением уровня 

доверия британцев к Т. Мэй и ее кабинету министров. Вместе с тем, 

благодаря заключению коалиционного соглашения с Либеральными 

демократами и Североирландскими юнионистами, Консерваторам уда-

лось получить контроль над Правительством страны и продолжить 

курс на дезинтеграцию с ЕС. Таким образом, сравнительно удачное 

                                                 
1Trade unions and the lobbying Bill [Электронный ресурс] Электрон. дан.URL: 

http://www.ier.org.uk/blog/trade-unions-and-lobbying-bill (дата обращения: 10.01.2020). 
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выступление Лейбористов на выборах 2017 г. лишь закрепило за ними 

статус оппозиционной партии и принципиально не изменило их роли в 

политической жизни Великобритании. 

После отставки кабинета министров во главе с Т. Мэй в декабре 

2019 г. состоялись внеочередные выборы в Палату общин. Они прохо-

дили на фоне политической и экономической неопределенности, обу-

словленной выходом Соединенного Королевства из ЕС. Тем не менее, 

в ходе голосования жители Великобритании в очередной раз подтвер-

дили свою нацеленность на Brexit, существенно увеличив электораль-

ную поддержку «Консервативной партии» во главе с Б. Джонсоном. В 

результате Консерваторы увеличили свое представительство в Парла-

менте до 365 мест, а Лейбористы потеряли 60 депутатских мандатов, 

потерпев сокрушительное поражение. Как следствие в феврале 2020 г. 

Великобритания официально покинула Европейский Союз. При этом 

Д. Корбин, дважды проигравший парламентские выборы, так и не 

оставил пост главы Трудовой партии.  

Констатируемый нами спад электоральной поддержки Лейбори-

стов отмечается и на территории материковой Европы. Так, например, 

в Норвегии Трудовая партия пребывает в оппозиции с тех пор, как в 

2013 г. возглавляемая ее бывшим лидером Й. Столтенбергом Социал-

демократическая коалиция утратила доминирующие позиции в нацио-

нальном Парламенте. Сокрушительным поражением Трудовой партии 

завершились состоявшиеся весной 2017 г. выборы в Парламент Нидер-

ландов. Лейбористы, некогда входившие в правящую коалицию, утра-

тили 29 из 38 депутатских мест, завоеванных ими в 2012 г. Лидер пар-

тии Л. Ассер назвал подобный результат «драматичным» и признал, 

что его партия некогда «управляла страной и вывела ее из кризиса, но 

не смогла убедить избирателей»1. С высокой долей вероятности, мож-

но предположить, что бывший электорат голландских Лейбористов 

частично перешел на сторону правых популистов в лице «Партии сво-

боды» Г. Вилдерса.  

Не следует игнорировать тот факт, что левые силы имеют ло-

кальные успехи в ряде европейских государств. В частности, они до-

минируют на политическом ландшафте Португалии – одной из самых 

бедных стран ЕС, отличающейся крайне высоким уровнем безработи-

цы. Кроме того, с 2013 г. Лейбористская партия является правящей на 

Мальте, где проживает менее полумиллиона человек. Единственной 

                                                 
1Итоги выборов в Нидерландах успокоили сторонников евроинтеграции и обрадовали уль-
траправых [Электронный ресурс] // ТАСС: сетевое издание. Электрон. дан. 

URL:http://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/4101433 (дата обращения: 10.01.2020). 
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крупной и экономически успешной европейской державой, где на дан-

ный момент у власти пребывает левая коалиция, остается Швеция. На 

парламентских выборах 2018 г. «Социал-демократическая партия 

Швеции» смогла получить 100 из 349 мест в Риксдаге, что позволило 

ей сформировать коалиционное Правительство и выдвинуть своего 

лидера С. Левена на пост Премьер-министра страны. Однако подобный 

результат следует рассматривать через призму доминирующей в Шве-

ции концепции «государства всеобщего благоденствия», популярность 

которой способствуют электоральным успехам левых. 

Итоги состоявшихся в 2019 г. выборов в Европарламент под-

тверждают выявленную нами тенденцию. Два старейших политиче-

ских движения объединенной Европы – «Европейская народная пар-

тия» (Христианские демократы) и «Прогрессивный альянс социалистов 

и демократов» по сравнению с 2014 г. потеряли 30 и 41 депутатский 

мандат соответственно. На этом фоне следует отметить успешное вы-

ступление правонационалистического альянса «Идентичность и демо-

кратия» (76 мест) и «Зеленых», существенно улучшивших свой преды-

дущий результат. Сложившаяся политико-идеологическая конфигура-

ция Европейского парламента характерна явным доминированием пра-

вых либерал-демократов и националистов над левыми силами. Более 

того, внутри условного «левого фланга» происходит постепенное пере-

распределение электоральной поддержки от «старых» социал-

демократов к «зеленым» и популистам.  

В каком-то смысле, поражением левых сил может считаться 

проигрыш Х. Клинтон на выборах Президента США. В XXI веке Аме-

рика уже не раз становилась «родиной политических трендов», кото-

рые впоследствии распространялись на Западную Европу. Кандидат от 

Демократической партии, выстраивая свою электоральную стратегию, 

рассчитывала на поддержку со стороны низкооплачиваемых рабочих, 

афроамериканцев, выходцев из Латинской Америки и представителей 

разного рода меньшинств. За нее призывали голосовать профсоюзы, 

женские организации и правозащитники. Х. Клинтон выступала гаран-

том сохранения социальных завоеваний уходящего Президента Б. 

Обамы (в том числе его знаменитой системы всеобщего медицинского 

страхования). Неутешительные для Демократов итоги выборов нагляд-

но продемонстрировали слабость традиционного левого дискурса пе-

ред одиозной и провокационной риторикой правого популиста Д. 

Трампа. Заметим, что кандидат от Республиканской партии снискал 

широкую поддержку именно в пролетарском сегменте электората, пе-

реиграв таким образом Демократов на их же «поле».  
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В течение всего президентского срока Д. Трампу приходилось 

отбиваться от нападок со стороны лидеров Демократической партии. 

Представители левого истеблишмента США, увлекшись противобор-

ством с главой государства, демонстративно проигнорировали его су-

щественные достижения в сфере экономики, которые не остались не-

замеченными для рядовых граждан: стремительный рост ВВП, сниже-

ние уровня безработицы, интенсификация деловой активности. Наибо-

лее радикальные сторонники демократического социализма обвиняют 

Д.Трампа в том, что наметившийся в период его правления экономиче-

ский рост ускорил темпы глобального потепления и таким образом по-

ставил человечество на «грань гибели». Кроме того, Демократы посто-

янно упрекают главу государства в дискриминационной политике по 

отношению национальным и сексуальным меньшинствам. Однако ста-

бильно высокий электоральный рейтинг 45-го президента США и бес-

прецедентный уровень сплоченности членов Республиканской партии 

вокруг его персоны свидетельствуют о тщетности многолетней инфор-

мационной кампании, развернутой против Д. Трампа левыми силами.  

Следует отметить, что «правый политический крен» приобретает 

характер тенденции и в странах Латинской Америки. Так, в 2018 г. 

президентом Бразилии стал одиозный лидер – Ж. Болсонару, являю-

щийся по своим взглядам национал-популистом и ярым сторонником 

Д. Трампа. В Боливии многолетнее правление социалиста Э. Моралеса 

завершилось государственным переворотом и приходом к власти либе-

рал-демократов. В Венесуэле глава «Единой социалистической пар-

тии» Н. Мадуро продолжает удерживать формальную власть лишь бла-

годаря поддержке со стороны армии, тогда как многие Западные дер-

жавы признают законным президентом этой страны лидера оппози-

ции – Х. Гуайдо. Добавим также, что на постсоветском пространстве 

позиции левых сил также ослабли до предела. Например, в Верховной 

раде Украины на сегодняшний день нет ни одной партии, которая бы 

придерживалась социалистической идеологии. Представительство 

коммунистов в Государственной Думе Российской Федерации посте-

пенно сокращается (со 157 депутатов в 1995 г. до 42 по итогам выборов 

2016 г.).  

Причины неуклонного спада электоральной поддержки левых 

сил на территории Европы, США и целого ряда развивающихся госу-

дарств мы видим в комплексе факторов, каждый из которых заслужи-

вает отдельного рассмотрения. 

1. Социально-экономические причины. Переход от индустри-

ального общества к постиндустриальному (информационному), завер-
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шаемый развитыми странами, ознаменовал деформацию сложившейся 

к концу XX века модели общественно-производственных отношений. 

Снижение уровня занятости в промышленном секторе, перемещение 

производственных мощностей транснациональных корпораций в стра-

ны Юго-Восточной Азии и Латинской Америки, вытеснение «живой» 

рабочей силы компьютерной техникой привели к естественному коли-

чественному сокращению представителей рабочего класса – традици-

онного электората Социал-демократов, Коммунистов и Лейбористов. 

Кроме того, изменилась сама природа межклассовых отношений. Ха-

рактерный для индустриального общества антагонизм наемных работ-

ников и работодателей уже практически не констатируется в совре-

менных Западных странах. Напротив, отмечаются межклассовая ко-

операция и конвергенция, о чем свидетельствует не только высокая 

социальная ответственность бизнеса, но и рост числа самозанятых 

граждан (индивидуальных предпринимателей). В данных обстоятель-

ствах пропадает объективная потребность в партиях, обеспечивающих 

политическое представительство и защиту интересов пролетариата.  

2. Глобальный упадок профсоюзного движения. Для подав-

ляющего большинства левых партий тред-юнионы традиционно вы-

ступали не только важнейшей институциональной опорой в системе 

гражданского общества, но и основным источником финансовых вли-

ваний. Однако на современном этапе практически во всех странах мира 

профессиональные союзы переживают экзистенциальный кризис, пы-

таясь найти свое место в стремительно меняющихся экономических и 

политических реалиях. В частности, сокращение охвата профсоюзным 

членством приобрело характер устойчивой глобальной тенденции. По 

данным национального бюро трудовой статистики США, к 2016 г. доля 

членов американских профсоюзов составила 10.7% от общего числа 

наемных работников (14.6 млн. человек), тогда как в 1983 г. этот пока-

затель равнялся 20.1% (17.7 млн. человек)1. В Великобритании охват 

профсоюзным членством в 2015 г. был зафиксирован на уровне 24.7%. 

При этом в абсолютном выражении количественный потенциал совре-

менных английских профсоюзов сократился до уровня 1919 г. (7 млн. 

человек), хотя еще в 1978 г. их социальная база включала около 14 

млн. трудящихся2. Сопоставимые по масштабу потери понесло проф-

                                                 
1Bureau of labour statistics of the USA official website.[Электронный ресурс] Электрон.дан. 
URL: https://www.bls.gov/news.release/union2.nr0.htm (дата обращения: 10.01.2018). 
2The UK Trade Union Membership 2015: Statistical Bulletin [Электронный ресурс]Электрон. 

дан. URL: 
https://www.gov.uk/government/statistics/trade-union-statistics-2015(дата обращения: 

10.01.2020). 
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союзное движение Германии, ряды которого за последние 25 лет со-

кратились почти вдвое. Во Франции на сегодняшний день в профсою-

зах состоят менее 8% работников, что свидетельствует о троекратном 

уменьшении их членской базы по сравнению с 1950 г.1. В Израиле за 

последние 15 лет доля членов профсоюзов от общего числа работников 

сократилась с 41.3% до 22.8%2. Аналогичные тенденции отмечаются в 

Австрии, Чешской Республике, Греции, Голландии, Польше, Венгрии, 

Швеции, Швейцарии, Турции, Португалии, Японии и ряде других 

стран. Исключениями на общем фоне выглядят Италия, Бельгия, Кана-

да, Южная Корея и некоторые Скандинавские страны3. Для левых пар-

тий столь масштабное сокращение профсоюзных рядов означает, во-

первых, ослабление их стратегических партнеров, во-вторых, сокраще-

ние материальной подпитки и, в-третьих, потерю значительной доли 

лояльных избирателей, некогда принадлежавших к движению тред-

юнионов. 

3. Идеологические причины. Концептуальной доминантой по-

литической программатики левых партий всегда была приверженность 

коммунистическим, социалистическим и социал-демократическим 

идеологемам. Однако в развитых странах, за исключением государств 

Скандинавского полуострова, популярность соответствующих идей вот 

уже в течение 30 лет неуклонно падает. Средний класс, составляющий 

ядро западного электората, является носителем праволиберальной, 

консервативной или умеренной идеологии. В сегменте так называемых 

«синих воротничков» (представителей рабочих профессий), традици-

онно поддерживавших левые партии, все более популярными стано-

вятся националистические и праворадикальные идеи. Во многом это 

объясняется массовым недовольством граждан по поводу притока ми-

грантов из Африки и стран Ближнего Востока. Важно отметить, что 

левые партии, в силу характерной для них сакрализации Прав челове-

ка, являются сторонниками достаточно «мягкой» миграционной поли-

тики и выступают с позиции защиты прав беженцев. Как следствие, 

симпатии их электората переходят на сторону правых и Евроскепти-

ков, которые постепенно наращивают свой политический потенциал. В 

                                                 
1Why French trade unions are so strong [Электронный ресурс] // The Economist, 17.03.2104. Электрон. 

дан. URL: 

http://www.economist.com/blogs/economist-explains/2014/03/economist-explains-15(дата обра-
щения: 10.01.2020). 
2The Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) official 

website[Электронный ресурс] Электрон. дан. 
URL:https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=UN_DEN (дата обращения: 10.01.2020). 
3Там же. 
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свою очередь, коммунизм как наиболее радикальное направление ле-

вой идеологии методично и последовательно вытесняется из политиче-

ского пространства ЕС. Процесс декоммунизации стран Западной и 

Восточной Европы на сегодняшний день достиг своего апогея, о чем 

свидетельствуют попытки приравнять марксистко-ленинское учение к 

итальянскому фашизму и немецкому национал-социализму. Не исклю-

чено, что экономическая доктрина левых, основанная на осуждении 

всех форм неравенства, навсегда утратила свою актуальность. Логика 

развития рыночных отношений противопоставила ей культ личной 

успешности, гедонизма и максимизации потребления. 

5. Кадровый кризис. Для левых партий еще в недавнем про-

шлом был характерен харизматический тип лидерства, основанный на 

личной популярности их первых лиц в среде наемных работников. Од-

нако с момента отставки Т. Блэра в Великобритании и перехода Й. 

Столтенберга с поста Премьер-министра Норвегии на должность Ген-

сека НАТО ни в одной стране мира во главе левого движения так и не 

встал политический лидер, сопоставимый по масштабу и популярности 

с вышеназванными персонами. Прежде всего, это касается Трудовой 

партии Великобритании, председателями которой за последние 8 лет 

успели побывать Г. Браун, Э. Милибэнд и Д. Корбин. Последний руко-

водит английскими Лейбористами с 2015 г., возглавляя парламентскую 

оппозицию в Палате общин. Не так давно канал BBC признал Д. Кор-

бина «главным разочарованием в политической истории Британии»1. 

Противники видят в нем карикатуру на убежденных сторонников лей-

боризма 1980-х гг., для которых преданность социал-демократическим 

идеалам значила больше, чем борьба за власть. Аналогичная ситуация 

сложилась в Соединенных Штатах, где левый фланг Демократической 

партии олицетворяют радикальные социалисты Б. Сандерс (к моменту 

проведения президентских выборов 2020 г. ему исполняется 79 лет) и 

тридцатилетняя латиноамериканка А. Окассио-Кортес – страстный бо-

рец с «капиталом», использующий марксистско-ленинскую риторику. 

Приверженность данных политиков самым крайним социалистическим 

воззрениям делает их слишком «пикантными» кандидатами для того, 

чтобы снискать массовую электоральную поддержку. 

6. Социально-психологические причины. Политическое уча-

стие жителей развитых и развивающихся государств на современном 

этапе приобретает иррациональный характер. Итоги парламентских и 

президентских выборов в Западной Европе и США убедительно свиде-

                                                 
1The Jeremy Corbyn Story: Profile of Labour leader [Электронный ресурс] URL: 

http://www.bbc.com/news/uk-politics-34184265 (дата обращения: 10.01.2020). 
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тельствуют о готовности граждан жертвовать собственными интереса-

ми и сознательно нести материальные риски ради получения ярких 

эмоций от политики как театрализованного действа, на исход которого 

можно повлиять, отдав голос за того или иного кандидата. На этом 

фоне существенно увеличиваются электоральные шансы разного рода 

популистов, предлагающих «чудодейственные средства» для излече-

ния государства от всех социально-экономических недугов (рецепты 

популистов, разумеется, всегда сулят быстрое «выздоровление» при 

минимальных издержках и «побочных эффектах»). Победа Д. Трампа 

на выборах Президента США служит наиболее яркой иллюстрацией 

данной тенденции. В западном мире стремительно растет спрос на по-

литических «лидеров-торговцев» (по классификации М. Керманн), 

чьими устами гласили бы накопившиеся в массах страхи, аффекты и 

разочарования. Современный западный популизм, главным образом, 

паразитирует на издержках европейской интеграции и провалах поли-

тики мультикультурализма. Социал-демократические, лейбористские и 

коммунистические партии десятилетиями артикулировали и выражали 

неудовлетворенность масс по поводу низкого качества жизни, недо-

стойного уровня оплаты труда, имущественного расслоения и неравен-

ства. Однако на современном этапе левый популизм представляется 

европейскому избирателю эмоционально пресным и тривиальным по 

сравнению с лозунгами правых консерваторов. Обещания в духе «со-

здать миллионы высокотехнологичных рабочих мест» и «гарантиро-

вать всеобщую занятость за счет инвестирования 500 миллиардов фун-

тов стерлингов в инфраструктурные проекты» блекнут на фоне агрес-

сивных призывов «остановить исламизацию Европы». 

Констатируя масштабный и, вероятно, затяжной упадок левых 

сил в Европе, можно гипотетически смоделировать внешние и внут-

ренние обстоятельства, при которых он мог бы прекратиться в кратко-

срочной перспективе. Во-первых, восстановлению былого уровня 

электоральной поддержки Лейбористов и Социал-демократов может 

способствовать глубокий и затяжной экономический кризис, сопро-

вождающийся массовыми сокращениями на производстве, стремитель-

ным ростом безработицы, а также резким увеличением разрыва между 

богатыми и бедными. Однако на данный момент явных предпосылок 

для экономического упадка Еврозоны не отмечается – напротив, реги-

он демонстрирует стабильный рост ВВП на фоне завершившегося кри-

зиса конца 2000-х гг. Во-вторых, носителями левых идей потенциально 

могут стать мигранты из государств Африки и Ближнего Востока, ко-

торые постепенно «оседают» в ЕС, не находя себе места на рынке тру-
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да. Проблема заключается в том, что представители данной категории 

пока еще не обладают активным избирательным правом и, в принципе, 

дистанцируются от политического процесса. В-третьих, следует допу-

стить сценарий, при котором левые силы выйдут за тесные идеологи-

ческие рамки и позаимствуют отдельные популистские тезисы уль-

траправых. Подобный вариант развития событий представляется мало-

вероятным, ввиду их твердой приверженности принципам толерантно-

сти, космополитизма и социальной справедливости. Наконец, в-

четвертых, можно надеяться на появление в рядах европейских Лейбо-

ристов или Социал-демократов новых харизматических лидеров, спо-

собных коренным образом улучшить имидж левых. Полагаем, что если 

подобное и произойдет, то, скорее всего, не коснется массовых партий 

традиционного типа.  

Как показывает практика, наиболее яркие и перспективные по-

литики левого толка предпочитают создавать собственные проекты, 

нежели развиваться в лоне старых, предельно бюрократизированных 

партий. Так, например, А. Ципрас фактически «с нуля» воссоздал 

«СИРИЗУ» в Греции, К. Киппинг и С. Вагенкнехт – движение «Die 

Linke» в Германии, П. Туррион– «Подемос» в Испании и т.д. В конеч-

ном итоге можно предположить, что вероятность политического воз-

рождения «старых» социалистических, лейбористских и социал-

демократических партий в Европе представляется крайне малой. Впро-

чем, и вышеперечисленные лево-популистские проекты «нового типа» 

в последние годы демонстрируют свою электоральную несостоятель-

ность. Так, греческая «СИРИЗА» потерпела сокрушительное пораже-

ние на парламентских выборах 2019 г., «Подемос» потерял половину 

своих мандатов в Генеральных кортесах Испании, а партия «Die Linke» 

пережила драматичное фиаско на выборах депутатов от Германии в 

Европейский парламент. 

Прогностические суждения относительно дальнейшего измене-

ния уровня электоральной поддержки левых политических партий в 

глобальном масштабе могут базироваться на экстраполяции выявлен-

ных нами тенденций на ближайшее будущее. Полагаем, что в средне-

срочной перспективе социальные, экономические и политические реа-

лии не будут благоприятствовать укреплению их позиций. Прежде все-

го, это касается Запада, где левые идеи, с высокой долей вероятности, 

уже никогда не обретут былой популярности. Традиционные партии 

левого толка не способны дать внятный политический ответ на глав-

ную проблему, волнующую европейского избирателя, – миграционный 

кризис. Стремительно растущая популярность националистов и ев-
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роскептиков служит тому косвенным подтверждением. Вместе с тем, 

полного ухода левых партий «старого типа» с политической арены раз-

витых и развивающихся стран в ближайшие десятилетия прогнозиро-

вать не следует. Вероятнее всего, их ожидает острая борьба с уль-

траправыми силами за место в авангарде оппозиционного движения. 
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Глава 9. Динамика электорального 
поведения и проблемы консолидации 
«новых демократий» 
в посткоммунистических странах 
Центральной и Восточной Европы 

Электоральное поведение как показатель качества «новых демо-

кратий». Замедление процесса консолидации «новых демократий», 

представляющее собой глобальный тренд первого десятилетия XXI 

века, стало характерной чертой эволюции политических систем и в 

бывших социалистических странах. По данным проекта «Nations in 

Transit», осуществляемого Freedom House с целью изучения тенденций 

развития политических процессов в посткоммунистических государ-

ствах Европы и постсоветских государствах Евразии, в 2017 г. впервые 

с 1995 г. в этой группе стран число консолидированных авторитарных 

режимов превысило число консолидированных демократий1. В 2018 г. 

в 19 из 29 посткоммунистических и постсоветских государств было 

отмечено снижение показателя качества демократии по всем категори-

ям оценки, таким как: демократичность системы правления на нацио-

нальном и местном уровне, избирательный процесс, гражданское об-

щество, независимость СМИ, независимость судебной системы, кор-

рупция. Также было зафиксировано наибольшее падение среднего зна-

чения показателя качества демократии за последние 23 года реализа-

ции проекта.2 Общая тенденция снижения показателя качества демо-

кратии в группе посткоммунистических и постсоветских стран имела 

заметную субрегиональную специфику. Если его среднее значение с 

2008 г. по 2018 г. снизилось с 0 до -0,32, то в Балканском субрегионе с 

0 до -0,19, в Евразийском с 0 до -0,33, а в субрегионе Центральной и 

Восточной Европы с 0 до -0,40.3 На первый взгляд, эти данные выгля-

дят неожиданными, т.к. страны ЦВЕ являлись одним из наиболее 

успешных участников «третьей волны» демократизации. Но думается, 

что именно на фоне прошлого успеха в деле продвижения от мобили-

зационных диктатур к устойчивым демократическим режимам сниже-

                                                 
 1Nations in Transit 2017 | Freedom House https://freedomhouse.org/report/nations-transit/nations-
transit-2017 

 2 Nations in Transit 2018: Confronting Illiberalism | Freedom House 

https://freedomhouse.org/.../nations-transit/nations-transit-2018 
3Nations in Transit 2018: Confronting Illiberalism | Freedom House 

https://freedomhouse.org/.../nations-transit/nations-transit-2018  
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ние качества демократии проявилось в странах ЦВЕ ярче, чем в госу-

дарствах Балканского и Евразийского субрегионов, которые в начале 

XXI века представляли собой полуконсолидированные демократии, 

смешанные режимы и полуконсолидированные автократии. По мне-

нию многих исследователей демократических транзитов, стагнация 

«третьей волны» демонстрирует, прежде всего, ограниченную способ-

ность населения стран «новой демократии» успешно адаптироваться к 

социально-экономическим и политическим условиям общества откры-

того типа. «Нужно быть готовым к тому, - писал еще в середине 1990-х 

гг. Ф. Шмиттер, - что эйфория народных масс сменяется шоком пони-

мания того, что падение тиранов не означает чудесного появления бес-

конечной гармонии и добрых чувств;…что само по себе пришествие 

демократии не приносит заодно свободу и равенство, рост благоден-

ствия и справедливость, безопасность и равные возможности, автоно-

мию и подотчетность властей». 1 Однако дискуссионным продолжает 

оставаться вопрос о том, способно ли широкое общественное недо-

вольство правительственной политикой, сопровождаемое усилением в 

массовом сознании авторитарной ностальгии, привести к отказу в до-

верии самой демократии. 

В условиях демократического правления важным показателем 

отношения граждан к политической системе является электоральное 

поведение, характер которого говорит об уровне общественного дове-

рия государственным и негосударственным институтам. В этом плане 

исследование особенностей электоральной активности граждан пост-

коммунистических стран Центральной и Восточной Европы в период 

2001-2018 гг. позволяет отчасти выявить причины замедления процесса 

консолидации «новых демократий». В качестве исследуемых кейсов в 

данной работе выступают: Болгария, Венгрия, Польша, Румыния, Сло-

вакия, Чехия. Принципом отбора кейсов является стратегия «наиболь-

шего сходства», ограничивающая поле исследования государствами, 

близкими с точки зрения исторического, экономического, социального, 

политического и культурного развития. Этот подход позволяет, выявив 

общие закономерности посткоммунистической трансформации, про-

демонстрировать особенности политической эволюции отдельных 

стран. Действительно, в период существования социалистического со-

дружества страны ЦВЕ отличались от республик СССР более диффе-

ренцированной социальной структурой, более высоким уровнем жиз-

ни, в ряде случаев более гибкой экономической системой, некоторые 

                                                 
 1 Шмиттер Ф. Угрозы и дилеммы демократии. URL: old.russ.ru/antolog/predely/1/dem2-2.htm 
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из них обладали опытом демократического политического устройства, 

который сформировался в период, предшествовавший возникновению 

тоталитарных режимов. В силу совокупного действия отмеченных 

факторов, демократический транзит в государствах ЦВЕ отличался 

заметной ролью политической оппозиции, которая либо оттесняла пар-

тийную номенклатуру от власти путем «реформы снизу», опираясь на 

массовую поддержку населения, либо, при ограниченной социальной 

поддержке, включалась в правящий блок через заключение «пакта» с 

умеренными политическими силами прежнего режима. В странах же 

постсоветского пространства трансформация тоталитарной системы 

осуществлялась преимущественно в виде навязанного перехода, кото-

рый инициировался и реализовывался ориентированными на реформы 

группами высших партийных функционеров, но без участия политиче-

ской оппозиции. Тем не менее, в каждой из исследуемых стран ЦВЕ 

процесс демократического транзита обладал определенной специфи-

кой. В частности следует заметить, что в Румынии переход к демокра-

тии во многом соответствовал модели навязанного перехода, хотя на 

первый взгляд напоминал собой революцию. Как справедливо указы-

вали Т. Карл и Ф. Шмиттер, оценивая румынский кейс, «при более 

тщательном анализе развития событий в этой стране становится ясно, 

что, несмотря на отдельные вспышки насилия и стихийную мобилиза-

цию масс, действительный ход транзита и его результаты неизменно 

оставались под контролем сил, сложившихся внутри старого режима».1 

Методологической основой исследования является сравнительный 

подход, применяемый с целью определения особенностей электораль-

ного поведения как в посткоммунистических, так и поставторитарных, 

«новых демократиях», а также для выявления различий в динамике 

электоральной активности в посткоммунистических странах, отобран-

ных для изучения. Анализ электорального поведения проводится с ис-

пользованием таких показателей как электоральная активность, демон-

стрирующая уровень общественного интереса к участию в голосовании 

на парламентских выборах, и электоральная подвижность, отражающая 

динамику смены партийных предпочтений избирателей. 

Тенденции изменения электоральной активности 

Известно, что политические режимы социалистических стран 

практиковали регулярные парламентские выборы, используя их как 

средство легитимации власти господствующей партии, идеологическо-

                                                 
 1 Карл Т., Шмиттер Ф. Демократизация: концепты, постулаты, гипотезы. Размышления по 
поводу применимости транзитологической парадигмы при изучении посткоммунистических 

трансформаций. https://politstudies.ru 
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го воспитания и политической мобилизации масс. Участие подавляю-

щего большинства граждан в голосовании за кандидатов от т.н. «неру-

шимого блока коммунистов и беспартийных» выступало символом 

безоговорочной поддержки ведущей и направляющей роли партийного 

руководства страны. После распада коммунистических режимов и про-

ведения учредительных демократических выборов электоральная ак-

тивность в «новых демократиях» в первой половине 90-х гг. XX века 

сохранялась на достаточно высоком уровне, в большинстве случаев 

сопоставимом с уровнем «старых демократий». По данным Межпарла-

ментского союза, явка на парламентские выборы, проходивших с 

1991г. по 1996 г. составляла в Болгарии 83,8%, в Венгрии – 68,9%, в 

Польше – 52,1%, в Румынии – 76,2%, в Словакии – 75,4%, в Чехии – 

76,4%. В этот же период доля граждан, принявших участие в голосова-

нии в ходе парламентских выборах, составила в Великобритании 

77,0%, в ФРГ – 78,9%, в Швеции – 86,8%.1 Главной причиной высокой 

электоральной активности в начальной фазе демократического транзи-

та стала эмоциональная массовая политическая мобилизация, вызван-

ная ростом позитивных ожиданий после распада системы однопартий-

ного правления, которая дискредитировала себя низкой экономической 

эффективностью и политической репрессивностью. Эти настроения 

вдохновлялись надеждой на повышение уровня жизни, на расширение 

доступа к качественному образованию и медицинскому обслужива-

нию, на увеличение роли простых граждан в выработке политического 

курса через систему партийного представительства, на прочное за-

крепление гарантий индивидуальных прав и свобод. Характеризуя ат-

мосферу массового социального оптимизма, исследователь граждан-

ского общества в посткоммунистических странах Европы М. Ховард 

подчеркивал, что «несмотря на страхи и неопределенность относи-

тельно того, куда эти изменения заведут, большинство пережили, по 

крайней мере, краткий миг искреннего волнения, надежд и идеализма в 

это время быстрой трансформации».2 Однако довольно скоро выра-

женной тенденцией политического развития «новых демократий» Цен-

тральной и Восточной Европы стало снижение явки на выборы. Расче-

ты показывают, что с начала 1990-х гг. по начало 2000-х гг. электо-

ральная активность упала в Болгарии на 16,8%, в Польше – на 5,9%, в 

Румынии на 11,2%, в Словакии – на 5,4%, в Чехии – на 18,4% и только 

                                                 
1 IPU PARLINE database on national parliaments www.archive.ipu.org/parline-e/parlinelist.asp 
2 Ховард М. Слабость гражданского общества в посткоммунистической Европе. М.: Аспект 

Пресс, 2009. С.44 
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в Венгрии немного выросла на 2,1%,1 В последующий период 2001-

2018 гг., как следует из табл. 9.1, сокращение участия в голосовании 

было особенно резким в Румынии и Болгарии, значительным в Слова-

кии. В Венгрии и Чехии явка на парламентские выборы практически не 

изменилась, а в Польше повысилась.  

Таблица 9.1 

Явка на парламентские выборы в период 2001-2018 гг. 

(в % от числа имеющих право голоса) 

Страна/Период 2001-

2003гг. 

2004-

2006гг. 

2007-

2010гг. 

2011-

2014гг. 

2015-

2018гг. 

Болгария 67,3 55,7 60,9 50,5 54,0 

Венгрия 70,5 67,5 64,3 60,5 69,6 

Польша 46,2 40,4 53,8 48,9 50,9 

Румыния 65,0 58,4 39,2 41,7 39,4 

Словакия 69,9 54,6 58,6 59,1 59,8 

Чехия 58,0 64,4 62,5 59,4 60,7 

Аргентина 75,0 70,9 72,2 76,3 76,8 

Бразилия 69,0 74,0 81,3 80,7 79,8 

Эквадор 64,0 63,5 75,7 80,8 81,7 

Великобрита-

ния 

59,3 61,4 65,4 66,1 68,8 

ФРГ 79,0 77,6 70,7 71,5 76,1 

Швеция 80,1 81,9 84,6 85,8 87,1 

 
Источник: IFES Election Guide www.electionguide.org/; IPU PARLINE data-

base on national parliaments www.archive.ipu.org/parline-e/parlinelist.asp 

 

Снижение электоральной активности в посткоммунистических 

странах стало проявлением глубокого разочарования населения в соци-

альных результатах проводимой правящими элитами экономической 

политики, оказавшихся далекими от тех ожиданий, которые сложились 

в начальной фазе демократического транзита. Как отмечала в частно-

сти испанский политолог К. Гонсалес-Энрике, «потеря интереса к уча-

стию в выборах вполне очевидно связана с чрезвычайно сильным 

недовольством функционированием новых демократий в большей ча-

сти стран Восточной Европы».2 Действительно, за переход к рыночной 

экономике посткоммунистические общества заплатили высокую соци-

альную цену, прежде всего, в виде резкого снижения реальных доходов 

                                                 
1 IPU PARLINE database on national parliaments www.archive.ipu.org/parline-e/parlinelist.asp;  
2 Gonzalez-Enriquez C. Le comportement electoral en Europe de l”Est 

P.12.https://www.persee.fr/doc/receo_0330-0599_1996_num_27_3_2798 
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населения. Перевод экономики на рельсы рыночного развития, а также 

распад системы экономического сотрудничества социалистических 

стран, который привел к потере части рынков сбыта продукции, вызва-

ли значительное падение производства и рост безработицы. Но даже 

преодоление со временем трансформационного спада в экономике не 

могло привести к быстрому росту общественного благосостояния. Ха-

рактеризуя социальную ситуацию в странах ЦВЕ, И.С. Яжборовская 

отмечает, что «если в течение 90-х гг. большинство трудящихся ожи-

дали от рынка благодеяний, то в начале XXI века мифологемы этого 

ряда остались в прошлом».1 Но при этом необходимо напомнить, что 

острые социальные проблемы и неудовлетворенность деятельностью 

правящих элит испытывали практически все страны «третьей волны» 

демократизации, составлявшие мировую экономическую полуперифе-

рию и периферию. Тем не менее, в отличие от посткоммунистических 

стран, в поставторитарных государствах не наблюдалось резкого сни-

жения электоральной активности населения, и показатели участия в 

голосовании демонстрировали относительную стабильность. С начала 

1990-х гг. по начало 2000-х гг. в таких типичных поставторитарных 

государствах Латинской Америки как Аргентина, Бразилия, Эквадор, 

долгое время находившихся под властью военных диктатур, явка на 

парламентские выборы сократилась с 79,7% до 75%; с 82,2% до 69%; с 

73,0% до 64% соответственно.2 В дальнейшем, в период 2001-2018 гг., 

как следует из табл. 1, явка на парламентские выборы в этих странах 

не снижалась, а, напротив, росла, сравнявшись с уровнем зрелых демо-

кратий. 

Различия в динамике электоральной активности в посткоммуни-

стических и поставторитарных «новых демократиях» во многом были 

обусловлены фактором предшествовавшего социально-экономического 

и политического развития. После начала демократического транзита 

правительства большинства посткоммунистических государств столк-

нулись с необходимостью осуществления одновременного перехода к 

рыночной экономике, к открытому обществу и к многопартийности. 

Очевидно, что такая тройная трансформация стала тяжелым испытани-

ем для населения бывших социалистических стран. В этом плане исто-

рическое преимущество многих поставторитарных государств заклю-

чалось в том, что приоритетной задачей их режимной трансформации 

                                                 
1 Яжборовская И.С. Глобализация и опыт трансформации в странах Центрально- и Юго-

Восточной Европы. М.: Academia; 2008. С.216. 
2 IPU PARLINE database on national parliaments www.archive.ipu.org/parline-e/parlinelist.asp; 

IFES Election Guide www.electionguide.org 
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являлась политическая демократизация, т. к. основы экономики сво-

бодного рынка и гражданского общества сложились в ходе предше-

ствующего развития. Социальным следствием рыночной реформы в 

посткоммунистических странах стала маргинализация широких слоев 

населения, значительное увеличение доли бедных, нарастающая иму-

щественная дифференциация, то есть все то, что воспринималось пре-

обладающим в обществе эгалитарным сознанием как несправедли-

вость, разрушающая основы социальной солидарности. Застойный ха-

рактер приобрела безработица в результате закрытия убыточных про-

изводств, оптимизации численности занятых на приватизированных 

предприятиях, сокращения служащих в государственных учреждениях. 

На протяжении большей части периода 2001-2018 гг. во всех постком-

мунистических странах ЦВЕ проблема занятости продолжала оста-

ваться довольно острой. По данным Всемирного Банка, в 2001г. осо-

бенно высокий уровень безработицы наблюдался в Болгарии –19,9%, 

Польше –18,3%, Словакии –19,3%, более низкий в Чехии –7,9%, Румы-

нии – 6,5%, Венгрии – 5,6%. В дальнейшем доля незанятой рабочей 

силы медленно сокращалась, но еще в 2015 г. она составляла в Болга-

рии 9,1%, в Польше – 7,5%, в Словакии – 11,4%, в Чехии –5,0%, в Ру-

мынии – 6,8%, в Венгрии – 6,8%.1 Следствием безработицы всегда ста-

новится социальное отчуждение как резкое сокращение возможности 

граждан систематически включаться в общественную жизнь. В поли-

тическом измерении социальное отчуждение означает отсутствие у 

людей материальных, информационных, психологических ресурсов, 

необходимых для активного участия в политическом процессе. Каза-

лось бы, несбывшиеся ожидания должны были подтолкнуть «проигры-

вающие» социальные группы к активным политическим действиям 

протестного характера. Однако, как справедливо отмечает М. Ховард, 

обращаясь к проблеме «инфляции ожиданий» в посткоммунистических 

странах, «на самом деле подтверждается другая гипотеза относительно 

того, что те, кто явно разочарован, более склонны к фрустрации, пас-

сивности и отказу от активной гражданской позиции».2 Ощущение 

собственной социальной беспомощности и убежденность в том, что 

политические элиты игнорируют их интересы, привело к потере теми, 

кто не преуспел в новых экономических условиях веры в то, что уча-

стие в голосовании на выборах может изменить их положение к луч-

шему.  

                                                 
 1Unemployment, total (% of total labor force) – World Bank Data 
https://data.worldbank.org/indicator/sl.uem.totl.zs  
2 Ховард М. Указ.Соч. С.123.  
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В отличие от посткоммунистических стран, поставторитарные 

общества, имевшие продолжительный опыт капиталистического разви-

тия, обладали большей адаптивностью к постоянным колебаниям 

конъюнктуры свободного рынка. Сложившаяся в ходе рыночного раз-

вития дифференцированная социальная структура и ясное понимание 

гражданами своей социально-групповой принадлежности способство-

вали исполнению ими роли относительно активных избирателей. По 

данным Всемирного Банка, в начале 2000-х гг. в поставторитарных 

странах также имел место довольно высокий уровень безработицы. 

Так, в 2001 г. он достигал в Аргентине 17,3%, в Бразилии – 9,3%, в Эк-

вадоре – 10,7%. В последующий период безработица сократилась, но в 

2015 г. её уровень составлял в Аргентине 7,1%, в Бразилии – 8,4%, в 

Эквадоре – 3,6%.1 Тем не менее, явка на выборы в период 2001-2018 гг. 

оставалась достаточно высокой и стабильной. Влияние фактора эконо-

мической открытости на характер электорального поведения следует 

учитывать и при объяснении различий в показателях явки на парла-

ментские выборы в рассматриваемых посткоммунистических государ-

ствах. Те из них, которые еще в период социализма предприняли по-

пытки реформирования своих экономических систем в направлении 

либерализации ценообразования и частичного отказа от централизо-

ванного планирования производства оказались лучше подготовлены к 

проведению масштабной рыночной трансформации потому, что насе-

ление обладало некоторыми навыками существования в условиях гиб-

кой экономической конъюнктуры. Прежде всего, речь идет о Венгрии, 

где в результате реформы 1968 г. началось постепенное движение от 

административно-командной системы управления экономикой к си-

стеме рыночной экономической регуляции. На рубеже 70-80-х гг. XX 

века реформа, направленная на внедрение элементов рыночной эконо-

мики в сельском хозяйстве, промышленности и торговле была пред-

принята и в Польше. Думается, что не слишком высокие, но и без рез-

ких колебаний показатели электоральной активности, наблюдавшиеся 

в Венгрии и Польше на протяжении всей их посткоммунистической 

истории стали проявлением рациональных компонентов в политиче-

ской культуре общества, которые сформировались под влиянием опыта 

жизни в условиях ограниченной экономической и социальной свободы. 

В других же странах ЦВЕ в социалистический период продолжала су-

ществовать высоко централизованная директивная экономическая си-

стема, блокировавшая развитие предпринимательской инициативы, а 

                                                 
1Unemployment, total (% of total labor force) – World Bank Data 

https://data.worldbank.org/indicator/sl.uem.totl.zs 
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значит и внедрение в массовую культуру хотя бы отдельных элементов 

рыночного сознания. Именно его дефицитом, прежде всего в таких 

странах как Болгария и Румыния, можно объяснить завышенные ожи-

дания начального этапа посткоммунистического развития, вылившиеся 

сначала в стремительный подъем, а затем не менее резкий спад электо-

ральной активности в атмосфере нарастающего социального разочаро-

вания. Что же касается Чехии и Словакии, то курс на построение более 

открытого общества, предпринятый правительством еще в период су-

ществования единого социалистического государства, был, как извест-

но, прерван в 1968 г. вводом войск государств-членов Варшавского 

договора. Рыночная экономическая реформа стартовала в Чехослова-

кии только после распада тоталитарной системы и разделения страны 

на два суверенных государства. В силу этого граждане оказались не 

вполне готовы к адекватному восприятию социальных последствий 

экономики свободного рынка, что проявилось в спаде явки на выборы, 

особенно заметном в Словакии.  

Отмечая роль фактора «шока трансформации» в сокращении яв-

ки на выборы, необходимо все же признать, что по мере адаптации 

населения посткоммунистических стран ЦВЕ к социальным издержкам 

рыночной экономики, его влияние на политическое поведение после-

довательно сокращалось. Из этого следует, что более существенное и 

долговременное воздействие на динамику электоральной активности 

оказывал фактор ценностных ориентаций, которые, сформировавшись 

еще в условиях тоталитарного режима, продолжали сохраняться в по-

литической культуре посткоммунистических обществ. Можно утвер-

ждать, что «заметные различия в характере электорального участия, 

как и политического участия в целом, отразили культурно обусловлен-

ное расхождение в оценках граждан посткоммунистических и постав-

торитарных «новых демократий» значения демократии для общества и 

отдельной личности».1 Сравнительный анализ траекторий режимных 

трансформаций в странах «третьей волны» демократизации позволяет 

сделать вывод о том, что успех в деле консолидации «новых демокра-

тий» был во многом связан со степенью распространения в обществен-

ном сознании ценностей самовыражения. Ведь устойчивая поддержка 

процесса демократизации возможна лишь при условии внутренней 

убежденности широких слоев населения в том, что демократическое 

политическое устройство ценно само по себе, т.к. выступает гарантом 

                                                 
1Чепель С.Л. Политическое участие и проблемы консолидации «новых демократий» в пост-
коммунистических странах Европы. //Гуманитарные науки. Вестник Финансового универси-

тета. 2017. Т. 7. №6. С.61.  
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политических прав и гражданских свобод, которыми общество доро-

жит. Падение явки на выборы после непродолжительного периода 

подъема общественно-политической активности в начале демократиче-

ского транзита свидетельствовало об ограниченном проникновении 

ценностей самовыражения в культуру посткоммунистических обществ. 

Обращаясь к этой проблеме, Р. Инглхарт и К. Вельцель отмечали, что 

«разочарование первыми результатами перехода может привести к 

ослаблению поддержки демократии, если она не закреплена в сознании 

людей ценностями самовыражения».1 Действительно, партийная моби-

лизационная идеология и жесткий государственный контроль как сред-

ства политического управления, использовавшиеся предшествующим 

режимом, подавляли любые проявления свободы личности. В свою 

очередь экономический кризис периода рыночной трансформации рез-

ко усилил влияние на поведение граждан ценностей выживания. След-

ствием их преобладания в культуре посткоммунистических обществ 

явился преимущественно утилитарный характер мотивов поддержки 

демократического режима, доверие которому тесно увязывалось изби-

рателями с эффективностью правящих элит в деле повышения доходов 

населения. Но, как показывает история, такая функциональная легити-

мация властных институтов всегда неустойчива и быстро растворяется 

в условиях экономического спада. Напротив, курс большинства авто-

ритарных режимов на расширение экономической и социальной свобо-

ды личности, как главного фактора успеха процесса экономической 

модернизации, не мог не привести к некоторому закреплению в куль-

туре общества ценностей самовыражения. Именно с этим связана пре-

имущественно ценностная, а не утилитарная поддержка демократиче-

ских режимов в поставторитарных странах, где, несмотря на социаль-

ные трудности и неудовлетворенность граждан деятельностью прави-

тельств по их преодолению, не наблюдалось заметного спада электо-

ральной активности. Подтверждением тому служат примеры рассмот-

ренных латиноамериканских государств, где явка на выборы сохраня-

лась на достаточно высоком уровне на протяжении всего периода по-

ставторитарного развития. В этой связи нельзя не согласиться с утвер-

ждением Р. Инглхарта и К. Вельцеля, о том, что «если разочарование 

сочетается с широким распространением ценностей самовыражения, 

эта ситуация, вероятнее всего, даст толчок эффективным массовым 

противоэлитным акциям».2 Положительная корреляция между степе-

                                                 
1 Инглхарт Р., Вельцель К. Модернизация, культурные изменения и демократия. Последова-
тельность человеческого развития. М.: Новое издательство, 2011. С.180.  
2 Инглхарт Р., Вельцель К. Указ. Соч.С.181. 
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нью распространения ценностей самовыражения в массовом сознании 

и уровнем политической активности населения дает возможность уви-

деть особенности электоральной динамики в различных посткоммуни-

стических странах ЦВЕ. При этом следует исходить из предложенного 

Р. Инглхартом разделения стран Центральной и Восточной Европы на 

западный и восточный типы, как социокультурные категории. По его 

утверждению, традиции западного христианства в большей степени, 

чем восточного, способствовали наращиванию темпов экономического 

роста и повышению общественного благосостояния в странах ЦВЕ в 

XX веке, что сказалось на степени распространения в массовом созна-

нии ценностей самовыражения, а в дальнейшем оказало влияние на 

траектории их посткоммунистического развития. Обращаясь к пробле-

ме спада противоэлитной активности в «новых демократиях», Р. Ин-

глхарт и К. Вельцель отмечают, что «в наибольшей степени он про-

явился в восточной группе посткоммунистических стран (Болгария, 

Румыния), где ценности самовыражения особенно слабы, и, напротив, 

три страны, относящиеся к западной посткоммунистической группе 

(Венгрия, Польша и Словения), демонстрируют рост противоэлитной 

активности, а в трех других (Чешская Республика, Словакия и Восточ-

ная Германия) она снизилась незначительно».1 Конечно, используемое 

Р. Инглхартом и К. Вельцелем понятие «противоэлитная активность» 

охватывает политическое участие в целом. Тем не менее, выделенные 

авторами тенденции развития противоэлитной активности в различных 

типах посткоммунистических обществ отчетливо проявились в дина-

мике электорального участия в рассматриваемых странах ЦВЕ. Можно 

утверждать, что значительное сокращение явки на выборы в Болгарии 

и Румынии отразило крайний дефицит ценностей самовыражения в 

культуре общества. В то же время, в Венгрии и Польше не слишком 

высокий, но стабильный уровень электоральной активности граждан 

свидетельствовал о том, что отдельные элементы ценностей самовы-

ражения закрепились в массовой культуре. В Чехии и Словакии замет-

ное, но не столь глубокое, как в Болгарии и Румынии, снижение явки 

на выборы продемонстрировало преобладание, но не доминирование в 

общественном сознании ценностей выживания. Ограниченная, а в ряде 

случаев снижающаяся электоральная активность граждан посткомму-

нистических стран ЦВЕ, свидетельствующая о неудовлетворенности 

общества социально-экономическими условиями жизни, безусловно, 

ослабляет действие демократического механизма контроля процесса 

                                                 
1 Инглхарт Р., Вельцель К. Указ. Соч. С.188.  
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выработки правящими элитами политического курса. В значительной 

степени этому способствует и высокая электоральная мобильность из-

бирателей, которая продолжает оставаться мало предсказуемой. 

 

Динамика электоральной подвижности 

Обращаясь к сравнительному анализу партийных систем, 

Г. Алмонд подчеркивал, что «выборы могут служить общенациональ-

ными уроками гражданского воспитания, где учителями являются пар-

тии».1 Исторический опыт стран Запада действительно говорит о том, 

что условием консолидации демократии выступает система стабиль-

ных политических партий, способных эффективно вовлекать граждан в 

электоральный процесс в качестве избирателей. При этом речь идет не 

только о законодательном закреплении института политической пар-

тии, но, и об обретении им устойчивости за счет, выражаясь словами 

К. Джанды «материализации партии в общественном сознании, в ре-

зультате чего она существует независимо от собственных лидеров, ре-

гулярно вовлекаясь в значимые модели поведения».2 Именно в таком, 

широком смысле процесс институционализации политических партий 

не завершен в полной мере в посткоммунистических странах. Как сле-

дует из табл. 9.2, по среднему показателю доверия политическим пар-

тиям «новые демократии» в странах ЦВЕ отстают, хотя и не очень 

сильно, от «старых демократий» Европы. Сравнивая эти показатели 

необходимо иметь в виду, что снижение доверия партиям в западноев-

ропейских странах связано с индивидуализацией политического пове-

дения граждан под влиянием ценностей самовыражения, получивших 

широкое распространение в массовом сознании. В странах же «новой 

демократии» в общественном сознании преобладают ценности выжи-

вания, что теоретически должно было способствовать сохранению кол-

лективистских настроений и обеспечивать долговременную и устойчи-

вую поддержку политических партий социальными группами, как ру-

ководителей борьбы за их социально-экономические интересы. Однако на  

                                                 
1 Алмонд Г., Пауэлл Дж., Стром К., Далтон Р. Сравнительная политология сегодня: Мировой 

обзор. М.: Аспект Пресс, 2002. С.114.  
2 Comparative Political Parties: Research and Theory P.168. https://www.janda.org>comparative 

parties>Janda 
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Таблица 9.2 

Доверие политическим партиям в странах Европы в период 2004-2016 гг. 

(по шкале от 0 до 10, среднее значение) 

Страна/Год 2004 2008 2010 2012 2014 2016 

Болгария  -  1,7  2,0  1,8  -  - 

Венгрия  2,7   2,0   3,1   4,2   3,0   3,6 

Польша  1,9   2,3   2,5   2,2   2,0   2,4 

Словакия  2,7  3,6  2,7  2,8  -  - 

Чехия  2,7  2,9   2,7   2,7   3,4   3,5 

Средний показатель, «новых демо-

кратий» 

 2,5  2,5  2,6  2,7  2,8  3,2 

Германия  3,2  3,5   3,4   3,8   3,9   4,2 

Великобритания  3,7  3,6  3,5  3,7   3,5   3,8 

Швеция  4,4  4,8  5,1  4,9   5,1   4,8 

Средний показатель, «старых де-

мократий» 

 3,8  4,0  4,0  4,1  4,2  4,3 

Источник: European Social Survey. Data and Documentation. URL: 

https://www.europeansocialsurvey.org/ 

практике этого не происходило. По данным европейских социологиче-

ских исследований в 2016 г., т.е. спустя четверть века после начала де-

мократического транзита, о том, что им близка какая-то политическая 

партия, заявили в Венгрии 41% опрошенных, в Польше – 29%, в Че-

хии – 35%. В то же время в Германии о близости к определенной пар-

тии заявили - 55% опрошенных, в Великобритании - 51%, в Швеции - 

63%. 1 

Одним из первых на проблему электоральной подвижности из-

бирателей обратил внимание датский исследователь М. Педерсен в 

связи с трансформацией в 70-х гг. XX века партийных систем стран 

Западной Европы в направлении ослабления электоральных позиций 

традиционных политических партий и роста популярности партий, вы-

ражающих новые запросы общества. «Взаимоотношения между изби-

рателями и партиями, очевидно, претерпели изменения,- писал М. Пе-

дерсен, - в одних странах обнаружена тенденция понижения партийной 

идентификации, в других – увеличение доли неконвенционального по-

литического поведения».2 Он же предложил использовать в изучении 

динамики партийной идентификации избирателей индекс электораль-

ной подвижности, показатели которого в процентах голосов, фиксиро-

                                                 
1 European Social Survey 2016 https://www.europeansocialsurvey.org. 
 2 Педерсен М. Электоральная неустойчивость в Западной Европе 1948-1977 // Партии и вы-

боры. Хрестоматия Ч.1. – М.: ИНИОН, 2004. С.89. https://elibrary.ru 
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вали наличие либо отсутствие сдвигов в электоральной поддержке 

гражданами действующих политических партий на двух последова-

тельно проводимых парламентских выборах. Применение индексного 

подхода позволило М. Педерсену сделать вывод о том, что уровень 

электоральной мобильности избирателей в исследуемых им 13 запад-

ноевропейских государствах заметно различался в зависимости от 

страны и исторического периода. Тем не менее, в период 1945-2005 гг. 

средний показатель индекса электоральной подвижности в Западной 

Европе и США оставался достаточно умеренным, составив 10.7%.1 Со-

вершенно иная ситуация складывалась в «новых демократиях», где на 

протяжении всего процесса режимной трансформации наблюдалась 

высокая интенсивность смены партийных предпочтений избирателей. 

Так, средний показатель индекса электоральной подвижности составил 

в период 1983-2005гг. в поставторитарных странах Латинской Америки 

26,4% и в период 1990-2005гг. в посткоммунистических странах Цен-

тральной и Восточной Европы и постсоветского пространства - 43,6%.2 

В последующий период, как следует из табл. 9.3, высокий уровень 

электоральной подвижности оставался выраженным признаком поли-

тического процесса в посткоммунистических странах ЦВЕ, хотя в каж-

дой из них динамика мобильности избирателей имела свою специфику.  

Таблица 9.3 

Электоральная подвижность на парламентских выборах в период 2001– 

2018 гг. (в % ) 

Страна/Период 2000-2005 2005-2010 2010-2014 2014-2018 

Болгария 39,3 54,5 25,9 21,3 

Венгрия 11,2 34,3 15,7 16,9 

Польша 34,9 24,9 12,9 32,3 

Румыния 34,8 49,1 38,0 31,0 

Словакия 28,0 29,4 21,1 29,8 

Чехия 16,7 35,6 37,3 31,3 

 

Подсчитано на основании источников: IFES Election Guide 

www.electionguide.org/; Election Resources on the Internet 

http://www.electionresources.org/ 

В исследованиях электоральной подвижности довольно широко 

используется объяснение смены партийных предпочтений избирателей 

                                                 
1 Mainwaring S., Gervasoni C., Espana-Najera A. Extra-and within-system electoral volatility. P.4-

5. www.academia.edu 
2 Mainwaring S., Gervasoni C., Espana-Najera A. Extra-and within-system electoral volatility. P.4-

5. www.academia.edu 
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влиянием экономической ситуации в стране. С точки зрения этого под-

хода электоральное поле служит местом взаимодействия политических 

партий, предлагающих электорату свои программы, и граждан, рацио-

нально выбирающих подходящие им партийные проекты развития об-

щества. Как подчеркивал один из основоположников теории рацио-

нального выбора Э. Даунс «каждый гражданин голосует за ту партию, 

которая, как он верит, обеспечит ему больше выгод, чем любая дру-

гая».1 Таким образом, своим голосованием избиратели либо наказыва-

ют, либо вознаграждают правящую элиту за социальные последствия 

проводимого экономического курса. Следовательно, падение уровня 

жизни, связываемое в массовом сознании с просчетами в экономиче-

ской политике правительства, неизбежно ведет к разрушению привер-

женности большинства избирателей блоку правящих партий и поиску 

электоральной альтернативы в виде либо оппозиционных политиче-

ских сил, либо партий, впервые появившихся на электоральном поле. В 

условиях же благополучного социально-экономического положения 

большинство избирателей продолжают поддерживать правящие пар-

тии. Таким образом, электоральная подвижность, как форма ретро-

спективного голосования, имеет тенденцию к усилению в периоды 

экономической нестабильности и к ослаблению в периоды экономиче-

ской устойчивости. Учитывая то, что переход к рыночной экономике 

стал тяжелым испытанием для населения стран ЦВЕ, вызвав рост без-

работицы, значительное расширение доли бедных и резкое усиление 

имущественной дифференциации, можно предполагать, что именно 

экономические мотивы легли в основу электорального поведения 

большинства граждан посткоммунистических «новых демократий». 

Значительную роль экономической ситуации в формировании партий-

ных предпочтений избирателей выделяли многие исследователи про-

цесса становления молодых демократий. В частности британский эко-

номист Я. Фидрмук, анализируя феномен экономического голосования 

в Венгрии, Польше, Словакии и Чехии в 1990-х гг., приходит к выводу 

о том, что динамику электоральной мобильности граждан объясняет 

«гипотеза ответственности». «Те избиратели, - отмечает исследова-

тель, - которые изменяют свое электоральное поведение между выбо-

рами, очевидно, делают так для того, чтобы наградить или наказать 

правительство».2 Среди экономических факторов, влияющих на элек-

торальное поведение, наиболее значимым, по сравнению с объемом 

                                                 
 1Downs A. An Economic Theory of Democracy. Harper and Row Publischers New York 1957. 
P.36. www.academia.edu 
2 Fidrmuc J Economics of Voting in Post-communist Countries P.12. www.citeseerx.ist.psu.edu 
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ВВП и показателем инфляции, представляется уровень безработицы, 

рост которого всегда наносит серьезный ущерб популярности дей-

ствующих правительств. Анализ изменений на рынке труда и динами-

ки партийных предпочтений избирателей в посткоммунистических 

странах ЦВЕ позволяет говорить о существовании достаточно выра-

женной положительной корреляции между этими двумя процессами на 

начальной фазе демократического транзита. По данным Всемирного 

Банка в большинстве рассматриваемых стран в 1990-х гг. наблюдался 

рост безработицы, хотя её масштабы заметно различались. Так, в Бол-

гарии в период 1991-2001гг. уровень безработицы вырос с12,1% до 

19,9%, в Словакии с 11,6% до19,3, в Польше с 13,0% до18,3 %, в Чехии 

с 2,2% до 7,9%, а в Румынии снизился с 8,1% до 6,5% и в Венгрии с 

9,7% до 5,6%.1 В этот же период индекс электоральной подвижности в 

среднем составил в Болгарии 39,3%, в Словакии 43,6%, в Польше 

45,5%, в Чехии 28,5%, в Румынии 46,5%, в Венгрии 30,1%. 2Как следу-

ет из приведенной статистики, наиболее высокие показатели электо-

ральной подвижности имели место в странах, затронутых безработицей 

в наибольшей степени. В то же время примеры Румынии и Венгрии, 

где высокий уровень мобильности электората наблюдался в условиях 

не роста, а некоторого сокращения безработицы, говорят о том, что 

неустойчивая партийная идентификация избирателей в посткоммуни-

стических обществах не является следствием влияния только экономи-

ческих факторов. Развитие электорального процесса в странах ЦВЕ в 

период 2001-2018гг. показало, что эффект воздействия ситуации на 

рынке рабочей силы на смену партийных предпочтений граждан суще-

ственно сократился. К примеру, по данным Всемирного Банка с 2008г. 

по 2013г уровень безработицы вырос в Болгарии с 5,6% до 12,9%, в 

Польше с 7,1% до 10,3%, в Венгрии с 7,8% до 10,1%, в Словакии с 

9,5% до 14,2%. 3Однако, как следует из табл. 3, в этот период в пере-

численных странах электоральная подвижность не выросла, а напротив 

существенно снизилась. Улучшение же экономической конъюнктуры в 

2014-2018гг., выразившееся по данным Всемирного Банка в минималь-

ных показателях безработицы и инфляции в странах ЦВЕ, сопровожда-

лось, как видно из табл. 3, ростом электоральной мобильности в Вен-

грии, Польше и Словакии. Объясняя данный феномен, следует напом-

                                                 
 1 Unemployment, total (% of total labor force) – World Bank Data 
https://data.worldbank.org/indicator/sl.uem.totl.zs 
2 Mainwaring S., Gervasoni C., Espana-Najera A. Extra-and within-system electoral volatility. P.4-

5. www.academia.edu 
3 Unemployment, total (% of total labor force) – World Bank Data 

https://data.worldbank.org/indicator/sl.uem.totl.zs 
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нить, что форсированный переход от плановой к рыночной экономике, 

предпринятый в начале демократического транзита, стал психологиче-

ским шоком для подавляющего большинства граждан бывших социа-

листических стран. Резкое обострение социальных проблем в условиях 

трансформационного кризиса выдвинуло вопрос об их разрешении в 

разряд первоочередного мотива электорального поведения в 90-х гг. 

XX века. Ведь патерналистские установки в массовом сознании, уна-

следованные от предшествовавшего тоталитарного режима, поддержи-

вали уверенность населения в том, что именно государство должно 

нести ответственности за социальные последствия экономической по-

литики. Поэтому завышенные ожидания материального благополучия, 

порожденные переходом к новому политическому режиму, постоянно 

подталкивали массового избирателя к смене партийных предпочтений 

в поиске тех политических элит, которые смогли бы изменить к луч-

шему социально-экономическую ситуацию. Как заметила К. Гонсалес-

Энрике, исследовавшая электоральное поведение в странах ЦВЕ в пер-

вой половине 1990-х гг., «все партии, входившие в правительство, по-

теряли значительную часть своей электоральной базы, главным обра-

зом, потому, что они показали свою неспособность управлять эконо-

мическим кризисом».1 Вместе с тем, можно утверждать, что адаптация 

населения посткоммунистических стран ЦВЕ к функционированию 

рыночной экономики способствовала постепенному снижению влия-

ния экономического фактора на электоральное поведение. Об этом 

свидетельствуют отмеченные расхождения между показателями эф-

фективности социально-экономической политики правительства и по-

казателями электоральной подвижности избирателей. Тем не менее, 

сохраняющийся в среднем высокий уровень электоральной мобильно-

сти указывает на существование более долговременно действующих 

причин неустойчивости партийных предпочтений граждан. 

В этой связи необходимо обратить внимание на фундаменталь-

ные социокультурные процессы, которые исторически лежали в основе 

формирования партийной идентификации групп общества. Методоло-

гический подход, широко используемый в анализе процесса возникно-

вения политических партий, был предложен С. Липсетом и С. Рокка-

ном в рамках концепции структурных размежеваний, разработанной в 

ходе изучения опыта стран западной демократии. Согласно данной 

концепции именно глубокие социокультурные расколы исторически 

становились источниками партийной лояльности групп, включавшихся 

                                                 
 1 Gonzalez-Enriquez C. Le comportement electoral en Europe de l”Est P.15. 

https://www.persee.fr/doc/receo_0330-0599_1996_num_27_3_2798 
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по мере расширения избирательного права в политический процесс с 

целью защиты своих значимых ценностей и интересов. Как отмечал А. 

Рёммеле, размежевания представляют собой «долговременные струк-

турные конфликты, которые приводят к появлению противоположных 

позиций, представленных состязающимися политическими организа-

циями».1 В странах «старой демократии» социокультурные расколы 

между центром и периферией, государством и церковью, городом и 

селом, собственниками и рабочими, возникшие в процессе становления 

национального государства и перехода к индустриальной рыночной 

экономике, получили политическое выражение в виде партий, задача 

которых заключалась в направлении этих конфликтов в конструктив-

ное русло электоральной конкуренции. Вместе с тем, голосование за 

партии на выборах на основе ценностей и интересов этно-

региональных групп, религиозных общностей, классов способствовало 

стабилизации электорального поведения, ограничивая межпартийную 

мобильность избирателей. С точки зрения этого подхода высокие пока-

затели электоральной подвижности в посткоммунистических странах 

ЦВЕ можно рассматривать как следствие слабого воздействия истори-

ческих структурных размежеваний на поведение избирателей. В этой 

связи следует напомнить, что все страны Центральной и Восточной 

Европы относились ко второму эшелону модернизации, т.к. вступили 

на путь системной трансформации традиционного общества намного 

позже государств Западной Европы. В условиях незавершенности 

национальной и промышленной революций структурные расколы по-

лучили нечеткое социокультурное выражение и партийные системы, 

которые возникли во всех этих странах в межвоенный период, оказа-

лись, используя терминологию С. Липсета и С. Роккана, недостаточно 

«замороженными». Включение государств ЦВЕ в состав социалисти-

ческого блока после окончания Второй мировой войны уничтожило 

этот несовершенный партийный плюрализм, а вместе с ним и предло-

жение альтернативных политических проектов развития общества, как 

средства конструирования партийной идентификации граждан «свер-

ху». Однако отмечая глубокое воздействие тоталитарной эпохи на ди-

намику электоральной подвижности в посткоммунистических обще-

ствах, необходимо подчеркнуть, что установление мобилизационных 

диктаторских режимов сопровождалось разрушением самих источни-

ков культурно обусловленного спроса «снизу» на разнообразие кана-

                                                 
1 Cleavages, Parties and Voters: Studies from Bulgaria, the Czech Republic, Hungary, Poland and 
Romania / Ed. by Lawson K., et al. Westport, etc., 1999. P.7. https://books.google.com>...>Political 

Parties 
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лов партийного представительства. Действительно, национализация 

промышленности ликвидировала конфликт между собственниками и 

рабочими, блокировав, тем самым, развитие либеральной и социали-

стической политических субкультур. Переход к коллективным формам 

ведения сельского хозяйства и государственная политика выравнива-

ния доходов городского и сельского населения свели к минимуму кон-

фликт между городом и селом, что оказало сдерживающее воздействие 

на формирование консервативной политической субкультуры. Жест-

кий государственный контроль деятельности религиозных учреждений 

и активная атеистическая пропаганда сыграли решающую роль в 

ослаблении конфликта между государством и церковью, ограничив 

развитие клерикальной политической субкультуры. Наконец, курс гос-

подствующих коммунистических партий на создание единых социали-

стических наций, сплоченных государственной идеологией, во многом 

подорвал источники конфликта между центром и периферией, снизив 

влияние этно-региональных политических субкультур. Именно по при-

чине слабой структуры исторических размежеваний политическая де-

мократизация, начавшаяся в странах ЦВЕ в конце 80-х гг. XX века, не 

привела к возникновению стабильных партийных систем. Можно ска-

зать, что с крушением тоталитаризма история партийных систем в 

посткоммунистических странах ЦВЕ началась фактически с чистого 

листа. Как точно заметила в этой связи К. Лоусон, «посттоталитарная 

оттепель позволила восстановить демократические институты, но не 

возродила старые партии или старые деления».1 В ходе дальнейшего 

экономического и политического развития молодых демократий по-

явились иные социокультурные расколы, которые явно преобладают 

над историческими размежеваниями. Новые линии социально-

политических конфликтов разделили граждан посткоммунистических 

стран на тех, кто испытывает либо не испытывает авторитарную но-

стальгию, тех, кто выступает за либо против государственного вмеша-

тельства в экономику, тех, кто поддерживает либо не поддерживает 

курс на евроинтеграцию. Но, все эти современные размежевания, по 

сути, представляют собой отдельные проявления главного обществен-

ного раскола на процветающее меньшинство, выигравшее от рыноч-

ных реформ, и бедствующее большинство, не сумевшее добиться ма-

териального успех в условиях посткоммунистического капитализма. 

Очевидно, что в условиях, когда преобладающая часть избирательного 

                                                 
1 Cleavages, Parties and Voters: Studies from Bulgaria, the Czech Republic, Hungary, Poland and 
Romania / Ed. by Lawson K., et al. Westport, etc., 1999. P.32. 

https://books.google.com>...>Political Parties 
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корпуса представляет собой слабо структурированную общность, пар-

тии создаются, прежде всего, исходя из текущей политической конъ-

юнктуры, а не устойчивых политических позиций групп избирателей и 

активно маневрируют на электоральном поле с целью повышения сво-

их шансов на прохождение в парламент. Используя популистскую 

предвыборную риторику, партийные лидеры стремятся к мобилизации 

электоральной поддержки проигравших групп населения, но, не обла-

дая при этом четко очерченной опорой в среде относительно гомоген-

ного массового электората, в случае прихода к власти, не считают себя 

скованными обещаниями, которые они раздавали в ходе избиратель-

ных кампаний. В этой ситуации разочарованные избиратели, не ощу-

щающие со своей стороны сильной приверженности какой-либо опре-

деленной партии, склонны к постоянному поиску альтернатив полити-

ческого выражения своих социально-экономических интересов, что 

неизбежно усиливает электоральную подвижность. Поэтому можно 

вполне согласиться с К. Лоусон в том, что в посткоммунистических 

странах ЦВЕ «основное размежевание не формирует ни систему пар-

тий, ни программы партий, как тех, что находятся во власти, так и тех, 

что вне её».1  

На динамку электоральной подвижности избирателей оказывают 

также воздействие институциональные факторы, среди которых перво-

очередную роль играет тип избирательной системы, каждый из кото-

рых открывает перед избирателями различные варианты электорально-

го поведения. В посткоммунистических странах ЦВЕ в ходе демокра-

тических преобразований предпочтение было отдано избирательным 

системам, базирующимся на принципе пропорциональности или ча-

стично использующим его. Так, в Польше, Словакии и Чехии с начала 

демократического транзита на парламентских выборах применяется 

пропорциональная система с низкими заградительными барьерами от 

3% до 5%. В Венгрии на протяжении всей посткоммунистической ис-

тории на выборах парламента используется смешанная избирательная 

система, при которой около половины депутатов избираются на основе 

пропорционального представительства. В Болгарии и Румынии с нача-

ла 1990-х гг. несколько раз менялись избирательные системы, и в раз-

ные периоды на парламентских выборах применялась либо пропорци-

ональная, либо смешанная избирательная системы. Выбор посткомму-

нистическими странами таких избирательных систем был вполне 

                                                 
1 Cleavages, Parties and Voters: Studies from Bulgaria, the Czech Republic, Hungary, Poland and 
Romania / Ed. by Lawson K., et al. Westport, etc., 1999. P.33. 
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оправдан в плане решения задачи построения демократического поли-

тического режима. С одной стороны, пропорциональное представи-

тельство, обеспечив доступ к процессу выработки государственного 

курса практически всем более или менее значимым социальным груп-

пам, должно было заложить основы конкурентной политики. С другой 

стороны, голосование избирателей за партийные списки, а не за инди-

видуальных кандидатов было призвано содействовать организацион-

ному укреплению партий как институциональных каналов артикуля-

ции и агрегирования политических запросов общества. Наконец, необ-

ходимость осуществления выбора между различными партийными 

программами должно было привести к устойчивой партийной иденти-

фикации граждан. Вместе с тем, использование принципа пропорцио-

нального представительства в сочетании с низким заградительным ба-

рьером привело к значительному росту числа партий, представленных 

на политической арене, т.к. открывало возможность политическим си-

лам с ограниченным и даже небольшим электоральным потенциалом 

проникать в парламент в одиночку, не входя в состав крупных партий. 

В странах Западной Европы переход к пропорциональной избиратель-

ной системе происходил под давлением социальных групп, которые в 

условиях введения всеобщего избирательного права стремились к об-

ретению собственных каналов партийно-политического представи-

тельства. Таким образом, пропорциональная система применялась в 

обществах с устоявшейся социальной структурой и сформировавши-

мися в период цензового избирательного права влиятельными полити-

ческими партиями, что заметно ослабило её фрагментирующее воздей-

ствие на партийные системы. Анализируя опыт партийного строитель-

ства в западноевропейских странах, М. Дюверже подчеркивал в этой 

связи, что пропорциональная система «почти не затрагивает инфра-

структуру партий, уже существующих к моменту её приня-

тия…тенденция к умножению проявляется не столько в делении ста-

рых партий, сколько в создании новых».1 В посткоммунистических 

обществах, где к началу демократического перехода отсутствовало 

четкое социальное размежевание, и не было сложившихся в прошлом 

центров политического влияния, использование пропорциональной 

избирательной системы привело только к увеличению числа слабо 

сплоченных партий, но не к укреплению партийной идентификации 

избирателей. Слишком широкое предложение партийных программ на 

электоральном рынке оказало дезориентирующее воздействие на пост-

                                                 
1 Дюверже М. Политические партии. М.: Академический Проект.- 2002. С.315. 
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коммунистических избирателей, не обладавших навыками определения 

той политической стратегии, которая действительно отражала бы их 

ценности и интересы. В этом плане следует согласиться с утверждени-

ем С. Бёрч о том, что «успешная консолидация демократии нуждается 

в достаточной доле неопределенности, чтобы удерживать проигравших 

участников в политической игре, но не слишком значительной, чтобы 

выборы стали лотереей».1 В условиях действия на политической арене 

множества партий разочарование в избранных представителях легко 

толкало граждан к смене партийных предпочтений в поиске тех поли-

тических сил, которые в большей степени соответствовали бы их за-

просам. Усилению электоральной подвижности способствовал также 

низкий уровень идеологической поляризации конкурирующих полити-

ческих партий, что являлось отражением нечеткого социального струк-

турирования основной массы избирателей. В этой ситуации, по-

видимому, некоторое сдерживающее воздействие на рост электораль-

ной подвижности оказывает применение смешанной избирательной 

системы. Так, длительный опыт её использования в ФРГ показал, что 

избиратели часто склонны, голосуя в одномандатных округах по прин-

ципу большинства за индивидуальных кандидатов, делать выбор в 

пользу тех из них, кто принадлежит политической партии, список ко-

торой они поддержали в многомандатных округах по пропорциональ-

ному принципу. Действительно, как следует из табл. 3, в Венгрии, где 

используется смешанная избирательная система, уровень электораль-

ной подвижности на протяжении всего обозреваемого периода был 

заметно ниже, чем в других рассматриваемых посткоммунистических 

странах.  

Таким образом, динамика электорального поведения в постком-

мунистических странах Центральной и Восточной Европы в начале 

XXI века свидетельствует о торможении процесса демократической 

консолидации. Снижающаяся явка на парламентские выборы и в то же 

время сохраняющийся высокий уровень электоральной подвижности 

ослабляют систему ответственного правления элит. Поэтому нельзя 

исключать того, что в условиях заметного влияния на общественное 

сознание стран ЦВЕ ценностей выживания, ухудшение социально-

экономического положения широких слоев населения может привести 

к делиберализации режимов «новой демократии». 

                                                 
1 Birch S. Electoral Systems and Party System Stability in Post-Communist Europe P.2. 

https://pdfs.semanticscholar.org 
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Раздел II. ЭЛЕКТОРАЛЬНЫЕ 
ПРОЦЕССЫ 
В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ: 
РЕГИОНАЛЬНОЕ 
ИЗМЕРЕНИЕ 

Глава 10. Выборы президента США 
(2016) 

Выборы каждого очередного Президента США, как высшего 

должностного лица страны с большими полномочиями, всегда пред-

ставляют значительный как общественный (национальный и мировой), 

так и научный интерес. На таких выборах апробируются новые про-

граммы, электоральные методики, технологии, методы прогнозирова-

ния и др. Если в президентских выборах США участвуют два основных 

кандидата с различными ценностными программами, то их результаты 

ведут, с одной стороны, к обострению политической борьбы и после 

избрания президента; а с другой – оказывают воздействие не только на 

международную обстановку в целом, но и на актуализацию близких по 

своим позициям к этим программам зарубежных движений и сил. Ана-

лиз президентской электоральной кампании помогает лучше понять ее 

влияние на следующий цикл политического развития США и на миро-

вую политику, в частности на отношения с Евросоюзом и Россией. 

10.1. Особенности электоральных 
президентских циклов 

Для понимания характера президентских выборов США следует 

иметь в виду, что основную борьбу за высшую государственную долж-

ность в этой стране с середины XIX в. ведут в основном два кандидата: 

от демократической и республиканской партий. Различия и противоре-

чия между республиканской и демократической партиями определяют-

ся традицией, ценностями (консервативными или либеральными), по-
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зициями их руководства, которые по ряду вопросов, особенно по ми-

ровой политике, могут сближаться. 

Особенностью президентской избирательной кампании 2016 г. 

явилось то, что действующий 44-й Президент США Б. Обама находил-

ся на своей должности уже два срока и не мог больше в них участво-

вать. Соответственно, новый кандидат от демократической партии на 

пост президента как бы выравнивался в шансах с кандидатом от рес-

публиканской партии, что неизбежно вело к обострению политической 

борьбы. 

Избирательная кампания любого Президента США по времени 

ее проведения и организации распадается на два основных периода. Во 

время первого – с января по июль 2016 г. – в ходе праймериз опреде-

лились кандидаты в президенты от политических партий, которые бы-

ли утверждены на партийных конвентах. Во втором периоде, заверша-

емом выборами президента 8 ноября, участвовали только две выдвину-

тые конвентами ведущих партий кандидатуры. 

Первый этап праймериз не преподнес неожиданностей. Ведущей 

кандидатурой от демократической партии выступила хорошо известная 

в США и за рубежом Хиллари Клинтон (26.10.1947), принимавшая 

участие в праймериз демократической партии на первом этапе выборов 

Президента США в 2008 г. в качестве соперника Б. Обамы, а затем в 

период 2009–2013 гг. являвшаяся Государственным секретарем США 

при президенте Б. Обаме), жена 42-го Президента США Б. Клинтона1. 

Другим кандидатом от демократической партии явился один из ста-

рейших сенаторов США (с 2007 г., а до этого конгрессмен) от неболь-

шого штата Вермонт Берни Сандерс (08.09.1941), выступавший с соци-

ально-либеральными взглядами: повышение минимального уровня 

зарплаты, помощь малоимущим, бесплатное высшее образование, от-

мена налоговых льгот для богатых. Сандерса поддерживала молодежь, 

часть среднего класса. Однако в целом за его кандидатуру выступила 

меньшая часть партии и голосовавших в ходе праймериз избирателей. 

26 июля 2016 г. на конвенте (съезде) демократической партии в г. Фи-

ладельфии кандидатура Х. Клинтон в поименном голосовании получи-

ла поддержку большинства из 4700 делегатов. Б. Сандерс, сняв свою 

кандидатуру, попросил делегатов выдвинуть ее кандидатом от партии 

на выборах президента на основании «единодушного одобрения», и 

конвент согласился с этим. 

                                                 
1 Дедерихс М.Р. Хиллари Клинтон и власть женщин. М., 1995. С. 14–23; Ирхин Ю.В. 
Институт первых леди США: формирование, признание и очарование // Социально-

гуманитарные знания. 2015. № 2. С. 184–197. 
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Х. Клинтон во время своей заключительной речи произнесла, в 

частности, яркую фразу о том, что на этом конвенте демократам уда-

лось «разбить стеклянный потолок» (так называют неформальные пре-

пятствия для занятия женщинами высших государственных постов) и 

впервые открыть возможность избрания женщины президентом стра-

ны. Кандидатом в вице-президенты США был одобрен Тим Кейн 

(20.02.1958) – сенатор от штата Виргиния и в 2009–2011 гг. председа-

тель Национального комитета демократической партии. Президент Б. 

Обама поддержал решение Демократического конвента, а затем, осо-

бенно на завершающей части избирательной кампании, выступал в 

поддержку Клинтон и посетил несколько ее выступлений перед изби-

рателями. 

В республиканской партии на первом этапе праймериз не было 

ярко выраженного лидера. Кандидат от республиканской партии До-

нальд Трамп (14.06.1947), известный миллиардер (глава TNK Trump 

Organization, расположенной в Нью-Йорке на 5-й авеню в Трамп-

Тауэр), владелец всемирной империи гостиниц и иной недвижимости, 

на первом этапе праймериз конкурировал с одиннадцатью (!) претен-

дентами-республиканцами. Д. Трамп убедительно выиграл первый этап 

праймериз. Он выглядел гораздо ярче своих соперников, существенно 

отличался от них реалистической позицией по отношению к России, 

выступал за поддержку промышленного сектора и национальной эко-

номики в целом, резкое увеличения количества рабочих мест, остро 

критиковал вашингтонский истеблишмент и др.1 Трамп выделялся тем, 

что «четко заявлял свою позицию, не боясь быть резким, и производил 

впечатление человека, который говорит то, что думает»2. Он понимал 

логику массовой культуры, имел опыт руководства весьма популярно-

го в США телевизионного шоу «Кандидат», победитель которого по-

лучал работу в одной из его компаний. Кульминацией каждой серии 

был момент, когда Трамп произносил: «Вы уволены!». Фирменное: 

«Вы уволены» наделало столько шума, что в массовой продаже появи-

лись куклы в синем костюме и красном галстуке, произносящие эту 

фразу при нажатии кнопки. «Шоу познакомило с Трампом новое поко-

ление избирателей, перед которым он предстал как некая смесь успеш-

ности, вульгарности и гедонизма»3. 

Это было необычно даже для американских выборов, где всегда 

присутствуют элементы театрализации, популизма и постмодернизма. 

                                                 
1 Pollak J., Schweikart L. How Trump Won: The Inside Story of a Revolution. N.-Y., 2017. P. 36. 
2 Немиров А. Дональд Трамп. Провокация успеха. М. : Алгоритм, 2017. C. 209. 
3 Д`Антонио М. Всегда мало: Дональд Трамп и жажда успеха. М. : Эксмо, 2016. C. 22. 
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В результате образ, имидж Трампа выделялся и запоминался избирате-

лям. Он объективно показал лучшие результаты среди кандидатов-

республиканцев, среди которых были: Джеб Буш (губернатор Флори-

ды, брат 43-го Президента США Дж. Буша мл.), Марко Рубио (сенатор 

от штата Флорида), Бен Карсон (директор госпиталя Дж. Хопкинса), 

Карли Фиорина (директор Hewlett-Packard) и другие. Съезд республи-

канской партии, прошедший в июле 2016 г., утвердил Д. Трампа офи-

циальным кандидатом в президенты США, а Майкла Пенса 

(07.06.1959), губернатора штата Индиана) – кандидатом в вице-

президенты США. 

Официальными кандидатами от «третьих» сил выступили: Гэри 

Джонсон – от Либертарианской партии (в прошлом губернатор Нью-

Мексико) и Джилл Стайн (врач из штата Массачусетс) – от партии зе-

леных. Однако они не вызвали значительного интереса и поддержки у 

избирателей1. 

10.2. Ценностный аспект программ кандидатов 
в президенты 

Избирательная программа Х. Клинтон в целом была умеренной и 

традиционной для последнего десятилетия: акцент делался больше на 

сохранении существующих порядков, чем на их реформировании. По 

сути, речь шла о продолжении неолиберальной политики 44-го Прези-

дента США Б. Обамы2, при которой экономика США в целом развива-

лась достаточно быстро (рост валового внутреннего продукта (далее – 

ВВП) в среднем составлял 2%) и устойчиво. 

Среди основных ее положений: продолжение и развитие рефор-

мы здравоохранения Obamacare – программы, которую некоторые под-

держивали, но многие критиковали, как непозволительную роскошь в 

условиях дефицита бюджета и принуждение для всех граждан поку-

пать дорогую (и все равно неполную) медицинскую страховку; выдача 

гражданства нелегальным мигрантам и выделение еще большего коли-

чества государственных средств на их поддержку, отказ от их высыл-

ки, получение мигрантами возможности воссоединения семей, что вело 

бы к резкому их увеличению; обеспечение субсидий для бесплатного 

высшего образования (объем студенческих кредитов в 2016 г. достиг 

                                                 
1 Stone R. The Making of the President 2016: How Donald Trump Orchestrated a Revolution. 

Skyhorse Publishing, USA, 2017. P. 18.  
2 Davis A. How Trump Won: Why Hillary Clinton Lost And What The Democrats Can Learn From 

The Shocking 2016 Election (Donald J. Trump). N.-Y., 2016. P. 3–5. 
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1,3 трлн дол., из которых 125 млрд – просроченные. Ситуация с креди-

тами в образовании напоминала ипотечный пузырь и требовала огром-

ных финансовых вложений); определенное увеличение подоходного 

налога для богатых, но при этом оставление неизменным налога для 

компаний; повышение налога на унаследованное имущество, особенно 

на дорогую собственность; финансовая поддержка женщин после ро-

дов на определенный срок, если они не могут продолжить работу; уже-

сточение регулирования Уолл-стрит с учетом последствий финансово-

го кризиса 2008 г. 

В области внешней политики: расширение Транстихоокеанского 

сотрудничества; борьба против терроризма, увеличение американского 

спецназа для поддержки «умеренной оппозиции» и курдских ополчен-

цев на территории Сирии; продолжение и ужесточение антироссийских 

санкций, критика российской политики в Сирии, поддержка предложе-

ний о снабжении оружием украинских правительственных войск, 

«поддержка цветных революций» и антиправительственных движений; 

введение торговых и иных ограничительных мер в отношении КНР, 

если та будет нарушать правила торговли; отказ от предоставления 

КНР статуса страны с рыночной экономикой; рассмотрение кибератак, 

якобы инициированных Россией и КНР (хотя и никем не подтвержден-

ных!), как угроз США, и подготовка неких политических, экономиче-

ских и иных ответных мер. 

Финансовая нагрузка на экономику США в случае выполнения 

программы Клинтон составила бы более 1 трлн дол., однако суммар-

ный экономический эффект от этих затрат не представлялся суще-

ственным; кроме того, выполнение ряда обещаний представлялось 

весьма проблематичным. Неолиберальная программа Клинтон соответ-

ствовала интересам правящего истеблишмента США и Евросоюза, 

особенно по вопросам расширения и углубления глобализации, под-

держки миграционных процессов, продолжения существовавшей поли-

тики санкций и др. 

Избирательная программа Д. Трампа, с ценностной точки зре-

ния, в отличие от неолиберализма Клинтон, являлась ярким манифе-

стом американского неоконсерватизма, в котором отразились пробле-

мы необходимости поддержки развития национальной экономики 

страны. Она сразу привлекла внимание не только соответствующих 

кругов избирателей США, но и неоконсервативных, национально ори-

ентированных сил, прежде всего в странах ЕС, где, особенно после 

Брекзита, усилилась их поддержка. Программа Трампа была нацелена 

на поддержку реального (производящего) сектора экономики, а не ис-
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ключительно финансовых кругов; обеспечение национальных интере-

сов США, сильной внешней (военной) политики, хотя в ней были из-

вестные противоречия и элементы популизма1. 

Среди основных положений анонсирование экономической ре-

формы: улучшение условий для бизнеса, чтобы американские компа-

нии не переносили свои активы за границу; снижение подоходного 

налога для компаний с 35 до 15%, а также изменение прогрессивной 

шкалы налогообложения, при сохранении только трех фиксированных 

ставок, самая высокая из которых составляла бы 33% против суще-

ствующих 40%; возвращение из-за рубежа в США целого ряда про-

мышленных и высокотехнологических предприятий (или их сборочных 

цехов); создание или восстановление десятков миллионов рабочих 

мест; реформирование программы Obamacare, чрезвычайно затратной 

для многих штатов и граждан; высылка из США нескольких миллио-

нов нелегалов-мигрантов, объявление войны радикальным исламистам 

и обеспечение приоритетов для граждан США при принятии на работу, 

сокращение миграции из арабских стран и строительство между США 

и Мексикой стены, для того чтобы отгородиться от потоков ее нелега-

лов, причем за ее счет. 

Во внешней политике: поддержка НАТО, но при бо́льших фи-

нансовых расходах других стран на содержание этого блока, режим 

экономии на зарубежных базах США, уменьшение военного вмеша-

тельства во внутренние дела других государств; отмена программы 

Транстихоокеанского сотрудничества и защита внутреннего рынка 

США, выход из международных программ по проблемам климата, ко-

торые могли ограничить развитие промышленности США. Трамп от-

мечал, что хотел бы иметь хорошие отношения с Россией и предлагал 

улучшить взаимодействие с ней в интересах общей борьбы с террориз-

мом. Став президентом, Д. Трамп объявил о повышении военных рас-

ходов США на 54 млрд дол. (апрель 2017 г.) – такого значительного их 

прироста в стране не наблюдалось за последние десятилетия, включая 

президентство Б. Обамы. 

В программе Д. Трампа был ряд проблемных мест: «жесткое» 

отношение к мигрантам, стоимость строительства стены между США и 

Мексикой (более 10 млрд дол.) и др. Однако в ходе дебатов он умело 

ставил на первое место интересы избирателей каждого конкретного 

                                                 
1 Horowitz D. Big Agenda: President Trump’s Plan to Save America. N.-Y. : Humanix Books, Fl., 

USA, 2017. P. 5–208. 
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штата, где выступал, а то, что им противоречило из его общей про-

граммы, – затушевывал1. 

В целом обе программы кандидатов имели свои сильные и сла-

бые стороны. Неолиберальная программа Клинтон была более рас-

плывчата и менее увязана с потребностями американского общества, а 

у Трампа – в большей мере отражала интересы людей, занятых в про-

изводительных секторах национальной промышленности и содержала 

потенциал ускорения экономического развития США путем поддержки 

национального производства, резкого снижения налогов с крупного 

бизнеса, беспрецедентной поддержки ВПК и др. Для Европы и России 

программа Трампа была полезна тем, что демонстрировала, в отличие 

от распространенных неолиберальных подходов, неоконсервативный 

вариант государственной политики в условиях, когда экономика мно-

гих стран ЕС, а также России, находилась в состоянии посткризисной 

рецессии. 

10.3. Электоральные практики и технологии 

Потенциал Х. Клинтон как кандидата в президенты США пред-

ставлялся большинству журналистов, политологов и социологов, как в 

Америке, так и за ее пределами, явно предпочтительнее ее соперника. 

В активе Клинтон были: опыт работы сенатором от штата Нью-Йорк; 

деятельность в должности Государственного секретаря и вытекающая 

отсюда мировая известность; открытая поддержка Президента США Б. 

Обамы, мощного аппарата демократической партии, большинства 

СМИ (за исключением ряда социальных сетей), значительной части 

многочисленной либеральной интеллигенции, мировой и североамери-

канской финансовой элиты, клана Рокфеллеров, правящего политиче-

ского класса Евросоюза. Она быстро собрала и получила по различным 

каналам необходимые финансовые средства для ведения президент-

ской кампании. 

Клинтон написала яркие автобиографические книги, ставшие 

бестселлерами во многих странах и принесшие ей подлинно мировую 

известность2. О карьере Клинтон и истории ее жизни был опубликован 

целый ряд исследований, мемуаров3. Во многих книжных магазинах 

США и за рубежом на самом видном месте обычно выставлялась книги 

                                                 
1 Pollak J., Schweikart L. How Trump Won: The Inside Story of a Revolution. N.-Y., 2017. P. 47. 
2 Clinton H.R. Living History. N.-Y. : Simon & Sсhuster, 2003; Clinton H.R. Hard Choices. 

N.-Y. : Simon & Sсhuster, 2014.  
3 Моррис Д., МакГэн Э. Конди и Хиллари: Пути восхождения к власти. М ., 2007; Kelley 

C.E. The Rhetoric of First Lady Hillary Rodham Clinton. N.-Y. : Praeger, 2001. 
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Клинтон большого формата с ее фотографией на обложке, заметной 

издалека. Х. Клинтон легко узнавалась избирателями, в ее пользу вы-

сказывалось до 70% граждан Западной и Центральной Европы. Она 

делала акцент на определенную преемственность политического курса 

Б. Обамы; обращалась к тем социальным группам, которые выиграли 

от него; ориентировалась на либеральные элиты, высший средний 

класс, женскую аудиторию, афроамериканцев, испаноговорящих граж-

дан США, мигрантов, получивших гражданство, и др. 

К слабым местам ее позиционирования относились: «автомати-

ческий перенос» на нее недостатков правления Обамы, отсутствие 

комплексной инновационной программы преобразований, ярких ли-

дерских черт, признаки слабого здоровья и др. Она недостаточно уде-

ляла внимания нуждам избирателей конкретных штатов (особенно 

средней полосы), делала неоправданный перекос в своей кампании на 

два вопроса: постоянные, обычно бездоказательные реплики, не вли-

явшие на позиции избирателей о том, что Д. Трамп вряд ли сможет 

быть успешным президентом, а также голословные заявления о России 

(и даже лично В.В. Путине), якобы о некоем их вмешательстве в изби-

рательную кампанию (хакеры и т.п.), которое, как и следовало ожи-

дать, не было установлено. Определенный удар по имиджу Клинтон 

нанесли публикации WikiLeaks о ее связях с Вашингтонским финансо-

вым и политическим истэблишментом (обещаниях преференций для 

него даже ценой сокращения социальных ассигнований); утечках из 

офиса демократической партии о ее небрежном отношении к докумен-

там, сомнительных финансовых операциях с арабскими контрагентами 

и др. В некоторых публикациях давался критический анализ ее образа 

жизни и деятельности. Несмотря на это, представители многочислен-

ных социологических служб США и СМИ отмечали, что за ее кандида-

туру (по результатам многочисленных открытых опросов) было готово 

проголосовать на 5–7% больше опрошенных граждан, чем за Трампа1. 

Потенциал Д. Трампа составил ряд факторов: сильная неокон-

сервативная программа, харизма, известная личная и политическая не-

зависимость как миллиардера, который «сделал себя сам», преодолев 

многие трудности, обладание существенными финансовыми средства-

ми при рациональном их использовании, его поддержка частью руко-

водства республиканской партии и губернаторами ряда штатов (позже 

Трамп привлек некоторых к работе в правительственных структурах), 

опытная и сплоченная команда советников, хорошо владеющая совре-

                                                 
1 Schmidt K., Andrews W. A Historic Number of Electors Detected, and Most Were Supposed to 

Vote for Clinton // The New York Times. 2016, 19 Dec. P. 18. 
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менными информационными и маркетинговыми технологиями, много-

численные связи в деловой среде, сложившиеся за годы его карьеры, 

поддержка влиятельных групп (среди генералитета, юристов и даже 

Ротшильдов)1. Трамп, в отличие от Клинтон, показал прекрасное вла-

дение компьютерными технологиями; он и сейчас сам ведет или орга-

низует свою переписку: число его подписчиков в социальных сетях 

составляет 26 млн человек2. 

О Трампе и его жизненном пути в США и за рубежом опублико-

ван ряд работ. Книги, написанный самим Трампом, стали бестселлера-

ми и принесли ему широкую известность. В России также переведены 

и опубликованы его книги3. 

Во время избирательной кампании Трамп делал акцент на необ-

ходимость восстановить былое величие США, возродить производи-

тельную национальную экономику, создать значительное число новых 

рабочих мест, укрепить финансовую систему, обеспечить права прежде 

всего коренных граждан, ограничить бюрократический произвол чи-

новников из Вашингтона («осушить Вашингтонское болото»)4. Он учел 

недовольство многих избирателей положением дел в стране, часто об-

ращался к синим воротничкам, предпринимательскому классу. 

Команда Трампа учитывала изменения в социальной структуре 

США, где за последние десятилетия произошло «размывание» средне-

го класса. Если раньше он составлял 61% населения страны, то ныне 

людей в верхних и нижних ярусах американского социума вместе взя-

тых стало больше, чем в собственно среднем классе. За последние 30 

лет заработки половины населения США не выросли. Америка в своем 

большинстве стала жить беднее. Соответственно Д. Трамп озвучивал 

разочарование и отчаяние тех американцев, которые больше всего по-

страдали от экономических недугов за последнее десятилетие. 

Запоминающийся имидж, разумный популизм, ксенофобия, 

национализм, хорошее знание экономических проблем штатов и эко-

номики в целом, а также ярко выраженные коммуникационные спо-

собности создавали ему определенный уровень поддержки избирате-

лей. Конкуренты стремились придать Трампу образ экстравагантного 

                                                 
1 Титков В.А. Дональд Трамп. Кошмар неоконов или тонкая игра элит. М. : Книжный мир, 

2016. C. 12. 
2 Gingrich N., Christensen C. Electing Trump: Newt Gingrich on the 2016 Election. N.-Y., 2016. P. 9. 
3 Трамп Д., МакИвер М. Лидерство. Золотые правила Дональда Трампа. М., 2013; 

Трамп Д. Мысли по крупному и не тормози. М., 2015; Трамп Д. Трамп никогда не сда-

ется. 41 урок лидерства от эксцентричного миллиардера. М., 2016. 
4 Martin D.P. Langer. Why Trump Won: The reasons behind the biggest upset in America's history. 

2016. P. 21. 
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политика, у которого якобы нет опыта управления государством. Но, 

когда Трамп обсуждал конкретные экономические и социальные про-

блемы как США в целом, так и их регионов, он показывал отличное 

знание этих вопросов и выглядел весьма профессионально. Конкурен-

ты также использовали против Трампа его двусмысленное высказыва-

ние о женщинах, сделанное десять лет назад. Однако текущее семейное 

положение Трампа, всей его «большой семьи» было безупречным, осо-

бенно в сравнении с известными скандалами четы Клинтон. Важно за-

метить, что те, кто хотел бы проголосовать за Трампа, не всегда могли 

осмелиться высказать альтернативную точку зрения («спираль молча-

ния») активно формируемым прессой позициям о якобы «неизбежной 

победе Клинтон» и «катастрофе» в ином случае. 

До конца избирательной кампании Трамп отставал по рейтингам 

от Х. Клинтон. Однако скандал с утечкой официальной информации по 

вине Клинтон, когда она была Государственным секретарем США, и 

официальным выдвижением обвинения против нее ФБР (через неделю 

оно было снято), причем за три недели до выборов, привели к опреде-

ленному падению ее популярности. После окончания проигранной ею 

президентской кампании Клинтон в ряде публикаций отмечала, что 

если бы выборы были в октябре, то она бы их выиграла1. 

На завершающем этапе выборов Трамп гораздо лучше, чем 

Клинтон, использовал следующие технологии: эффектные публикации 

негативных материалов о своей сопернице, привлечение на свою сто-

рону выборщиков из «колеблющихся штатов», использование «Боль-

ших данных» для индивидуального таргетирования избирателей с эле-

ментами обратной связи. 

Стоит обратить внимание на две последние технологии. Решаю-

щую роль при избрании Президента США играют коллегии выборщи-

ков. Для кандидатов важно склонить на свою сторону голоса избирате-

лей «колеблющихся штатов», а еще лучше – штатов, традиционно го-

лосовавших на предыдущих выборах за кандидата от другой партии. В 

связи с этим целесообразно проанализировать итоги выборов по шта-

там (в скобках дается количество голосов выборщиков от штата). 

Так, 19 («прореспубликанских») штатов (Юга и Центрального 

Севера) с существенным преимуществом проголосовали за Трампа и 

дали ему соответствующее число голосов выборщиков: Алабама (9), 

Айдахо (4), Арканзас (6), Канзас (6), Кентукки (8), Луизиана (8), Мис-

сисипи (6), Монтана (3), Небраска (5), Северная и Южная Дакота (3 и 

                                                 
1 Clinton H.R. What happened? N.-Y. : Symon & Schyster, 2017. P. 219. 

217



3), Оклахома (7), Южная Каролина (9), Теннеси (11), Техас (38), Юта 

(6), Западная Вирджиния (5). Еще 5 штатов также поддержали респуб-

ликанского кандидата, но с небольшим преимуществом: Аризона (11), 

Индиана (11), Джорджия (16), Миссури (10), Сев. Каролина (15). В це-

лом эти 24 штата дали Трампу около 200 голосов выборщиков (но не 

искомые 270)1. 

Завершающий (решающий) вклад в победу Д. Трампа внесли из-

биратели (и соответственно выборщики) штатов так называемого Ржа-

вого пояса, или Среднего Запада: Айова (6), Висконсин (10), Мичиган 

(16), Огайо (18) и Пенсильвания (20), где за последние годы было за-

крыто много промышленных предприятий. Избиратели этих штатов 

(белые рабочие и их семьи), прежде предпочитавшие демократическую 

партию, в силу упадка индустриального производства, безработицы и 

соответствующей агитации в 2016 г. проголосовали за Трампа. Именно 

на них Трамп сделал акцент в последнюю неделю выборов. Эти 5 шта-

тов дали ему дополнительно 70 голосов выборщиков, соответственно 

лишив Х. Клинтон этого потенциала. Кроме того, за Трампа проголо-

совала Флорида (29!), поддержавшая четыре года назад Б. Обаму. В 

результате Трамп получил 304 голоса выборщиков (при необходимом 

минимуме для победы в 270)2. 

Кандидатуру Х. Клинтон активно поддержали избиратели вось-

ми штатов: Калифорния (55), округ Колумбия (3), Мэриленд (10), Га-

ваи (4), Массачусетс (11), Нью-Йорк (29), Род Айленд (4), Вермонт (3) 

и с небольшим преимуществом еще девять штатов: Коннектикут (7), 

Делавер (3), Иллинойс (20), Колорадо (9), Мэн (4), Нью-Джерси (14), 

Нью-Мексико (5), Орегон (7), Вашингтон (12). По сравнению с преды-

дущими президентскими выборами, кандидат от демократов «проигра-

ла» ряд штатов, получив в итоге всего лишь 227 голосов выборщиков. 

Выборы продемонстрировали новации информационного воз-

действия на избирателей, использованные командой Трампа. Речь идет 

об использовании «Больших данных» (BigData), в которых содержится 

и обрабатывается огромная информация, выявляются разнообразные 

связи пользователей социальных сетей, по которым можно определять 

их характерные черты, идентифицировать и направлять адресную по-

литическую информацию, учитывающую их психологические склон-

ности. Эта методика учитывает, что почти все граждане оставляют 

определенные «следы» в компьютерных сетях. Классификация граж-

                                                 
1 U.S. Congress certifies Trump`s Electoral College victory // Reuters. 2017, 6 Jan. 
2 Schmidt K., Andrews W. A Historic Number of Electors Detected, and Most Were Supposed to 

Vote for Clinton // The New York Times. 2016, 19 Dec. 
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дан по привычкам и психологическим чертам дает возможность уста-

новить их приоритеты, а также влиять на них путем целенаправленной 

рассылки информации по сетям. По мнению аналитиков, анализ 68 

лайков (кликов на определенные сообщения) в Facebook достаточен, 

чтобы определить цвет кожи испытуемого (с 95%-ной вероятностью), 

приверженность демократической или республиканской партии (85%). 

Центром таких исследований являлась лаборатория Cambridge 

Analytica. Команда Трампа использовала ее технологии и специали-

стов. Например, в день третьих дебатов между Д. Трампом и Х. Клин-

тон его команда отправила в социальные сети (преимущественно 

Facebook) свыше 175 тыс. различных вариаций посланий. Они разли-

чались лишь в деталях, чтобы максимально точно психологически под-

строиться под конкретных получателей информации: заголовки и под-

заголовки, фоновые цвета, использование фото или видео в посте. 

Команда Клинтон широко использовала традиционные методы 

социологии: учет интересов больших групп населения и построение 

соответствующих их интересам программ, имиджа претендентов, а 

также систему простых, однозначных открытых вопросов для монито-

ринга политических ориентаций избирателей. Однако эти подходы не 

всегда оправдывали себя, поскольку часть граждан опасалась высказы-

вать «протрамповскую» точку зрения. Команда Трампа эффективнее 

применила дифференцированные подходы анализа позиций избирате-

лей, включавшие выходы на мельчайшие группы населения, которые 

точно показывали их приоритеты. В частности, было учтено недоволь-

ство властью значительного числа белых мужчин (синих воротников) в 

северо-восточных штатах, где из-за конкуренции с китайскими произ-

водителями было закрыто много заводов. 

Методики BigData не подменяют иные способы коммуникаци-

онного и культурного взаимодействия в политике, становясь лишь со-

временным способом определения позиции избирателей и дальнейшего 

воздействия на нее. Телеканал ABC показал, что проблема команды 

Клинтон была в основном в том, что она не сумела наладить должный 

диалог с рядом важных групп избирателей. В то время как в обществе 

созрел запрос на перемены, демократы апеллировали к опытности сво-

его кандидата и его поддержке избирателями тех штатов (например, 

Калифорнии), где у них уже были высокие рейтинги. Клинтон не суме-

ла привлечь на свою сторону подавляющее большинство молодых из-

бирателей: за нее проголосовало около 54% молодых американцев, а за 

Трампа – 37%. Для сравнения: в 2012 г. среди избирателей от 18 до 29 

лет более 70% поддержали Б. Обаму. За Трампа проголосовало около 
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трети граждан США латиноамериканского происхождения (несмотря 

на его известные высказывания об ограничении миграции из Мексики) 

и значительная часть афроамериканцев. Хиллари не смогла привести 

достаточное количество «своих» белых женщин на избирательные 

участки. Возможно потому, что они не увидели в скандальной канди-

датке родственную душу, а может быть, свою роль сыграла агитация 

Трампа под лозунгом «Лживая Хиллари». В итоге лишь 43% пришед-

ших на выборы белых женщин проголосовали за Клинтон, а 52% – за 

Трампа. 

В результате президентских выборов 2016 г. большинство голо-

сов избирателей получила Х. Клинтон (почти на 3 млн больше, чем 

Трамп: соответственно 65,8 млн голосов и 62,9 млн голосов1. Однако в 

силу норм и правил существующей в США избирательной модели, в 

которой засчитываются только голоса выборщиков, победу на выборах 

одержал Д. Трамп. Коллегия выборщиков в США подтвердила победу 

Д. Трампа. Его кандидатуру поддержало 304 выборщика при мини-

мально необходимых 270. За Х. Клинтон свои голоса отдали 227 вы-

борщиков; несколько из них проголосовало без учета воли избирате-

лей. Х. Клинтон и 44-й Президент США от демократической партии Б. 

Обама признали результаты голосования. 

10.4. Особенности выборов 45-го Президента США 
и их влияние на ЕС и Россию 

С формальной точки зрения, на выборах победил кандидат от 

республиканской партии. 45-й Президент США Д. Трамп стал 19-м 

президентом, избранным от этой партии. В то же время данные выборы 

стали пятыми в истории США, когда президентом страны стал канди-

дат, набравший меньшее число голосов избирателей, чем проигравший 

кандидат. Д. Трамп стал старейшим избранным Президентом США, 

чем побил рекорд Р. Рейгана (на полгода), занявшего этот пост также в 

69 лет. В известном смысле повторилась картина выборов 43-го Прези-

дента США, когда кандидат от демократической партии Эл Гор, набрав 

на полмиллиона голосов избирателей больше, чем кандидат от респуб-

ликанской партии Джордж Буш (мл.), уступил ему по голосам выбор-

щиков. В этом смысле создана противоречивая организация системы 

власти. Выборы продемонстрировали острые разногласия по ряду 

принципиальных вопросов между кандидатами от республиканской и 

демократической партий (стратегия промышленного развития, отно-

                                                 
1 U.S. Congress certifies Trump`s Electoral College victory // Reuters. 2017, 6 Jan. 
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шение к миграции, мировая политика и др.), внесли определенный рас-

кол в общество. Избирательная кампания после выборов президента 

как бы продолжается в новых условиях. 

Учитывая весомые электоральные достижения Клинтон, мини-

мальное преимущество Трампа по голосам избирателей в целом ряде 

штатов, сохранившееся влияние и весомый потенциал неолиберальных 

элит, руководство демократической партии и их сторонники уже в но-

вых условиях продолжают противодействовать ряду направлений по-

литики Трампа, которые противоречат их интересам. Ставятся задачи: 

снизить уровень легитимности 45-го Президента США, серьезно вли-

ять на разработку и проведение его политики, включая назначения 

высших руководящих кадров, постоянно обвинять его в возможной 

причастности к надуманному и нигде не доказанному «вмешательству» 

России (через хакеров и т.п.) в выборы, публиковать журналистские 

компрометирующие материалы и др., чтобы подготовить предпосылки 

для победы демократической партии на промежуточных выборах в 

Конгресс США и затем – на президентских. 

По сути, речь идет о столкновении двух политик: неолибеальной 

и неоконсервативной, выражающих интересы различных групп элит и 

сегментов избирателей. Однако эти противоречия сглаживаются, когда 

речь идет о поддержке ВПК, крупного бизнеса, демонстрации силы в 

международных отношениях и расширении политики санкций. Здесь 

институты президента, парламента и ведущих СМИ чаще взаимодей-

ствуют, чем расходятся. Лозунг избирательной кампании Трампа – 

«Сделаем Америку великой опять» – соответствует основным ценно-

стям США. Рост ВВП США за 2017 г. достиг 3% – самый высокий 

прирост в странах Запада. В.В. Путин в конце 2017 г. позвонил Трампу 

и поздравил его с успехами в экономическом развитии страны, а в от-

вет Президент США поблагодарил Президента РФ за внимание. 

Понятно, что во взаимоотношениях с США по международным и 

иным вопросам, различным политическим институтам и силам в ЕС и в 

России приходится постоянно учитывать указанные выше особенности 

выработки государственных политик в современной, противоречивой 

политической организации и системе США. 

На президентских выборах были продемонстрированы серьезные 

проблемы в проведении избирательной капании. Она оказалась более 

закрытой, чем в странах Европы. Многие иностранные наблюдатели не 

были допущены к присутствию на избирательных участках, десятки 

миллионов (!) избирателей США голосовали по почте задолго до вы-

боров, имея право изменять свою точку зрения. Сама процедура выбо-

221



ров, когда победителем считается человек, набравший меньшинство 

голосов избирателей, является в известной мере историческим анахро-

низмом. 

Идеологическая ангажированность выборов привела к тому, что 

социологи, политики, представители СМИ и др. не смогли как верно 

предсказать их результаты (особенно их качество и динамику в по-

следние дни кампании), так и отразить реальные чаяния и надежды 

значительного корпуса избирателей. 

На выборах в США были продемонстрированы новые техноло-

гии. Во-первых, повысилась роль BigData, сетевых коммуникаций и 

адресной работы с избирателями, особенно в ключевых штатах и груп-

пах населения; во-вторых, принципиальную роль стали играть кибер-

технологии; в-третьих, кандидатом от демократической партии широко 

использовался для отвлечения внимания избирателей от реальных про-

блем США надуманный фактор «внешней стороны» (России), якобы 

влияющей на выборы (методы постправды и манипулирования); в-

четвертых, актуализировалась роль регионов и различных этносов, в 

том числе укоренившихся мигрантов, в избирательных кампаниях; в-

пятых, повысилось значение популизма, национализма, неоконсерва-

тивных идей, традиционализма; в-шестых, выборы показали возраста-

ющее значение имиджа кандидата в президенты, его лидерских и пси-

хологических качеств, профессионализма команды и групп поддержки. 

Многие из этих проблем и подходов были актуализированы во 

время европейских избирательных кампаний. Так, во время выборов в 

ФРГ А. Меркель и ее партия недооценили негативное влияние на них 

последствий миграции, роли регионов (территория бывшей ГДР), из-

биратели которых проголосовали за левые или популистские партии, 

усиление националистических и правоконсервативных взглядов и цен-

ностей в германском обществе, значения рационализма в области во-

сточной политики. Во Франции лидер Национального фронта М. Ле 

Пен не сформировала убедительный имидж и неоконсервативную про-

грамму преобразований для большинства французов и проиграла теле-

визионные дебаты (не смогла быть убедительной) ставшему президен-

том Франции Э. Макрону. 

На президентских выборах США Трампом была представлена 

современная неоконсервативная программа преобразований в интере-

сах национального промышленного и военного капитала и основанный 

на ней жесткий международный политический курс, направленный на 

возрождение исключительной роли США в мировой политике, ожида-

ние от западных партнеров резкого увеличения расходов на оборону 
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(Франция значительно увеличила свои военные расходы при Макроне) 

и активного проведения (продолжения) санкционной политики, навя-

зывание странам ЕС дорогого американского газа и принятие конкрет-

ных санкций против экспорта газа из России. Такая внешняя политика 

встречает определенное противодействие со стороны реалистических, 

неоконсервативных и подлинно национальных сил в странах ЕС. Од-

новременно США является лидером мировой экономики (после КНР и 

Индии) по темпам развития; именно на США прежде всего рассчиты-

вает ЕС, но при этом постепенно развивает свои отношения с другими 

ведущими экономическими и политическими государствами планеты 

(КНР, Индия, Россия). 

Ежегодный торговый дефицит в 800 млрд дол. и постоянно рас-

тущий государственный долг США, достигший 19 трлн дол., представ-

ляются для Трампа очень важной проблемой. Взаимоотношения с Рос-

сией с экономической точки зрения для Трампа казались менее про-

блематичными, чем с КНР, где на первое место вышли финансово-

экономические противоречия, а также геополитические коллизии в 

Юго-Восточной Азии, где Трамп поддерживал Японию, и др. В прин-

ципе, Трамп говорил, что хотел бы иметь хорошие отношения с Росси-

ей («Было бы прекрасно, если бы мы ладили») и предлагал улучшить 

взаимодействие с Россией в интересах общей борьбы с терроризмом, 

включая координацию действий с сирийскими правительственными 

войсками, и по некоторым другим вопросам. 

45-й Президент США Дональд Трамп за свои достижения и ха-

рактер назван ведущими мировыми журналами «Человеком года». Его 

избрание открыло некоторые новые возможности для упрочения меж-

дународных отношений, возможного повышения степени доверия во 

взаимодействиях между США и Россией. Будущее покажет значение 

президентского выбора, сделанного в США в острейшем электораль-

ном соперничестве, которое трансформировалось в продолжающуюся 

борьбу за дальнейшее осуществление соответствующих государствен-

ных управленческих политик с их возможными компромиссами, про-

блемами и неоднозначными решениями, противоречиями и неожидан-

ностями во внешней политике. 
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Глава 11. Выборы в Германии в 2017–
2020 гг.: результаты и тенденции 

24 сентября 2017 г. в Федеративной Республике Германия про-

шли очередные 19-е выборы в нижнюю палату парламента (бундестаг). 

Большинство политических аналитиков рассматривали их как главное 

политическое событие года в Европе, ожидая политических новостей, 

сравнимых с итогами голосования по «Брекзиту» в Великобритании и 

на президентских выборах в США (2016) и Франции (2017). Хотя по-

добные ожидания в полной мере и не оправдались, отдельные резуль-

таты волеизъявления германских граждан стали сенсационными. Во-

первых, в бундестаг было избрано 709 депутатов – рекордное количе-

ство в истории объединенной Германии. Во-вторых, эти депутаты 

представляют семь политических партий – от правых до левых, поэто-

му никогда еще в ФРГ бундестаг не был так фрагментирован. И в-

третьих, впервые в бундестаг вошла правопопулистская партия «Аль-

тернатива для Германии» (АдГ), набравшая на этих выборах третью 

сумму голосов. 

11.1. Предвыборная ситуация в ФРГ 
и программы политических партий 

Начиная с декабря 2013 г. Германией управляло правительство 

так называемой большой коалиции, в которую входили крупнейшие 

политические силы страны: консервативный союз из Христианско-

демократического союза и Христианско-социального союза 

(ХДС/ХСС) и Социал-демократической партии Германии (СДПГ). 

Итоги работы правительства «большой коалиции» во главе с канцле-

ром Ангелой Меркель (ХДС) в целом были положительными. Герман-

ская экономика стабильно росла, уровень безработицы постоянно сни-

жался, вырос международный авторитет ФРГ и ее канцлера. Поэтому в 

победе союза ХДС/ХСС и продолжении канцлерства А. Меркель в 

стране мало кто сомневался. Единственным событием, пошатнувшим 

позиции и авторитет А. Меркель, стал миграционный кризис, развер-

нувшийся в Европе и Германии, пик которого пришелся на 2015 г. Ес-

ли бы парламентские выборы проходили в начале 2016 г., победа союза 

ХДС/ХСС была бы менее очевидной. Однако в 2016–2017 гг. феде-

ральному правительству рядом точечных мер удалось смягчить ситуа-

цию в сфере миграции, что укрепило предвыборные позиции правя-
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щих, или, как их еще называют в Германии, «народных» партий, при 

опросах общественного мнения. 

Следует сказать несколько слов о правилах, по которым прово-

дятся выборы в бундестаг. 

Депутаты германского бундестага избираются на четыре года на 

основе всеобщих, прямых, свободных, равных выборов при тайном 

голосовании. Система выборов в бундестаг является смешанной, с не-

которыми особенностями. Половина депутатов бундестага избирается 

в одномандатных избирательных округах (всего их 299), на которые 

делится территория Германии, по мажоритарной системе относитель-

ного большинства в один тур. Вторая часть депутатов избирается по 

пропорциональной системе, т.е. по партийным избирательным спис-

кам, составленным в рамках отдельных германских земель – субъектов 

федерации. Каждый избиратель имеет два голоса: один для выборов 

депутата от избирательного округа, второй – для выборов земельного 

списка. Право принимать участие в выборах имеют лишь те граждане, 

которые занесены в списки избирателей и имеют избирательный бюл-

летень. Голосование осуществляется либо на избирательном пункте, 

либо в письменной форме по почте. 
Места в бундестаге получают только те партии, которые полу-

чили как минимум 5% голосов избирателей страны, в противном слу-
чае в парламент они не попадают. Однако из этого правила есть два 
исключения. Во-первых, партия, получившая меньше 5% голосов, мо-
жет пройти в парламент, если ее кандидаты победили хотя бы в трех 
одномандатных округах. Во-вторых, правило 5% не распространяется 
на партии национальных меньшинств – датчан, лужицких сербов, фри-
зов. При этом если какая-либо партия получит в одномандатных окру-
гах больше мест, чем по пропорциональному принципу, то другие пар-
тии получают дополнительные, так называемые компенсационные ме-
ста. В результате появления таких мест численность депутатов бунде-
стага является «плавающей». К примеру, состав бундестага, сформиро-
ванный по итогам выборов 2013 г., насчитывал 630 депутатов, а по 
итогам выборов 2017 г. депутатские мандаты получили почти на 80 
человек больше. 

23 января 2017 г. Федеральный президент Германии Франк-

Вальтер Штайнмайер подписал постановление о назначении федераль-

ных выборов в бундестаг 19-го созыва на 24 сентября. В мае–июле 

2017 г. все основные германские партии опубликовали свои предвы-

борные программы. Кратко рассмотрим их. 

Программа Свободной демократической партии (СвДП) под 

названием «Давайте мыслить по-новому» была презентована 17 мая. 
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Будучи правой партией, представляющей интересы бизнеса и отстаи-

вающей либерализм в политике и экономике с акцентом на права чело-

века, СвДП предложила избирателям: сокращение государственного 

регулирования в экономике; сохранение гибкости рынка труда с по-

мощью заемного труда, срочных трудовых договоров, возможности 

увеличения рабочей недели до 48 часов и др.; равные права женщин 

без их обязательной квоты на руководящих постах. Другими важными 

темами для либералов стали: совершенствование образования и рост 

его финансирования; цифровизация экономики; налоговая реформа; 

укрепление Евросоюза путем создания пограничной службы и армии 

ЕС; более активное участие ФРГ в международных делах. В вопросе о 

неконтролируемой миграции СвДП отстаивала такие позиции: убежи-

ще только для политически преследуемых; кто не имеет права оста-

ваться в Германии, должен быть немедленно из нее выслан; принятие 

иммиграционного закона; приобретение двойного гражданства через 4 

года, а не 8 лет; въезд в страну специалистов на основе усовершен-

ствованной системы пунктов и др. 

Партия «Альтернатива для Германии» (АдГ) свою предвыбор-

ную «Программу для Германии» приняла на съезде в конце апреля. 

Когда от АдГ, созданной в 2013 г. евроскептиками и правыми либера-

лами, в 2015 г. откололась часть либерально-экономического крыла, 

она перешла, по сути, на правопопулистские позиции. Это видно из 

многих программных положений «Альтернативы», в частности таких 

как повышение налогов для самых богатых; закрытие границ страны; 

разрешение иммиграции только для квалифицированных мигрантов; 

высылка обратно всех лиц, получивших право на убежище, если кри-

зис в стране их происхождения закончился, а для тех стран, которые 

не принимают своих граждан обратно, сократить помощь; недопуще-

ние воссоединения семей-мигрантов; признание того, что большин-

ство организованных преступных группировок в стране создано по 

этническому признаку; непризнание ислама частью Германии; запрет 

на ношение бурки; отмена двойного гражданства; выход из европей-

ского валютного союза и при необходимости ввод в обращение гер-

манской марки и др. Главный посыл программы АдГ – переориента-

ция политики государства на германские интересы, включая неуча-

стие бундесвера в миссиях за рубежом; прямые выборы федерального 

президента; ограничение мандата федерального канцлера двумя ле-

гислатурными периодами и др. В ходе избирательной кампании АдГ 

позиционировала себя как единственная альтернатива этаблирован-

ным политическим партиям Германии. 
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Партия «Левая» приняла свою предвыборную программу «Бу-

дущее, за которое мы боремся: Социальное. Справедливое. Мир. Для 

всех» 9–11 июня. Основанная в 2007 г. на базе партий ПДС (преемни-

цы СЕПГ – бывшей правящей партии ГДР) и «Труд и социальная 

справедливость – Избирательная альтернатива», «Левая» выступила в 

своей программе за «демократический социализм», социальную спра-

ведливость и борьбу с бедностью. Среди предвыборных обещаний 

левых заслуживают внимания следующие: в экономике – повышение 

до 12 евро в час минимальной оплаты труда, сокращение рабочей не-

дели до 30 часов, отмена сдачи рабочей силы в аренду, укрепление 

тарифных договоров и профсоюзов; в вопросе о мигрантах – создание 

безопасных путей для них, борьба с причинами бегства с помощью 

увеличения помощи на цели развития и справедливой мировой тор-

говли, гарантия беженцам права на пребывание в стране, разрыв со-

глашения ЕС с Турцией о беженцах; в области внешней политики и 

безопасности – запрет на военные миссии за рубежом для германских 

военнослужащих, прекращение переговоров по соглашениям о сво-

бодной торговле (TTIP, TISA и CETA), запрет экспорта оружия, со-

кращение военных расходов и др. 

Партия «Союз 90/Зеленые» («Зеленые») приняла свою избира-

тельную программу под названием «Будущее создается мужеством» 

16–18 июня. В ней партия, сформированная в 1992 г. из западногер-

манских защитников окружающей среды и оппозиционеров полити-

ческому режиму в ГДР, выступила с планом из 10 пунктов. Среди 

них: защита окружающей среды и климата (путем отказа от исполь-

зования угольной энергетики и производства к 2030 г. электроэнер-

гии только на базе возобновляемых источников энергии); экологиче-

ская мобильность (допуск с 2030 г. к эксплуатации только автомоби-

лей без выхлопных газов); устойчивое сельское хозяйство; укрепле-

ние единой Европы; помощь семье; социальная безопасность; инте-

грация беженцев в германское общество; равноправие для всех (жен-

ская квота на руководящих постах в 50%); обеспечение свободы и 

борьба с терроризмом; прекращение экспорта и наращивания воору-

жений, вместо увеличения оборонного бюджета выделение больше 

средств на гуманитарную помощь. В вопросе о мигрантах и беженцах 

«Зеленые» выступили: за право на убежище без установления «по-

толка», ускорение процедуры предоставления убежища, право на 

германское гражданство для всех рожденных здесь детей. Они также 

предложили: не высылать в кризисные страны лиц, которым властями 

отказано в убежище; разрешить воссоединение семей для лиц, полу-

227



чивших право на такое убежище; способствовать интеграции бежен-

цев в германский социум; с этой целью увеличить финансовую по-

мощь коммунам. 

Участники правящей правительственной коалиции представили 

свои предвыборные программы позже основных конкурентов. СДПГ 

утвердила программу «Время для большей справедливости: обеспечить 

будущее, усилить Европу» 25 июня, а союз правоцентристских партий 

ХДС/ХСС – совместную программу «За Германию, в которой мы хо-

рошо и с удовольствием живем» 3 июля. Отметим здесь особенность 

участия в выборах союза ХДС/ХСС. Формально он представляет собой 

союз двух независимых политических партий. При этом ХДС выдвига-

ет кандидатов во всех федеральных землях Германии, кроме Баварии, а 

ХСС соответственно имеет право выдвигать кандидатов только в Бава-

рии, являясь, по сути, региональной партией. 

В подзаголовке предвыборных программ и СДПГ, и союза 

ХДС/ХСС нескромно значилось «Наша правительственная програм-

ма». 

СДПГ – старейшая политическая партия, созданная еще в XIX 

в., выступает за создание свободного, справедливого и солидарного 

общества. В центре ее избирательной программы находились сфера 

труда, проблемы миграции, социальной справедливости и, разумеет-

ся, европейская политика. 

Социал-демократы предложили: в сфере труда – укрепление 

прав наемных работников, бессрочные трудовые договора с зарпла-

той согласно тарифам, равную оплату за равный труд у мужчин и 

женщин, укрепление позиций малого, среднего бизнеса и ремеслен-

ничества, инвестиции в инфраструктуру и цифровую экономику, мо-

дернизацию профессиональных школ; в области миграции – борьбу с 

причинами бегства в странах происхождения, безопасность внешних 

границ Европы, справедливое распределение беженцев между стра-

нами ЕС, те, кому отказано, высылаются в страну происхождения 

(кроме Афганистана), урегулирование иммиграции специалистов с 

помощью системы пунктов и сохранения двойного гражданства; в 

сфере европейской политики – расширение компетенции Европарла-

мента, экономическое правительство в еврозоне, скоростной Интер-

нет и совершенствование образования, создание европейского граж-

данского корпуса мира и европейского оборонительного союза и др. 

ХДС вместе со своей, как говорят в Германии, «сестринской» 

партией ХСС (обе консервативные партии, кстати, были основаны в 

1945 г.) в своей предвыборной программе выступили: в сфере труда – 
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за полную занятость в стране к 2025 г., более гибкое рабочее время, 

укрепление дуальной системы профобучения, поощрение предпри-

нимательства, увеличение числа рабочих мест для полиции и бундес-

вера, никакого повышения налогов; в области миграции – за согла-

шения по беженцам с африканскими странами, помощь мигрантам в 

Германии и предъявление к ним требований интеграции, а при отсут-

ствии таковой – высылку их из страны, ситуация с мигрантами 2015 

г. не должна больше повторяться, новый закон об иммиграции ква-

лифицированных специалистов; в сфере внешней политики и ЕС – за 

укрепление внутреннего рынка ЕС и еврозоны, европейский оборони-

тельный союз для защиты внешних границ ЕС, реформирование ев-

ропейской системы предоставления убежища, расширение обмена 

информацией между службами безопасности, международные торго-

вые соглашения и борьбу с изоляционизмом. 

И социал-демократы, и консерваторы в своих предвыборных про-

граммах много внимания уделили семейной политике. Первые пообещали 

избирателям: «Мы позаботимся о том, чтобы лучше соединить семью, 

занятость и заботу». Вторые, подчеркнув, что «мы не предписываем семь-

ям определенную модель... уважаем различные формы совместной жиз-

ни», пообещали увеличить детские пособия и льготы. 

11.2. Ход избирательной кампании 

К парламентским выборам 2017 г. было допущено 48 политиче-

ских партий, приняли участие в них 42 партии. Причем 34 политиче-

ские партии выставили своих кандидатов как по мажоритарным окру-

гам, так и по партийным спискам, 8 партий – только по мажоритарным 

округам. Всего было зарегистрировано 4828 кандидатов, из них 1400 

женщин (29%). 

Основная борьба традиционно развернулась между союзом 

ХДС/ХСС и СДПГ, их кандидатами в канцлеры – Ангелой Меркель 

(63 года) и Мартином Шульцем (62 года) соответственно. 

Незадолго до предыдущих парламентских выборов 2013 г. 

А. Меркель обратилась к германским избирателям со словами «Ну, 

вы же меня знаете», и этого хватило возглавляемому ею блоку для 

убедительной победы. В начале избирательной кампании 2017 г. кон-

серваторы вновь попытались «поставить» на своего лидера, однако к 

этому времени ситуация в стране изменилась. С одной стороны, воз-

главляемое А. Меркель федеральное правительство и она лично при-

няли ряд не до конца продуманных политических решений (прежде 

всего открытие границ Германии для так называемых беженцев и ми-
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грантов) и, с другой стороны, в германском обществе, да и в ее пар-

тии (которую все чаще стали называть «организацией по выборам 

канцлера») накопилась усталость от фрау А. Меркель, что вполне 

объяснимо: все-таки она бессменно с 2005 г. – канцлер ФРГ и с 

2000 г. – председатель ХДС. 

Хотя руководство ХДС было основательно зачищено А. Меркель 

от сильных конкурентов, харизматичных лидеров, в «народной» пар-

тии сохранялись силы, которые в 2015–2016 гг. пытались грозить ей 

«разводом», вплоть до заявлений о том, что пойдут на парламентские 

выборы в 2017 г. без своего председателя. При этом внутри правящего 

союза ХДС/ХСС возникли трения между лидерами входящих в него 

партий – А. Меркель и Х. Зеехофером. 

Разногласия между ними, начавшись с различия в подходах к 

вопросам миграционной политики (Хорст Зеехофер предложил устано-

вить верхнюю границу приема «законных» беженцев в 200 тыс. в год, 

фрау канцлерин была против верхней границы, опираясь при этом не 

только на демократические ценности в ее понимании, но и на суще-

ствующие внутригерманские и международные правовые нормы) и 

взаимодействия с Россией (Х. Зеехофер выступил за нормализацию 

отношений с Российской Федерацией), постепенно привели обще-

ственное мнение Германии к кардинальному вопросу: в чьих интересах 

должен действовать федеральный канцлер – узкопартийных или обще-

германских? Канцлер А. Меркель предложила свой вариант ответа на 

данный вопрос-хэштег #fedidwgugl (аббревиатура, составленная из 

первых букв названия предвыборной программы союза ХДС/ХСС – für 

ein Deutschland, in dem wir gut und gerne leben). 

Х. Зеехофер в 2016 г. не раз угрожал А. Меркель разрывом альянса 

и самостоятельным выходом ХСС на общефедеральный уровень в 2017 г. 

Меркель пришлось приложить немало усилий и такта, чтобы договорить-

ся в начале 2017 г. с Зеехофером и смикшировать имеющиеся разногла-

сия, после чего они вновь стали напоминать, как писала германская прес-

са, «идеальную пару». По крайней мере, в период избирательной кампа-

нии, в ходе которой блок сделал упор на три темы – «сплоченность, бла-

гополучие и безопасность». о вкладе ХДС/ХСС и лично канцлера А. Мер-

кель в экономическое процветание, семейные пособия и низкую безрабо-

тицу в Германии германским бюргерам по всей стране напоминали боль-

шинство из 22 тыс. предвыборных плакатов блока. Избирательная кампа-

ния стоила ХДС/ХСС около 30 млн евро. 

СДПГ вступила в 2017 г. с крайне низкими для себя результата-

ми социологических опросов избирателей. Исправить положение и 

230



 

вдохнуть новую жизнь в партийные ряды был призван Мартин Шульц, 

которого избрали председателем партии и кандидатом на пост канцле-

ра. Личный рейтинг бывшего председателя Европарламента М. Шуль-

ца за короткий срок почти сравнялся с рейтингом А. Меркель, а в СМИ 

и социальных сетях его стали называть «божественным канцлером» и 

«святым Мартином». «Эффект политического новичка» продолжался 

около трех месяцев, но уже к маю электоральные рейтинги М. Шульца 

поползли вниз. К тому же СДПГ с М. Шульцем во главе не удалось 

обыграть ХДС на региональных парламентских выборах, проведенных 

весной в землях Саар, Шлезвиг-Гольштейн и Северный Рейн-

Вестфалия. Тогда СДПГ в ходе предвыборной кампании взяла курс на 

личное противостояние своего кандидата и канцлерин А. Меркель, 

критикуя ее политический стиль и управленческие способности. Мер-

кель демонстративно не ввязывались в обмен личными выпадами, 

справедливо полагая, что избиратели и так разберутся, у кого выше 

компетенции – у доктора естественных наук с большим опытом канц-

лерства или у бывшего футболиста, не имеющего законченного систе-

матического образования. Намеренно уходя от серьезной полемики со 

своим основным конкурентом, Меркель проводила значительную часть 

своей агитационной работы в небольших городах и поселениях, вдали 

от столиц. При этом не всегда подобные встречи с избирателями про-

ходили и заканчивались мирно: были нередки случаи оскорблений, 

освистывания, захлопывания фрау канцлерин и даже забрасывания ее 

автомобиля томатами1. 

«Самым худшим», что Меркель сказала о Шульце, было: «Я це-

ню своего оппонента». Германские политологи даже придумали специ-

альный термин для обозначения тактической сдержанности фрау канц-

лерин, а именно «асимметричная демобилизация», под которым стали 

понимать искусство разоружения противника путем отказа с ним пре-

пираться. 

Надеясь поднять свой рейтинг, М. Шульц активизировал паци-

фистскую риторику, поскольку общественное мнение Германии, трав-

мированное воспоминаниями о нацизме, чувствительно к данной теме. 

Шульц критиковал чрезмерную, с его точки зрения, снисходительность 

Меркель к американскому президенту, подчеркивая, во-первых, недо-

пустимость того, «чтобы Германия безмолвно и бездеятельно наблю-

                                                 
1 Tomaten-Attacke auf Merkels Auto. URL : http://www.bild.de/politik/inland/bundestagswahl 

2017/merkel-wahlkampfauftritt-in-mecklenburg-vorpommern-53145200.bild.html . На антимерке-
левских митингах их участники нередко держали плакаты с лозунгом: «У тебя нет детей – у 

нас есть». 
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дала за гонкой вооружений, к которой стремится Трамп», и, во-вторых, 

тезис о том, что Германия не должна подчиняться требованию Трампа 

о выделении к 2024 г. 2% ВВП на военные расходы, поскольку бюд-

жетные средства «лучше инвестировать в образование». 

СДПГ в своей агитационной работе использовала плакаты, на 

которых поднимались темы образования, семьи, пенсий и неравенства 

при оплате труда. Шульц появился на билбордах только во второй по-

ловине кампании. Слоган под его фото на билбордах гласил: «Будуще-

му нужны новые идеи. И тот, кто их осуществит». Избирательная кам-

пания обошлась партии в 24 млн евро. 

Состоявшаяся 3 сентября телевизионная дуэль А. Меркель и М. 

Шульца предсказуемо закончилась победой фрау канцлерин. Прово-

димые накануне выборов опросы показывали, что Меркель существен-

но опережала Шульца по таким характеристикам, как «симпатич-

ность», «заслуживающий доверие», «компетентность», «способность 

руководить Германией в это нестабильное время»; лишь характеристи-

ка «способность обеспечить социальную справедливость» оказалась в 

пользу кандидата от СДПГ1. 

Если для всех наблюдателей в Германии и мире было ясно, кто 

займет первые два места по результатам выборов в бундестаг, то вот по 

вопросу, кто станет третьим (АдГ, «Левая», «Зеленые» или СвДП), со-

хранялась интрига до конца избирательной кампании. 

Партия АдГ, едва не прошедшая в бундестаг на федеральных 

выборах в 2013 г. (4,8% голосов), начиная с лета 2015 г., когда Герма-

нию наводнили толпы мигрантов, находилась на подъеме. После выбо-

ров в земле Северный Рейн-Вестфалия в мае 2017 г. АдГ представлена 

в 13 из 16 земельных парламентов ФРГ. На федеральных выборах 2017 

г. правопопулистскую партию возглавлял дуэт кандидатов, состоящий 

из правого националиста Александра Гауланда и малоизвестной Алис 

Элизабет Вайдель, представляющей неолиберальное крыло в партии. В 

ходе избирательной кампании АдГ позиционировала себя не просто 

как альтернативу для Германии, а альтернативу именно канцлерин А. 

Меркель, ее политическому курсу. В отличие от Меркель, которая 

якобы своими решениями по мигрантам разрушает Германию, 76-

летний «осси»2 А. Гауланд в ходе избирательной кампании перефра-

зировал американского президента Д. Трампа, заявляя: «Германия 

                                                 
1 Angela Merkel sichert verlustreichen CDU/CSU-Wahlsieg, SPD am Boden, FDP-Comeback, AfD 

drittstärkste Partei. URL : http://www.forschungsgruppe.de 
2 «Осси» (восточные немцы) и «весси» (западные немцы) – национальные прозвища в Герма-

нии. 
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прежде всего», поэтому «Средиземное море надо перекрыть. Нужно, 

чтобы военные корабли Германии патрулировали его и принимали ме-

ры, без промедления возвращая нелегалов, пересекающих море, на бе-

рега Северной Африки» и т.п. Однако АдГ ориентировалась не только 

на традиционных правых. Второй кандидат АдГ – 38-летняя «весси» А. 

Вайдель – представляла так называемую гомосексуальную альтернати-

ву, т.е. ассоциацию патриотично настроенных лиц нетрадиционной 

ориентации. Так АдГ стремилась охватить разные группы избирателей: 

один ее кандидат был призван привлекать старшее поколение и нацио-

нально настроенный электорат, другой – понравиться молодежи, жен-

щинам, бизнесменам и представителям нетрадиционной сексуальной 

ориентации. При этом партия изначально выступает за традиционную 

модель семьи, элементами которой являются отец, мать и дети. Такая 

постановка вопроса исключает возможность признания модных сего-

дня однополых браков. С этой программной позицией партия АдГ 

осталась практически в одиночестве на политической сцене Германии. 

Совсем незадолго до выборов бундестаг 18-го созыва проголосовал за 

закон, легализующий гей-браки в Германии. При этом данный закон не 

был бы принят, если бы против него проголосовала хотя бы часть де-

путатов от партий, именующих себя христианскими (ХДС и ХСС). Са-

ма А. Меркель, дочь протестантского пастора, заявила, что не голосо-

вала за данный закон, однако это выглядело довольно лицемерно. 

Главным предвыборным лозунгом АдГ, с которым партия стре-

милась мобилизовать протестный электорат, был «Германия, поверь в 

себя!». Агитационные плакаты партии вызывали большую дискуссию в 

стране, в частности с такими слоганами, как: «Бурка? Мы – за бикини» 

и «Незваный гость хуже татарина. Защищать границы, высылать исла-

мистов» (поскольку последний лозунг был написан на русском языке, 

то он вызвал дискуссию и в России1). Бурю негодования в германском 

обществе вызвала общая цель АдГ в вопросе о беженцах и мигрантах: 

партия хочет оставить потомкам Германию, которая по-прежнему была 

бы немецкой. Такого, по мнению либералов и «Зеленых», судя по их 

предвыборным речам, допускать никак нельзя. 

Партию АдГ ее конкуренты постоянно критиковали и критикуют 

еще и за то, что она якобы представляет интересы России в Германии. 

Гауланд в ходе своей предвыборной кампании и многочисленных ин-

тервью опровергал данное обвинение. При этом, по его словам, Россия 

должна рассматриваться как равноправный партнер, «уважаемый и 

                                                 
1 В соцсетях возмутились плакатом «Альтернативы для Германии» о татарах. URL : 

https://ria.ru/world/20170925/1505518323.html 
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надежный член европейского сообщества». Расширение НАТО за гра-

ницы Одера политик называл «нарушением слова», данного Москве. 

Кроме того, кандидат от АдГ указывал что «никогда ничего не слышал 

о каких-либо деньгах», которые партия якобы получала из Москвы1. 

По оценкам политологов, АдГ могла рассчитывать на поддержку 

«обиженных немцев» как на востоке страны, где традиционно силен 

протестный электорат, так и на западе, особенно в районах с антиэми-

грантскими настроениями. Кроме того, АдГ активно работала с так 

называемыми русскими немцами и широко использовала новые воз-

можности политического маркетинга. 

СвДП, которая в 2013 г., не преодолев избирательный барьер, 

впервые в своей истории не попала в бундестаг, провела довольно 

агрессивную избирательную кампанию. Важным «козырем» либералов 

стал новый председатель партии, харизматичный и амбициозный 38-

летний Кристиан Линднер, который начал реформировать партию, 

сделав ставку на молодежь и женщин-политиков. В респектабельной 

газете F.A.Z. СвДП даже назвали «партией одного человека», имея в 

виду ее лидера. Успешно проведенные под руководством Линднера 

региональные избирательные кампании в землях Берлин, Шлезвиг-

Гольштейн, Северный Рейн-Вестфалия (в этой крупнейшей германской 

земле СвДП вместе с ХДС сформировали правительство) укрепили 

позиции партии накануне федеральных выборов. Избирательная кам-

пания свободных демократов обошлась им около 5 млн евро. На боль-

шинстве их предвыборных плакатов позировал элегантный Линднер на 

фоне запоминающихся слоганов. Один из них, например, гласил: «Не-

терпеливость – это тоже добродетель», другой: «Цифровизация меняет 

все. Когда же изменится политика?». Подобная агитация дала повод 

политическим противникам обвинить Линднера в самолюбовании и 

начале карьеры фотомодели. 

Партия «Левая» по итогам выборов 2013 г. была лидером пар-

ламентской оппозиции правительству «большой коалиции». В изби-

рательную кампанию 2017 г. партия вступила с двумя кандидатами в 

бундесканцлеры (причем оба «осси») – Сарой Вагенкнехт (48 лет) и 

Дитмаром Барчем (59 лет), олицетворявшими два крыла в партии – 

«оппозиционно-бескомпромиссное» и «прагматично-

договороспособное». В ходе кампании Барч не раз высказывался за 

«красно-красно-зеленую» (СДПГ + «Левая» + «Зеленые») коалицию в 

будущем бундестаге (и, возможно, в правительстве), которая могла 

                                                 
1 После выборов Трампа «перевыборы» Меркель навевают скуку. URL : 

https://www.inopressa.ru/article/25Aug2017/inotheme/germ_obzor_25.html 
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бы многое сделать для большей социальной справедливости в обще-

стве. Вагенкнехт, напротив, представляла тех членов партии, которые 

не желали, чтобы «Левая» вступала в какую-либо правительственную 

коалицию, предпочитая оставаться в оппозиции. 

В ходе избирательной кампании «Левая» отказалась от исполь-

зования фотографий своих лидеров. Ее предвыборные плакаты говори-

ли сами за себя, например: «Обложить миллионеров налогом; больше 

денег детсадам и школам». Под слоганом «Так мы больше не хотим» 

партия требовала доступных цен на аренду жилья, более справедливых 

пенсий, остановки экспорта оружия и др. Однако по наиболее злобо-

дневному вопросу для своих традиционных избирателей (безработных, 

низкоквалифицированных рабочих, боящихся конкуренции) – мигра-

ционному – «Левая» партия (как, впрочем, и СДПГ) убедительной по-

зиции не выработала. 

Партия «Союз 90/Зеленые» в 2016–2017 гг. переживала непро-

стые времена поиска новых лидеров, идей и на региональных выбо-

рах выступала неровно. В итоге избирательную кампанию «Зеленых» 

тоже возглавил тандем в составе председателя фракции в бундестаге 

Катрин Геринг-Экардт (51 год, «осси») и сопредседателя партии 52-

летнего «весси» Джема Оздемира (сына иммигрантов из Турции чер-

кесского происхождения). Цель партии «Зеленых», по словам ее ам-

бициозных лидеров, – занять третье место по итогам парламентских 

выборов. Избранные методы – акцент на экологической проблемати-

ке, внедрении «Зеленых» технологий в экономику, чем в основном 

занималась Геринг-Экардт, и критика «безответственной политики 

черно-желтого правительства» (ХДС/ХСС и СвДП), на чем «специа-

лизировался» преимущественно Оздемир. 

«Зеленые» рекламировали себя, используя длинные афористич-

ные фразы, написанные на предвыборных плакатах большими буква-

ми, например: «Окружающая среда – это еще не все. Но без окружаю-

щей среды все – ничто». Главный же предвыборный слоган партии был 

кратким: «Поэтому – зеленые». 

В целом избирательная кампания в Германии проходила доста-

точно предсказуемо и, по мнению большинства наблюдателей и экс-

пертов, «скучно». Во многом это было связано с позицией участников 

правящей в стране правительственной коалиции – союза ХДС/ХСС и 

СДПГ. Их лидеры просто боялись открыто обсуждать актуальные для 

германского общества проблемы, поскольку в таком случае им необ-

ходимо было бы критиковать самих себя, усиливая и без того суще-

ствующее общественное недовольство. Попытки Шульца покритико-
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вать Меркель во время теледебатов вызывали смех даже у телеведу-

щих. Сама А. Меркель главную угрозу для страны видела в возмож-

ной победе на выборах «красно-красно-зеленой» коалиции и призы-

вала избирателей не допустить этого. Единственной политической 

партией, которая использовала потенциал предвыборных дебатов для 

жесткой критики деятельности правительства, была партия АдГ. 

Существенные разногласия между германскими партиями вы-

зывали (и вызывают) две проблемы – мигранты и отношение к Рос-

сии. Если подходы партий к решению первой проблемы в той или 

иной степени была уже освещены в предыдущем параграфе, то теперь 

обратимся к второй проблеме. 

Активизация проблемы взаимоотношений Германии и России в 

ходе избирательной кампании произошла как по внутриполитическим 

и экономическим причинам, так и по внешнеполитическим. 

По ключевому ее аспекту здесь обнаружились такие линии 

противостояния. 

1. Следует ли срочно отменять антироссийские санкции, введен-

ные из-за украинского кризиса? Да, говорят в руководстве ХСС и пар-

тии «Левая». «Альтернатива» выступила за полную отмену антирос-

сийских санкций. Германия, по мнению представителей этих трех пар-

тий, из-за антироссийских санкций и ответных мер России ежегодно 

теряет десятки миллиардов евро. Кроме того, по мнению кандидата 

левых, доктора экономики С. Вагенкнехт, санкции являются «наруше-

нием международного права, а США ведет себя на международной ди-

пломатической сцене как государство-мошенник, выбивающее деше-

вые привилегии для собственной газовой промышленности». И далее: 

«Если США действует на международной арене как мошенник, то они 

не имеют права претендовать на содержание своих военных баз на тер-

ритории Германии. В данном вопросе федеральному правительству 

Германии стоило бы наконец-то встать на защиту конституции страны 

и закрыть американские военные базы, служащие опорными пунктами 

противоречащих мировому праву войн и убийств»1. 

2. Следует ли отменять антироссийские санкции постепенно? 

Такое решение поддержали бы СДПГ и СвДП. Лидер свободных демо-

кратов К. Линднер (по некоторым прогнозам, на тот момент потенци-

альный министр иностранных дел Германии) в начале августа предло-

жил считать Крым «долгосрочным временным состоянием», чем вы-

звал буквально шквал критики в свой адрес в мейнстримных СМИ. 

                                                 
1 Сара Вагенкнехт: США – международный мошенник их базы надо закрывать. URL : 

http://ru-an.info 
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Позже он оправдывался тем, что просто высказал вслух то, 

о чем многие немцы думают, и что «витает в воздухе реальной полити-

ки». 

И только ХДС и «Зеленые» в ходе избирательной кампании 

настаивали на сохранении антироссийских санкций до окончательной 

реализации условий Минских договоренностей. Получается, что, как 

написал политический комментатор газеты Die Zeit Й. Лау, российский 

президент В.В. Путин «ведет со счетом 5:2»1. 

В начале избирательной кампании функционеры ХДС заявляли, 

что Москва якобы заинтересована в «проигрыше Меркель». А глава 

ведомства по защите Конституции Германии Х.-Г. Маасен (по сути, 

глава германской контрразведки) не раз сообщал о том, что власти 

ожидают крупную кибератаку в преддверии выборов. Разумеется, со 

стороны так называемых российских хакеров. Германские СМИ и вы-

сокопоставленные чиновники несколько месяцев пугали избирателей 

российским вмешательством в выборы, подтасовкой их результатов, 

тайным финансированием оппозиции, пропагандой через правитель-

ственные СМИ, включая RT и Sputnik, прокремлевских взглядов и т.п. 

Однако в итоге все эти опасения не подтвердились: влияния русских 

хакеров на итоги парламентских выборов, как и следов тайного финан-

сирования и т.п., германские спецслужбы так и не нашли. 

Однако «русский фактор» на выборах 24 сентября все-таки срабо-

тал: в ходе избирательной кампании произошло «пробуждение» русско-

язычного избирателя Германии. Парламентские выборы – 2017 неожи-

данно для мейнстримных политических партий и СМИ продемонстриро-

вали критическую и солидарную позицию поправения «активной части 

многомиллионной русскоязычной диаспоры по ряду ключевых для внут-

риполитической повестки Германии вопросов. …Случилось удивитель-

ное: на оппозиционной платформе объединились, обретя протестный кон-

сенсус, совершенно разнородные и слабо коммуницирующие в реальной 

жизни сегменты русской диаспоры. Причиной „правого поворота“ стала 

политика многолетнего канцлера Ангелы Меркель, вступившая в острое 

противоречие с менталитетом и ожиданиями русскоязычного электора-

та»2. Разочарование в истеблишменте ведущих партий, недоверие к офи-

циальной германской прессе и ТВ (особенно в освещении событий в Рос-

сии и вокруг Украины, начиная с 2014 г.), случай с изнасилованием ми-

                                                 
1 Почему Путин не вмешивается в выборы в Бундестаг. URL : 

https://www.inopressa.ru/article/21Sep2017/zeit/germ_putin02.html 
2 Бондаренко О. После Меркель: «гибель богов» немецкой политики. URL : 

https://progresspolicy.ru/posle-merkel-gibel-bogov-nemetskoj-politiki/ 
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грантами русской девочки Лизы, серия (в общем-то безнаказанных) терак-

тов в Германии (в том числе новогодние события в Кельне и других горо-

дах в 2016 г., наезд на гостей рождественского базара в центре Берлина в 

декабре 2016 г. грузовика, управляемого беженцем-исламистом) подтолк-

нули большинство русскоязычных граждан Германии выразить оппози-

ционные политике А. Меркель воззрения. 

Ее партия ХДС, как и другие мейнстримные партии Германии, 

«проспали» изменения в настроениях русскоязычного электората. 

Вспомнив об этом сегменте избирателей уже во время предвыборной 

кампании, они попытались начать работать с ним, но было уже поздно. 

Провалом этих партий воспользовалась АдГ. Эта партия провела огром-

ную работу: создала к выборам сеть русскоговорящих агитаторов, пере-

вела на русский язык партийную программу, подготовила и начала рас-

пространение плакатов и агитационных материалов на русском языке, 

включая видеоролики, посты лидеров мнений и заранее раскрученных 

сообществ в соцсетях, прежде всего в Фейсбуке и ВКонтакте. Как ре-

зультат, «программные тезисы «Альтернативы» (в первую очередь огра-

ничение миграции и восстановление отношений с Россией) нашли горя-

чий отклик в сердцах русскоязычных избирателей. Партия ответила но-

вым сторонникам взаимностью, включив в федеральные избирательные 

списки шесть русско-немецких кандидатов, из которых в бундестаг 

прошли двое (Антон Фризен и Вальдемар Хердт), десятки русскоязыч-

ных кандидатов АдГ участвовали в выборах в ландтаги (земельные пар-

ламенты). Символично, что интересы российских немцев в бундестаге 

теперь будут представлять депутаты от «Альтернативы», а многолетний 

«русский» депутат от ХДС Генрих Цертик остался за бортом нового со-

става парламента»1. 

Знаменитый германский актер Тиль Швайгер признался в од-

ном из интервью накануне выборов, что ранее при голосовании вы-

бирал между ХДС, СДПГ и «Зелеными», а определялся в предпочте-

ниях лишь незадолго до входа в кабину. В выборах 24 сентября очень 

многие избиратели принимали свое решение также в последнюю ми-

нуту. 

Согласно данным предварительного опроса избирателей, прове-

денного социологическим институтом INSA и опубликованным 5 сен-

тября, союз ХДС/ХСС должен был победить с суммой в 36,5% голосов, 

СДПГ – набрать 23,5%, АдГ – 10,5%, «Левая» – 10%, СвДП – 8,5%, 

«Союз 90/Зеленые» – 6,5%. По данным опроса социологического ин-

                                                 
1 Там же.  
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ститута Civey, опубликованным 22 сентября, в целом предвыборный 

расклад существенно не изменился: лидировал союз ХДС/ХСС с 

36,2%, далее шли СДПГ (22%) и АдГ (10,3%). «Левая» набирала 9,8%, 

либералы из СвДП – 9,6%, «Союз 90/Зеленые» – 7,7%. Остальные пар-

тии – 4,4%1. 

11.3. Результаты выборов 

Выборы в бундестаг – 2017 стали самыми дорогими в истории 

Германии: они стоили федеральному бюджету 92 млн евро. Работу 90 

тыс. избирательных участков обеспечивали около 650 тыс. человек. 

Оплата их труда составляла 25 евро в день, у руководства участков – 

35 евро. 

Каждый третий избиратель ФРГ проголосовал на этих выборах 

по почте, что стало самым крупным «письменным голосованием» в 

послевоенной Германии (в 2013 г. было 24%). Кстати, свой бюлле-

тень отправил в конверте и председатель СвДП К. Линднер. 

На выборах присутствовало около 60 наблюдателей Организа-

ции по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) из 25 стран, 

в том числе из России и Казахстана. Это была также самая большая 

делегация наблюдателей с начала проведения выборов в бундестаг. 

Число зарегистрированных в ФРГ избирателей – 61 675 529, 

причем женщин более чем на 2 млн больше. 

Явка на выборах 24 сентября составила 46 973 799 избирателей, 

или 76,2%, что на 4,7% выше, чем на выборах 2013 г. и на 5,4%, чем в 

2009 г. (однако в 1976 г. явка была 90,7%, а в 1998 г. – 82,2%). 

Результаты волеизъявления германских избирателей представ-

лены в табл. 11.1 (указаны только партии, преодолевшие 5%-ный из-

бирательный барьер)2. 

Таблица 11.1 

Результаты голосования германских избирателей 24.09.2017 г. 

Партия Одномандатные округа Партийный список Всего 

мест голосов % мест голосов % мест 

ХДС 14 027 804 30,2 185 12 445 832 26,8 15 200 

ХСС 3 255 604 7,0 46 2 869 744 6,2 0 46 

СДПГ 11 426 613 24,6 59 9 538 367 20,5 94 153 

АдГ 5 316 095 11,5 3 5 877 094 12,6 91 94 

СвДП 3 248 745 7,0 0 4 997 178 10,7 80 80 

                                                 
1 URL : http://www.dw.com 
2 URL : https://www.bundeswahlleiter.de/bundestagswahlen/2017/ergebnisse/ 
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Партия Одномандатные округа Партийный список Всего 

мест голосов % мест голосов % мест 

«Левая» 3 966 035 8,6 5 4 296 762 9,2 64 69 

«Союз 

90/Зеленые» 

3 717 436 8,0 1 4 157 564 8,9 66 67 

ВСЕГО 46 973 799 100 299  100 410 709 

 

Среди партий, не прошедших в бундестаг 19-го созыва, больше 

других голосов по партийным спискам набрали: «Свободные избира-

тели» и партия с названием «Партия» (по 1,0%), Партия защиты жи-

вотных – 0,8%, НДПГ (ультраправая партия получила около 176 тыс. 

голосов) – 0,4%, Партия пиратов Германии – 0,4%. 

Партии, составляющие правительственную коалицию (союз 

ХДС/ХСС и СДПГ), одержали на выборах «Пиррову победу»: как видно 

из табл. 10.2, в сумме они потеряли более 100 мест в бундестаге. 

Союз ХДС/ХСС с набранными 32,9% (на 8,6% меньше, чем в 

2013 г.) голосов показал слабейший результат, начиная с 1949 г. Свой 

худший результат на федеральных выборах показала и СДПГ – 

20,5%, что на 5,2% меньше, чем четыре года назад. 

Результаты правящих партий говорят об определенном кризисе 

традиционной партийной системы, сложившейся в ФРГ. Очевидно 

разочарование большого числа избирателей в «народных» партиях, 

многие программные положения которых стали весьма похожими 

друг на друга. Результат социал-демократов, кстати, ставит под со-

мнение статус СДПГ как «народной» партии. На имидже их лидера 

М. Шульца, помимо прочего, сильно сказалось также то, что его кан-

дидатура ассоциировалась у германских избирателей с нелюбимой 

ими евробюрократией. В руководстве СДПГ решили, что главной 

причиной снижения популярности партии является ее участие в пра-

вительстве А. Меркель на правах младшего партнера, поэтому возоб-

новление такой коалиции чревато дальнейшей маргинализацией пар-

тии. 

Других существенных изменений на левом фланге политиче-

ского спектра Германии в сравнении с выборами 2013 г. не произо-

шло. Партии – «Левая» и «Союз 90/Зеленые» несколько увеличили 

свое представительство (в сумме на 9 депутатских мест). 

Главными триумфаторами выборов оказались «правофланго-

вые» АдГ и СвДП, которых не было в составе предыдущего парла-

мента. Они буквально ворвались в бундестаг 19-го созыва, заняв со-
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ответственно третье и четвертое место по набранным голосам изби-

рателей. 

«Прорыв в бундестаг» правопопулистской АдГ вызвал настоящую 

истерию в мейнстримных СМИ и политическом истеблишменте Герма-

нии. Так, не очень популярный в народе лидер социал-демократов и ми-

нистр иностранных дел Германии З. Габриэль в интервью журналу Spiegel 

заявил, что в рейхстаге впервые с 1945 г. будут высказываться нацисты, 

причем виновата в этом политика канцлера А. Меркель1. Хотя Габриэль 

этого и не сказал, но очевидно, что он имел в виду прежде всего решения 

Меркель по миграционному вопросу в 2015 г. 

Надо признать, что за последние 30–35 лет западная политическая 

элита в силу разных причин сильно сдвинулась влево. В результате люди, 

защищающие традиционные консервативные ценности, ценности семьи, 

религии, стали восприниматься такой элитой не в качестве консерваторов, 

а в качестве реакционеров и даже «нацистов». «Массовое „левое мракобе-

сие“ в Западной Европе достигло таких размеров, что придерживаться 

консервативных взглядов здесь уже не только неприлично, но и опасно. 

Именно в этой эволюции „полевения“ и находятся причины того, что зна-

чительная часть „просвещенного общества“ воспринимает АдГ в качестве 

нацистов, каковыми они очевидно не являются»2. 

Как изменился состав бундестага в соответствии с сентябрьски-

ми выборами, показывает табл. 11.2. 

Таблица 11.2 

Изменение состава бундестага 

Партия 

% голосов по 

партспискам 

2017 г. к 

2013 г., 

+/– 

Число мест в 

бундестаге 
2017 г. к 

2013 г., 

+/– 
2013 г. 2017 г.  2013 г. 2017 г. 

ХДС 34,1 26,6 –7,3 255 200 –55 

ХСС 7,4 6,2 –1,2 56 46 –10 

СДПГ 25,7 20,5 –5,2 193 153 –40 

АдГ 4,7 12,6 +7,9 0 94 +94 

СвДП 4,8 10,7 +5,9 0 80 +80 

«Левая» 8,6 9,2 +0,6 64 69 +5 

«Союз 

90/Зеленые» 

8,4 8,9 +0,5 63 67 +4 

                                                 
1 Gathmann F., Weiland S. Gabriel gibt Merkel Mitschuld am Erfolg der AfD. URL : 

http://www.spiegel.de/politik/deutschland/sigmar-gabriel-gibt-angela-merkel-mitschuld-am-

aufkommen-der-afd-a-1167451.html 
2 Желтов М. «Сумерки Меркель» или с чем пришла в бундестаг «Альтернатива для Герма-

нии». URL : http://izbircom.com/2017/11/23 
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Поскольку Германия является федеративной страной, то значи-

тельный интерес представляют итоги голосования по федеральным 

землям, которые представлены в табл. 10.3 (в %)1. Земли нами разде-

лены на «старые» (западногерманские) и «новые» (восточногерман-

ские). Как видно из табл. 11.3, Германия до сих пор электорально 

очень четко делится на Запад и Восток. Нельзя не обратить внимания и 

на результат ХСС в экономически успешной Баварии – 38,8%: партия 

потеряла более 10% своих избирателей по сравнению с предыдущими 

выборами, и вообще полученный в сентябре результат является худ-

шим в истории ХСС. 

Таблица 11.3 

Итоги голосования по федеральным землям Германии (в %) 

Земля ХДС/ХСС СДПГ АдГ СвДП «Левая» 
«Союз 

90/ 

Зеленые» 

Прочие 

Баден-

Вюртемберг 
34,4 16,4 12,2 12,7 6,4 13,5 4,5 

Бавария 38,8 15,3 12,4 10,2 6,1 9,8 7,5 

Северный 

Рейн-

Вестфалия 

32,6 26,0 9,4 13,1 7,5 7,6 3,8 

Бремен 25,0 26,3 10,0 9,3 13,5 11,0 4,3 

Гамбург 27,2 23,5 7,8 10,8 12,2 13,9 4,5 

Гессен 30,9 23,5 11,9 11,6 8,1 9,7 4,4 

Шлезвиг-

Гольштейн 
34,0 23,3 8,2 12,6 7,3 12,0 2,7 

Нижняя Сак-

сония 
34,9 27,4 9,1 9,3 6,9 8,7 3,6 

Рейнланд-

Пфальц 
35,9 24,2 11,2 10,4 6,8 7,6 3,9 

Саар 32,4 27,0 10,1 7,6 12,9 6,0 3,9 

Результат в 

«старых» 

землях + 

Западный 

Берлин 

34,1 21,9 10,7 11,4 7,4 9,8 4,7 

 Берлин 22,7 17,9 12,0 8,9 18,8 12,6 7,0 

Мекленбург – 

Передняя 
33,1 15,1 18,6 6,2 17,8 4,3 4,9 

                                                 
1 URL : https://www.bundeswahlleiter.de/bundestagswahlen/2017/ergebnisse/ 
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Земля ХДС/ХСС СДПГ АдГ СвДП «Левая» 
«Союз 

90/ 

Зеленые» 

Прочие 

Померания 

Бранденбург 26,7 17,6 20,2 7,1 17,2 5,0 6,3 

Саксония 26,9 10,5 27,0 8,2 16,1 4,6 6,7 

Саксония-

Анхальт 
30,3 15,2 19,6 7,8 17,8 3,7 5,7 

Тюрингия 28,8 13,2 22,7 7,8 16,9 4,1 6,5 

Результат в 

«новых» зем-

лях + Во-

сточный Бер-

лин 

27,6 13,9 21,9 7,5 17,8 5,0 6,3 

 

Результаты выборов в зависимости от пола, согласно опросам в 

день голосования на выходе из избирательного участка, показывает 

табл. 11.41. Из нее следует, к примеру, что среди избирателей блока 

ХДС/ХСС и «Зеленых» с заметным отрывом преобладают женщины, 

тогда как у АдГ и СвДП – мужчины. 

Таблица 11.4 

Результаты опроса в день голосования на выходе из избирательных участков 

(в %) 

Партии 

 

 

 

Пол 

ХДС/ 

ХСС 

СДПГ «Ле-

вая» 

«Со-

юз90/Зе

леные» 

СвДП АдГ Про-

чие 

Результат 32,9 20,5 9,2 8,9 10,7 12,6 5,0 

Мужчины 29 21 9 8 12 16 5 

Женщины 37 20 9 11 9 9 6 

 

Немцы – стареющая нация. Важно, что избиратели пожилого 

возраста чаще ходят на выборы, чем более молодые. Результаты го-

лосования в зависимости от возраста, зафиксированные в табл. 11.52, 

показывают, что немцы старше 60 лет по-прежнему предпочитают 

голосовать за «народные» партии, в то время как у более молодых 

избирателей их авторитет снижается. Для пожилых германских изби-

                                                 
1 Angela Merkel sichert verlustreichen CDU/CSU-Wahlsieg, SPD am Boden, FDP-Comeback, AfD 

drittstärkste Partei. URL : http://www.forschungsgruppe.de 
2 Angela Merkel sichert verlustreichen CDU/CSU-Wahlsieg, SPD am Boden, FDP-Comeback, AfD 

drittstärkste Partei. URL : http://www.forschungsgruppe.de 
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рателей на выборах были важны такие темы, как социальная справед-

ливость и безопасность, пенсионное обеспечение и мигранты; для 

более молодых групп избирателей приоритетнее вопросы образова-

ния, цифровизации и охраны окружающей среды. 

Таблица 11.5 

Результаты голосования в зависимости от возраста избирателей (в %) 

 Партии 

 

Возраст 

ХДС/ 

ХСС 

СДПГ «Ле-

вая» 

«Союз 

90/Зелен

ые» 

СвДП АдГ Про-

чие 

Результат 32,9 20,5 9,2 8,9 10,7 12,6 5,0 

18–29 лет 25 19 11 11 13 11 11 

30–44 

года 

30 16 9 10 11 15 8 

45–59 лет 31 20 9 11 10 14 4 

старше 60 

лет 

41 24 9 9 10 9 2 

 

Результаты голосования в зависимости от рода занятости, от-

меченные в табл. 11.61, свидетельствуют, что основной электора сою-

за ХДС/ХСС – это занятые и пенсионеры, СДПГ – пенсионеры и без-

работные, «Союза 90/Зеленые» – занятые и безработные, АдГ – без-

работные и занятые, «Левых» – безработные и СвДП – занятые. 

Таблица 11.6 

Результаты голосования в зависимости от рода занятости (в %) 

Партии 

 

 

 

 

 

 

 

 

Род 

занятости 

ХДС/ 

ХСС 

СДПГ «Ле-

вая» 

«Союз 

90/Зеле

ные» 

СвДП АдГ Про-

чие 

Результат 32,9 20,5 9,2 8,9 10,7 12,6 5,0 

Занятые 30 19 9 10 11 14 6 

Пенсионе-

ры 

40 25 9 5 9 10 2 

Безработ-

ные 

17 22 15 12 7 17 11 

                                                 
1 Ibid.  
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Теперь охарактеризуем состав вновь избранного бундестага 

19-го созыва. Больше половины его депутатов находятся в возрасте от 

45 до 59 лет. Молодых членов парламента менее 2% общего числа, 

больше всего их во фракции АдГ (как, впрочем, и депутатов старше 

60 лет). Меньше всего депутатов 60+ во фракции СвДП. Авт.: нет 

ссылки на табл. 

Таблица 11.7 

Возрастная структура бундестага 19-го созыва (в %) 

Возраст 

Партии 

18–29 лет 30–44 лет 45–60 лет Свыше 60 

лет 

ХДС/ХСС 1,2 28,5 52,4 17,9 

СДПГ 0,0 25,5 58,8 15,7 

АдГ 6,5 21,7 51,1 20,7 

СвДП 3,8 43,8 42,5 10,0 

«Левая» 1,4 31,9 50,7 15,9 

«Союз 90/Зеленые» 0,0 40,3 46,3 13,4 

Бундестаг в целом 1,8 30,0 51,6 16,2 

Германия в целом 17,0 21,9 28,4 32,7 

 

Граждане ФРГ с иностранными корнями составляют 8% общего 

числа депутатов бундестага (доля таких граждан в населении страны – 

13,1%). Самая большая доля парламентариев с иностранными корня-

ми – во фракции партии «Левая» (18,8%), самая маленькая – во фрак-

ции ХДС/ХСС (2,9%). 

Женщины составляют 30,7% депутатов в бундестаге (в 2013 г. 

было 36,5%), при этом доля женщин в структуре населения ФРГ – 

50,6%. Во фракциях «Союза 90/Зеленые» и «Левые» женщин больше 

половины (соответственно 60,9% и 53,6%), меньше всего доля жен-

щин – во фракции АдГ (10,9%). 

Анализ выборов в германский бундестаг 19-го созыва позволя-

ет сделать следующие выводы. 

Во-первых, избиратели выразили недовольство работой прави-

тельства «большой коалиции». За ХДС/ХСС и СДПГ в сумме отдали 

свои голоса лишь 53,4% проголосовавших избирателей. Выходит, что 

почти половина граждан Германии не удовлетворены существующим 

положением и правительственной политикой центристских партий. Не 

исключено, что бундестаг 19-го созыва станет последним, в котором 

задают тон представители этих партий. Третье место АдГ в рамках фе-

дерации и второе – на землях бывшей ГДР, став политической сенса-

цией, также подтверждает указанный вывод. Важно и то, что новыми 

избирателями АдГ стали почти 1 млн бывших сторонников союза 
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ХДС/ХСС и около 250 тыс. – СДПГ и что АдГ сумела мобилизовать 

протестный электорат, в том числе русскоязычного избирателя, а также 

тех, кто ранее уклонялся от своих прямых электоральных функций. 
Во-вторых, стал очевиднее, чем на прошлых выборах, электо-

ральный раскол страны на Восток и Запад. Так, союз ХДС/ХСС полу-
чил на Востоке менее 30% голосов избирателей, а результаты АдГ и 
«Левой» партии на Востоке оказались в 2 раза выше, чем на Западе. 
Кроме того, в федеральной земле Саксония АдГ даже сумела опере-
дить правящий союз ХДС/ХСС. СДПГ же в восточногерманских зем-
лях вообще собрала лишь четвертую сумму голосов. 

В-третьих, электоральное поведение германских граждан не 

просто «поправело», оно стало более изменчивым. С одной стороны, 

большое число избирателей «изменили» своей партии, проголосовав 

за другую политическую силу. С другой стороны, протестный элек-

торат, не желая «складывать все яйца в одну корзину», нередко по-

ступал, к примеру, в восточногерманских землях так: первый свой 

голос (по одномандатному округу) отдавал «Левым», а вторым голосом 

выбирал АдГ (по партийным спискам). 
В-четвертых, особенностью избирательной кампании – 2017 ста-

ло широкое использование всеми основными партиями в агитационной 
деятельности возможностей социальных сетей и Интернета. Большин-
ство кандидатов в депутаты были очень активны в Facebook, Twitter, 
Instagram, Telegram. Партия АдГ показала себя, пожалуй, самой актив-
ной в использовании новых маркетинговых технологий, обкатанных во 
время выборов Д. Трампа. «Альтернатива» выстраивала свои комму-
никации на основе данных, полученных в результате проведения мно-
гочисленных фокус-групп, обработки сотен тысяч «профилей» из 
соцсетей потенциально симпатизирующих активистов, сборе и анализе 
миллионов предложений и идей с мест, а затем их тщательной филь-
трации и переработки в проверочных аудиториях. 

В-пятых, выборы в бундестаг должны были показать, кто будет в 

ближайшие четыре года управлять страной, являющейся «локомоти-

вом» европейской экономики и лидером Европейского Союза, перед 

которым уже в 2018 г. стоят сложнейшие вызовы. Однако определен-

ности в данном ключевом вопросе сентябрьские выборы не принесли. 

Германские избиратели остались разочарованными их результатами, 

что подтвердил состоявшийся 25 сентября социологический опрос, со-

гласно которому «очень недовольны» итогами выборов 48,8% опро-

шенных, а «скорее недовольны» – 32,8%, что дает сумму недовольных 
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почти 82%1. Ясно, что благополучные времена для канцлера А. Мер-

кель с ее особым политическим стилем, основанным на спокойствии и 

постоянстве2, закончились. Что сразу же и подтвердил процесс форми-

рования федерального правительства. 

11.4. Перспективы формирования 
федерального правительства 

Для формирования стабильного правительства во главе с феде-

ральным канцлером необходимо большинство в бундестаге, которое 

составляет по результатам выборов 355 мест и более. 

Получение искомой суммы голосов обеспечивается следующими 

способами: 

1) «большая коалиция»: ХДС/ХСС + СДПГ (246 + 153) = 399 

депутатов; 

2) вариант «большой коалиции»: ХДС/ХСС + СДПГ + «Союз 

90/Зеленые» (246 + 153 + 67) = 466 мест; 

3) ХДС/ХСС + СвДП + «Союз 90/Зеленые» (246 + 80 + 67) = 393; 

4) теоретически возможная комбинация: СДПГ + Левая + «Союз 

90/Зеленые» + СвДП (153 + 69 + 80 + 67) = 369. 

Очевидно, что новую правительственную коалицию должен фор-

мировать статистический победитель выборов – союз ХДС/ХСС. Канцлер 

А. Меркель сразу же заявила о том, что не будет вести переговоры о фор-

мировании правительства с представителями АдГ и «Левой» партии. 

Потерпев тяжелое поражение, вечером 24 сентября СДПГ отка-

залась от участия вновь в «большой коалиции» и объявила о намерении 

уйти в оппозицию. В качестве одного из аргументов для ухода в оппо-

зицию руководство социал-демократов назвало успех АдГ на выборах. 

Ведь если СДПГ станет правящей партией, то роль лидера оппозиции 

достанется «Альтернативе». А это значит, что ее представители займут 

посты председателей в нескольких ключевых комитетах бундестага, 

будут открывать генеральные дебаты, получат право первыми отвечать 

на выступление канцлера с правительственным заявлением и др. Пойти 

на это «народным» партиям очень не хочется. (Интересная деталь, ха-

рактеризующая этику современной политической элиты: М. Шульц 

после поражения на выборах, в отличие от всех своих предшественни-

ков, не ушел в отставку, а продолжил занимать кресло лидера партии.) 

                                                 
1 URL : https://bundestagswahl-2017.com/ergebnis/#ergebnis 
2 Деревянченко А.А. Три жизни Ангелы Меркель. М., 2017. 
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После отказа СДПГ от коалиции для А. Меркель остался вариант 

правительственной коалиции, включающий ХДС/ХСС, свободных де-

мократов и «Союз 90/Зеленые», который немцы назвали «ямайской 

коалицией» по партийным цветам (желтый – у свободных демократов, 

черный – у консерваторов, зеленый – у «Союза 90/Зеленые»), которые 

в совокупности напоминают желто-черно-зеленый флаг Ямайки. О 

возможности подобной коалиции наблюдатели заговорили сразу же по 

завершении выборов, хотя подобного союза в истории бундестага еще 

не было. В чем-то его потенциальные участники напоминают героев 

крыловской басни о лебеде, щуке и раке. Союз ХДС/ХСС, несмотря на 

обозначившийся в последнее время некоторый тренд к центру, состав-

ляют все-таки правые консервативные партии (особенно ХСС), СвДП – 

это правоцентристская либеральная партия, а «Союз 90/Зеленые» пред-

ставляет собой левую (в некоторых вопросах даже левацкую) полити-

ческую силу. (Справедливости ради заметим, что на уровне земельных 

парламентов Германии имели место два случая «ямайской коалиции». 

Первый – в маленькой земле Саар в 2009–2012 гг., причем не очень 

удачный; второй случился после майских 2017 г. выборов в небольшой 

земле Шлезвиг-Гольштейн.) 

Зондирующие переговоры между ХДС, ХСС, СвДП и «Союзом 

90/Зеленые» начались 18 октября. Было выделено 12 тематических 

блоков для дебатов. 

При обсуждении блока финансов, бюджета и налогов консерва-

торы и либералы сошлись на возможности снижения налогового бре-

мени. Первые – на 15 млрд евро в год, вторые – даже на 30. Представи-

тели «Союза 90/Зеленые» настаивали только на его перераспределе-

нии: отчисления малоимущих в казну – уменьшить, налоги на бога-

тых – повысить. 

Следующим камнем преткновения на переговорах стала экологиче-

ская проблематика. «Зеленые» выступили за прекращение работы 20 са-

мых «грязных» из 148 угольных электростанций Германии и установле-

ние точного срока прекращения выпуска автомобилей с двигателем внут-

реннего сгорания, против чего высказались и ХДС/ХСС, и СвДП. 

Расхождения между партиями в сфере внешней политики обна-

ружились в следующем: ХДС/ХСС и свободные демократы выступали 

за увеличение военного бюджета до 2% ВВП Германии, как того тре-

буют США и решения НАТО. «Союз 90/Зеленые» был категорически 

против увеличения расходов на оборону. 

Но главные противоречия возникли по вопросу будущей мигра-

ционной политики. Напомним, что ХСС требовала установить макси-
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мальный предел приема мигрантов в 200 тыс. человек в год, на что не 

согласны все остальные участники коалиции, включая ХДС. «Зеленые» 

готовы впустить в Германию всех; свободные демократы также высту-

пили за свободный допуск всех, но при определенных условиях. Кроме 

того, ХСС высказалась и против двойного гражданства, которое под-

держивается «Союзом 90/Зеленые» и СвДП. 
Не удалось добиться в ходе переговоров единства и по вопросу об 

основных ориентирах политики Германии в отношении Турции. За по-
следние два года германо-турецкие отношения в силу разных причин 
ухудшились. А. Меркель выступала за ограничение сотрудничества с 
Турцией до тех пор, пока турецкие власти не осознают необходимость 
уважения прав человека. Еще более жесткую позицию заняли свободные 
демократы, которые требовали даже прекращения переговоров о вступ-
лении Турции в Евросоюз. Напротив, руководство «Союза 90/Зеленые» 
настаивало на необходимости «не захлопывать дверь перед Анкарой». 

Наконец, и на российском направлении у переговорщиков вы-

явилось различное видение, о чем уже говорилось1. 
Осознавая всю сложность предстоящих переговоров, А. Меркель 

первоначально рассчитывала создать «ямайскую коалицию» к Рожде-
ству 2017 г. Однако все закончилось уже 20 ноября. После очередного 
раунда переговоров, продолжавшегося 12 часов, лидер СвДП К. Линд-
нер заявил, что противоречия между партиями по многим вопросам не 
удалось разрешить, и его партия выходит из переговорного процесса, 
поскольку, по его словам, «лучше вообще не управлять, чем управлять 
плохо»2. Ряд германских политиков и экспертов сразу же обвинили 
амбициозного лидера свободных демократов в безответственности, 
однако, на наш взгляд, Линднер просто разрубил гордиев узел огром-
ного недоверия, которое сформировалось за месяц переговоров у четы-
рех партий в отношении друг друга. АдГ в срыве переговоров обвини-
ла канцлера А. Меркель, поскольку переговоры в таком составе якобы 
изначально были обречены на неудачу. Лидер партии А. Гауланд даже 
заявил: «Госпожа Меркель провалилась, и пришло время, чтобы она 
покинула пост канцлера»3. 

Выход свободных демократов из переговорного процесса сделал 

невозможным гипотетическую «Ямайку» и поставил канцлера А. Мер-

                                                 
1 Меркель 4.0. URL : http://www.dw.com/ru 
2 Гончаренко Р. Из-за кого провалились коалиционные переговоры в ФРГ: портрет Кристиана 

Линднера. URL : http://www.dw.com/ru/ 
3 «Госпожа Меркель провалилась»: «Альтернатива для Германии» настаивает на отставке 
канцлера. URL : http://www.mk.ru/politics/2017/11/20/gospozha-merkel-provalilas-alternativa-

dlya-germanii-nastaivaet-na-otstavke-kanclera.html 
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кель перед непростым выбором из трех возможных вариантов форми-

рования правительства. 

Первый вариант связан с формированием «правительства мень-

шинства», которого история ФРГ (в отличие, скажем, от скандинавских 

стран) еще не знала. Здесь возможны следующие комбинации: 

1) ХДС/ХСС + СвДП (246 + 80) = 326 мест; 

2) ХДС/ХСС + «Союз 90/Зеленые» (246 + 67) = 313; 

3) только блок ХДС/ХСС = 246; 

4) теоретически возможна комбинация «светофор»: СДПГ + 

СвДП + «Союз 90/Зеленые» (153 + 80 + 67) = 300; 

5) комбинация, которой Меркель запугивала избирателей: 

СДПГ + Левая + «Союз 90/Зеленые» (153 + 69 + 67) = 289. 

Очевидно, что, во-первых, наиболее вероятны первые три ком-

бинации и, во-вторых, они будут весьма неустойчивыми и серьезно 

ослабят позиции канцлера А. Меркель как внутри страны, так и (осо-

бенно) мире и Европе. Тем не менее некоторые политологи полагают, 

что даже не имеющее в бундестаге формального большинства прави-

тельство под руководством А. Меркель может оказаться вполне рабо-

тоспособным, поскольку фракции демократических партий не будут 

блокировать решения канцлера, чтобы не оказаться в одной компании 

с правыми популистами из АдГ. Создание правительства меньшинства, 

однако, не устраивает Меркель, о чем она осенью 2017 г. неоднократно 

публично заявляла. Но она ведь может и передумать. 

Второй вариант предусматривает проведение досрочных выбо-

ров. Тем более что в течение первых же суток после провала перегово-

ров по «Ямайке» все семь партий, представленные в бундестаге, заяви-

ли о своей готовности к новым выборам. Проблема, однако, в том, что, 

как считает большинство экспертов и как показывают соцопросы, в 

результате повторных выборов большинство парламентских партий 

примерно сохранит свое представительство в бундестаге. По нашему 

же мнению, возможно, три политические силы смогли бы получить на 

новых выборах результат, заметно отличающийся от предыдущего, это 

СДПГ, АдГ и СвДП, причем две последние – в сторону увеличения. 

Помимо данного обстоятельства, необходимо еще учитывать и то, что 

в «Основной закон для Федеративной Республики Германия», встроен 

ряд механизмов, препятствующих политикам проводить голосования 

до тех пор, пока результат их не устроит. Германский бундестаг не 

может самораспуститься. Распустить его и назначить новые выборы 

имеет право только федеральный президент, причем исключительно в 
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тех случаях, когда депутаты оказываются неспособными выбрать 

канцлера или выносят главе правительства вотум недоверия. 

Досрочные выборы на основании вотума недоверия канцлеру 

имели место в истории ФРГ только три раза – в 1972, 1983 и в 2005 гг. 

При этом инициатива все три раза исходила от действовавших в те го-

ды канцлеров. Но у А. Меркель такой возможности нет, поскольку но-

вый состав бундестага ее еще не избирал канцлером, в связи с чем она 

не имеет права ставить на голосование вопрос о доверии. 

Для начала А. Меркель (или, чисто гипотетически, кто-то иной) 

должна быть избрана канцлером. Кандидатуру канцлера бундестагу предла-

гает федеральный президент. Для избрания на этот пост необходимо 

набрать абсолютное большинство голосов в парламенте. Если сделать это 

не получается, инициатива выдвижения кандидата в канцлеры переходит от 

президента к бундестагу. Если же в течение 14 дней в ходе выборов абсо-

лютного большинства никто из предложенных бундестагом кандидатов 

опять не получит, то в следующем туре парламентскому кандидату доста-

точно набрать относительное большинство. Затем в игру снова вступает 

федеральный президент. Он может распустить бундестаг и назначить новые 

выборы в ближайшие 60 дней, но может и утвердить кандидата, получив-

шего относительное большинство, на посту канцлера, и тем самым факти-

чески привести к власти правительство парламентского меньшинства1. 

В соответствии с Основным законом для Германии, срок полно-

мочий канцлера А. Меркель и ее министров закончился через 30 суток 

после парламентских выборов, т.е. 24 октября 2017 г. Тем не менее 

канцлер и правительство по просьбе федерального президента остались 

у власти, правда, они называются уже не действующими, а исполняю-

щими обязанности (и.о.). Такое правительство и.о. имеет практически 

те же самые полномочия, что и действующее, так что безвластия в 

Германии нет. К тому же никаких ограничений по времени для такого 

правительства Основной закон для Германии не устанавливает. Прав-

да, принимать решения, предполагающие одобрение парламентского 

большинства, а также ставить перед бундестагом вопрос о доверии са-

мому себе, подписывать межгосударственные соглашения правитель-

ство и.о. не может, как не имеющее демократической легитимности. 

Наконец, третий вариант связан с возвратом к идее «большой 

коалиции» с участием ХДС/ХСС и социал-демократов. После провала 

«Ямайки» Федеральный президент Германии Ф.-В. Штайнмайер (са-

мый популярный, по опросам, политик страны) призвал руководство 

                                                 
1 Меркель 4.0. URL : // http://www.dw.com/ru 
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своей партии СДПГ отказаться от принятого решения уйти в оппози-

цию и вернуться к переговорам. 30 ноября 2017 г. в резиденции феде-

рального президента состоялась встреча Ф.-В. Штайнмайера с лидера-

ми ХДС, ХСС и СДПГ, на которой началось обсуждение вопроса о 

формировании правительства «большой коалиции». 
Стороны провели непростые зондирующие переговоры по данному 

вопросу в первой половине января 2018 г., закончившиеся подписанием 
итоговой «Декларации о намерениях», содержащей перечень задач, кото-
рые партии собираются совместно решать, среди них беженцы, налоги, 
детские пособия, отчисления в больничные кассы, пенсии и др. Важней-
шей задачей будущего правительства переговорщики назвали укрепление 
Европейского Союза. Обращает на себя внимание компромисс, достигну-
тый на переговорах по проблеме беженцев. Стороны согласились в том, 
что германское общество способно интегрировать 180–220 тыс. мигрантов 
в год, поэтому общий приток беженцев не должен выходить за эти рамки. 

Председатель СДПГ М. Шульц решил на каждый этап формирова-

ния коалиционного правительства получать санкцию однопартийцев (на 

внеочередном съезде и путем почтового опроса рядовых социал-

демократов). Съезд СДПГ в январе 2018 г. небольшим перевесом голосов 

(«за» – 362 делегата и «против» – 279) проголосовал за проведение офи-

циальных переговоров о создании правительства «большой коалиции». 

Межпартийные переговоры в начале февраля завершились подписанием 

Коалиционного договора «Новый прорыв для Европы. Новая динамика 

для Германии. Новая сплоченность для нашей страны» (177 с.) и распре-

делением министерских портфелей: ХДС и СДПГ получили по шесть 

портфелей, ХСС – три. Опрос членов СДПГ, проведенный с 20 февраля по 

2 марта 2018 г., показал, что за коалицию с союзом ХДС/ХСС высказались 

66% рядовых социал-демократов, против – 34% (в голосовании приняли 

участие почти 380 тыс. из 463 тыс. членов партии). 14 марта 2018 г. бун-

дестаг в четвертый раз подряд избрал Ангелу Меркель канцлером Герма-

нии. 364 депутата голосовали «за» Меркель (для избрания было необхо-

димо 355 голосов), 315 – «против», 9 – «воздержались». Получается, что 

35 депутатов правящей коалиции (около 10%) не поддержали избрание 

Меркель. В тот же день правительство канцлера А. Меркель было приве-

дено к присяге и приступило к работе.  

Тем самым завершился политический кризис в Германии. Еще ни-

когда в истории страны не проходило столько времени (почти полгода) 

между выборами в бундестаг и созданием правительственной коалиции. 

Второй раз подряд правительство сформировали ХДС/ХСС и СДПГ. Пар-

тия АдГ стала главной оппозиционной партией в парламенте. И это важ-

нейшие результаты прошлогодних выборов в бундестаг. 
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Глава 12. Парламентские выборы 
в Австрии (2017 г.) 
и их политические последствия 

Австрия находится в центре Европы, на границе между Западом 

и Востоком, выполняя своего рода функцию моста, как в географиче-

ском, так и в политическом смысле и по словам канцлера Австрийской 

республики С.Курца хотела бы выполнять ее и в дальнейшем1. Австрия 

является одной из самых сильных стран участниц Европейского Союза, 

полноценным ее членом, принимая активное участие в выработке и 

проведение в жизнь линии Европейского союза. С 1 июля 2018 года 

Австрия председательствует в Европейском союзе и одним из приори-

тетов, которая она перед собой ставит, станет политика добрососедства 

с целью большей стабильности и безопасности в Европе, чтобы сделать 

отношения с сопредельными государствами более гармоничными. В 

целом, С.Курц является сторонником гибкого подхода, оставляя место 

для диалога: «Больше понимания, больше диалога, больше гибкости – 

вот так выглядят условия для новых доверительных отношений между 

Востоком и Западом», - говорил Курц будучи председателем ОБСЕ в 

2017 году.  

Учитывая послевоенную историю, у России с Австрией всегда 

были неплохие отношения, если не сказать хорошие. Чувствуется теп-

лое отношение австрийцев к России, также как и у россиян прослежи-

ваются добрые чувства к гражданам Австрии. Со слов недавно избран-

ного федерального канцлера Австрии Себастьяна Курца австрийско-

российские отношения прошли ряд кардинально отличающихся друг 

от друга этапов: Вторая мировая война, затем создание второй Ав-

стрийской Республики, в которой Россия выступала стороной между-

народного договора, являясь одной из держав-освободительниц Ав-

стрии, последовавший за этим этап холодной войны.2 Необходимо от-

метить, что последние годы были наполнены трудностями, учитывая 

украинский кризис (важным шагом по мнению канцлера в этом 

направлении могло стать обеспечение жизнеспособного перемирия на 

востоке Украины; еще летом 2016 года он со своим немецким коллегой 

Франком-Вальтером Штайнмайером предложил систему пошагового 

                                                 
1 Себастьян Курц «Считаю удачей, что у нас с Россией столь прочный фундамент для диало-

га» интервью ТАСС Михаилу Гусману 05.06.2018 
2 Себастьян Курц «Считаю удачей, что у нас с Россией столь прочный фундамент для диало-

га» интервью ТАСС Михаилу Гусману 05.06.2018 
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снятия санкций с России в ответ на прогресс в договоренностях по 

Украине) и напряженность в отношениях Европейского союза и Рос-

сии.  

Что касается вопроса санкций, то как ранее и говорилось, вы-

полняя роль политического моста, Австрия в лице уже избранного 

С.Курца неоднократно выступала за отмену санкций в отношении Рос-

сии (система наказаний должна быть заменена на системой стимулов – 

заявлял Курц в отношении с Россией), также Австрия была одной из 

немногих стран, которая не высылала российских дипломатов в по-

следнее время. Будучи государством, на территории которого распо-

ложены многие международные организации (всего их около 37 вклю-

чая штаб-квартиру ООН), Австрия сочла принятие подобных мер оши-

бочным.1 В целом, Австрия одной из крупнейших своих задач ставит 

внесение посильного вклада в дело международного сотрудничества. 

Так, к примеру, Австрия принимает активное участие в миссиях голу-

бых касок ООН, призванных обеспечить мирное сосуществование лю-

дей в разных частях света. Что касается вопроса ядерного оружия, то 

Австрия выступает за разоружение. Именно разоружение в противовес 

наличию атомных бомб и ядерного оружия, способно сделать мир без-

опаснее.  

 

История восхождения федерального канцлера Австрии: 

основное из политической биографии. 

Впечатляет уже один тот факт, что Себастьян Курц стал самым 

молодым руководителем правительства в Европе. Рано начав свой путь 

в 16 лет, в 2003 году начал свою политическую карьеру, вступив в мо-

лодежное движение Народной партии (JVP), к 2008 г. Курц возглавил 

венское отделение молодежного движения. Практически через год ли-

дер Народной партии Сильвия Грюнберг, критикуемая за авторитар-

ный стиль управления и электоральные провалы, подала в отставку, и 

на съезде ее преемником с результатом 99% был избран Курц. Он воз-

главил молодежное крыло партии до мая 2017 года, пока не стал руко-

водить всей Народной партией. 

В 2010 году Курц стал депутатом венского земельного парла-

мента, еще через год был назначен статс-секретарем по вопросам инте-

грации и миграции при министерстве внутренних дел (фактически 

замминистра). На посту С.Курц придерживался девиза «интеграция 

                                                 
1 Там же 
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через достижения»: приоритетом стала поддержка в мигрантах стрем-

ления к успеху и качественной работе. 

В 27 лет после парламентских выборов 2013 года Курц вступил в 

должность министра иностранных дел, возглавив австрийский МИД. 

Одним из его достижений на посту стало то, что ему удалось добиться 

перехода вопросов интеграции мигрантов в сферу ответственности его 

ведомства, которое стало называться министерством по европейским, 

интеграционным и иностранным делам. Будучи еще на посту министра 

иностранных дел, ему пришлось столкнуться с рядом таких вызовов 

как миграционный кризис, украинский кризис, конфликт в Сирии и др.  

 

Переходя к вопросу выборов. С.Курц как новый тип госу-

дарственного деятеля. 

Изначально выборы должны были состояться в 2018 году, но из-

за охлаждения отношений между двумя партиями или партнерами по 

«большой коалиции» SPO и OVP, рейтинг которых постоянно падал, 

выборы были назначены досрочно.  

Еще в ходе президентских выборов в 2016 году впервые за по-

слевоенные годы партийные кандидаты не вошли во второй тур голо-

сования. Власти подверглись острой критике со стороны либералов, 

левых и творческой интеллигенции из-за своей нерешительности и 

медлительности в отношении решения вопроса миграционного кризи-

са, что вызвало у консервативно настроенной части населения высокую 

степень недовольства. Деятельность правительства была практически 

приостановлена. Досрочные парламентские выборы были назначены на 

15 октября. 

Интересным представляется тот факт, что С.Курц не только сра-

зу энергично взялся за дело, но и добившись практически единоличной 

власти полностью отказался от упоминания партийного имени в изби-

рательной кампании. Вместо OVP избирателям предлагалось голосо-

вать за «Движение – список Себастьяна Курца», обещающего серьезно 

обновить политическую жизнь страны. Многие критики усмотрели за 

этим стремление повторить успех Эммануэля Макрона и его движения 

«Вперед, Республика!»1 2. 

                                                 
1 Чурсин А. Новая Австрия и канцлер Курц. Как правые победили социалистов на выборах // 
Новая газета. 16.10.2017 https://www.novayagazeta.ru/articles/2017/10/16/74219-novaya-avstriya-

i-kantsler-kurts 
2 Электоральные процессы в России и Европе: новые практики, институты и технологии / Под 
общ. ред. М.Е.Родионовой, С.Ю.Белоконева, П.С.Селезнева, Д.А.Ежова. – Москва: КноРус, 

2018. – с.213 
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В ходе предвыборной кампании одним из новшеств Курца стала 

работа/игра на поле правых популистов из «Австрийской партии Сво-

боды» по двум основным вопросам: миграционная политика и отноше-

ния к исламу. С.Курц сумел трансформировать крайне радикальные 

лозунги «свободников» в постулаты классического консерватизма: бы-

ла произведена замена тотального отказа от приема беженцев на строго 

дозированную квоту и жесткие условия по интеграции, замена поваль-

ного закрытия мечетей на запрет на политические исламские организа-

ции. Его политика была направлена одновременно на сокращение по-

тока нелегалов в Австрию и активное проведение интеграции уже при-

бывших беженцев. Еще в марте 2017 года журнал Time назвал его «но-

вым типом государственного деятеля», ищущего и успешно находяще-

го золотую середину между радикальными альтернативами (на приме-

ре миграционной политики). 1 За время работы во главе МИДа Курц 

заслужил репутацию прагматика и самостоятельного политика несмот-

ря на молодость. Все это и выбранная тактика воедино сработало и 

«народники» стали уверенно лидировать по всем опросам обществен-

ного мнения. 

 
Результаты выборов2 

Уже первые итоги голосования позволили говорить экспертам о 

крене Австрии вправо, которые отразили страхи избирателей перед 

исламизацией и наплывом иностранцев, а также протест против поли-

тического истеблишмента. Исход голосования продолжен тенденцию, 

наметившуюся во Франции, где второй на выборах президента пришла 

Марин Ле Пен из «Национального фротнта», и в Германии, где в бун-

дестаг впервые прошли представители партии «Альтернатива для Гер-

мании». 

На досрочных парламентских выборах, прошедших 15 октября 

2017 года наибольшее число голосов (31,5% голосов) получила кон-

сервативная Народная партия во главе с 31-летним Себастьяном Кур-

цем. Второе место и 27,1 % получили правопопулистская и национали-

                                                 
1 Макаренко Г. Курц наш: почему итоги выборов в Австрии на руку России. РБК 
https://www.rbc.ru/politics/16/10/2017/59e47c3e9a79473dcced2da3 
2 Законодательный орган Австрийской республики состоит из Федерального совета (верхняя 

палата), депутаты избираются парламентами федеральных земель Австрии, их число может 
варьироваться и Национального совета (183 депутата, избираемые по пропорциональной 

системе с открытыми списками). Для прохождения в Национальный совет необходимо 

набрать более 4% голосов. Поскольку Австрия является парламентской республикой, премь-
ера номинирует и утверждает партия или коалиция партий, набравших более 50% мест в 

парламенте. 
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стическая Партия свободы, лидером которой является Хайнц-Кристиан 

Щтрахе. Предыдущий парламент обеспечивал партии третье по чис-

ленности фракцию (17,5% голосов на выборах). 

На руку пришелся разгоревшийся скандал с политтехнологом из 

Израиля Таль Зильберштейна. Предвыборную кампанию в Австрии 

называли одной из самых грязных в послевоенной истории Австрии. 

По поручению социал-демократов политтехнолог из Израиля, рабо-

тавший ранее с украинским политиком Юлией Тимошенко……, создал 

группы в социальных сетях (таких как Facebook), порочившие конку-

рента Курца. Как только это стало известно, социал-демократы обви-

нили консерваторов в том, что те шпионили за ними и добывали сведе-

ния о создании групп в социальной сети нелегальным путем. 

Тем не менее скандалы не отпугнули избирателей и почти 80% 

воспользовались правом голосовать, обеспечив высокую степень лиги-

тимности голосования. Австрийские выборы привлекли внимание ре-

кордного числа журналистов: в Вене, только по официальным данным, 

в день выборов работали свыше 900 иностранных репортеров.  

Другой особенностью предвыборной гонки в Австрии стало 

сыгравшая важную роль - телевидение. Каждый кандидат сделал около 

50 выступлений на местных телеканалах, в основном в рамках теледу-

элей. 

Основными секретами успеха Себастьяна Курца можно считать: 

 переход от бренда партии к бренду личного имени;  

 настойчивое разыгрывание мигрантской карты в ходе избира-

тельной кампании;  

 ориентир на новую политику (уход от социалистов), обеща-

ния смены политического курса; 

 смена официального цвета партии (от черного к бирюзовому; 

традиционный для христианско-демократической Народной партии 

черный цвет Курц заменил на бирюзовый – в контексте провозглашен-

ной политики полного обновления партии); 

 принятие нового партийного устава (расширяющего полно-

мочия лидера; к примеру, теперь лидер получал сам возможность от-

бирать кандидатов на выборы от партии и решать, кто из однопартий-

цев займет министерский пост и какой. Смена лидера также повлияла 

на электоральный рейтинг Народной партии: в мае он вырос с 20–22 до 

30–32%). 

По австрийской конституции президент поручает главе круп-

нейшей парламентской партии формировать кабинет министров (для 

чего «народникам» потребуется коалиционный партнер). Потенциаль-
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ного партнера коалиции Партию свободы венгерский институт Political 

Capital ранее назвал «одной из самых пророссийских настроенных пар-

тий в Европарламенте». В 2017 году эксперты European Council on 

Foreign Ralations (ECFR) поставили ее на восьмое место среди «наибо-

лее антизападных» партий во всей Европе. Штрахе не раз приезжал в 

Россию в период начавшегося в 2013 году охлаждения отношений Рос-

сии и Запада и был принят в Госдуме. «Единая Россия» в конце 2016 

года подписала с Партией Свободы соглашение о сотрудничестве. Во 

время подписания документа Штрахе в очередной раз заявил, что его 

партия не поддерживает антироссийские санкции. В сентябре 2017 го-

да Штрахе признал: «С точки зрения реальной политики Крым являет-

ся российским. Это нужно принять. Санкции, в конце концов, необхо-

димо отменить», - отмечал он.1  

Вскоре после избрания федеральным канцлером Себастьян Курц 

посетил Москву в конце февраля 2018 года, встретившись с президен-

том России. Надо сказать, что между Веной и Москвой всегда имелся 

хорошо налаженный канал связи, общение всегда старалось быть от-

крытым, что способствовало успешному диалогу, что представляется 

весьма важным в целях преодоления нарастающих антагонизмов на 

континенте. 

Три ключевые современные цели федерального канцлера: 

1. Обеспечение безопасности, стабильности и порядка внутри 

страны в первую очередь подразумевающее под собой борьбу с миграци-

ей и сохранением за страной статуса наиболее безопасной страны Европы. 

2. Ослабление налоговой нагрузки с целью улучшения благосо-

стояния Австрии (предоставить возможность населению работающему 

населению больше возможностей и средств на жизнь). 

3. Развить конкурентоспособность Австрии для обеспечения 

стране успешного будущего. 

 

Экономическая сторона вопроса австрийско-российских взаимо-

отношений. 

Также стоит отметить тесные экономические отношения между 

двумя странами: во-первых, рост туризма - число россиян, побывавших в 

Австрии за 2017 год превысил отметку в 1 млн. человек. Австрия весьма 

многообразна как по курортам – от горных лыж до курортов с минераль-

ными водами, от прекрасной Вены до музыкального Зальцбурга. 

                                                 
1 Макаренко Г. Курц наш: почему итоги выборов в Австрии на руку России. РБК 

https://www.rbc.ru/politics/16/10/2017/59e47c3e9a79473dcced2da3 
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Во-вторых, тесные энергетические связи - взаимоотношения по 

поставкам газа в Австрийскую республику (в июне 2018 года исполни-

лось 50 лет первого соглашения между Советским Союзом и Австрией 

по поставкам газа). Что касается последнего, следует отметить плодо-

творное и взаимовыгодное сотрудничество двух важнейших предприя-

тий – австрийского OMV и российского «Газпрома», которое отличает-

ся стабильностью и непрерывностью. 

Во время визита в Австрию президента России Владимира Вла-

димировича Путина (5 июня 2018 года) на повестке стояло две ключе-

вые темы: во-первых, двухсторонние отношения между Австрией и 

Россией включая вопрос укрепления экономических связей, на которые 

многие смотрят с огромным потенциалом и ожиданием положительной 

динамики. Во-вторых, на повестке дня стоит вопрос отношений между 

Европейским союзом и Россией в связи с возникшей напряженностью 

в данной сфере и обе стороны (и Австрия, и Россия) хотели бы принять 

посильное участие у улучшении взаимодействия сторон по данному 

вопросу. 

 

В заключении хотелось бы отметить, что несмотря на то, что Ав-

стрия является не самой крупной страной европейского союза, однако 

это не мешает ей оставаться чрезвычайно активным государством на 

международной арене, чей голос может стать решающим в отношениях 

с Россией. 

На данный момент Австрия искренне заинтересована во взаимо-

действии Европейского союза и России и хотела бы нести свою лепту в 

общее дело и при этом осознавая всю сложность и длительность этого 

пути. 
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Глава 13. Выборы президента Франции 
(2017 г.) 

Франция является историческим партнером России, одной из 

крупнейших европейских стран и одной из основных и первоначаль-

ных стран – участниц Европейского Союза. 

В 2017 году Россия и Франция отметили 300 лет с момента уста-

новления дипломатических отношений со времен визита в Париж Пет-

ра Великого. Результатом 43-дневного пребывания Петра I в Париже 

стало подписание первого в истории российско-французских союзного 

договора (к которому присоединилась Пруссия), состоявшееся 4 авгу-

ста 1717 г. и положившее начало истории дипломатических отношений 

двух стран. 

За 300-летнюю историю российско-французских отношений 

произошло много событий, оказавших серьезное влияние на развитие 

обеих стран (Французская революция, Наполеоновский фактор, гер-

манский фактор, Октябрьская революция, массовая белая эмиграция из 

России на Лазурный берег и в Париж и пр.). На данный момент сохра-

няются институциональные основы сотрудничества; экономические 

связи, продолжающие играть роль локомотива двухсторонних отноше-

ний. Франция является одним из основных иностранных инвесторов в 

России на протяжении последних трех лет, более тысячи французских 

предприятий находятся на территории России, среди иностранных ра-

ботодателей в России Франция также занимает первое место. И 

В.В. Путин, и Э. Макрон стали обращать внимание на эти тенденции в 

последние месяцы и обсуждать их публично1. 

Стоит также отметить, что В.В. Путин стал первым главой ино-

странного государства, приехавшим с визитом в Париж после избрания 

президентом Э. Макрона. Сразу после подведения итогов выборов 

Владимир Путин поздравил Э. Макрона с победой, адресовав ему при-

ветственную телеграмму, а уже 18 мая 2017 г. состоялся телефонный 

разговор двух лидеров. В конце мая 2017 г. состоялся официальный 

визит В.В. Путина по приглашению Э. Макрона в Париж. Встреча пре-

зидентов также была приурочена к открытию выставки во дворце 

Большой Трианон замка Версаль, посвященной первому визиту Петра I 

                                                 
1 Дюбьен А. Российско-французским отношениям угрожает равнодушие. URL : 
http://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/interview/rossiysko-frantsuzskim-otnosheniyam-

ugrozhaet-ravnodushie/ 
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в 1717 г. в Париж и подготовленной французской стороной совместно с 

Государственным Эрмитажем1. 

13.1. Накануне президентских выборов во Франции: 
настроения избирателей 

Выборы президента Франции оказались важными для всего ми-

ра. Развернувшаяся волна популистского направления, по мнению экс-

пертов, стала угрозой не только для глобалистского проекта, но и для 

самой модели воспроизводства правящей элиты2. Победа Д. Трампа на 

выборах Президента США, референдум в Великобритании (начавший 

процедуру Brexit) создали интригу между «глобалистами» и «национа-

листами». В противовес молодым демократиям во главе с Польшей, а 

также авторитарному тренду в Польше и Венгрии, Германии было 

важно сохранить ядро «старой Европы». Внешняя конъюнктура и не-

предсказуемые внутриполитические события значительно повлияли на 

избирательную кампанию. 

Можно констатировать, что выборы президента Франции 2017 г. 

проходили в достаточно сложных условиях и в жесткой конкурентной 

борьбе, на фоне кризиса не только двух центристских партий – социа-

листов и «республиканцев» (о котором можно говорить как об очевид-

ной эрозии биполярной партийно-политической системы и сложив-

шихся предпосылках к ее переформатированию), но и на фоне дли-

тельного сбоя в механизме экономического роста страны и в связи с 

этим депрессивных настроений, чувства разочарования и неприятия 

политических элит со стороны граждан. 

Финансовые скандалы и интриги, серия коррупционных сканда-

лов, борьба компроматов отразились на потере доверия избирателей к 

системным политикам, политическому классу в целом. В том числе и 

потому, что действующим ранее президентам не удалось продемон-

стрировать значительных успехов в политике и экономике. Но если Н. 

Саркози не удалось переизбраться на второй пятилетний срок, то Ф. 

Олланд даже не решился выставить свою кандидатуру на второй срок, 

о чем свидетельствовал низкий уровень доверия к нему, который со-

ставил 11–12%. Можно говорить о некоем разочаровании избирателей 

                                                 
1 Кремль подтвердил визит Путина во Францию 29 мая 2017 г. URL : 
http://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/4271149 
2 Технологические уроки выборов президента Франции для России. Сокращенная версия. 

Минченко Консалтинг/ Minchenko Consulting. 2017, май. URL : 
http://www.minchenko.ru/netcat_files/userfiles/2/Dokumenty/Uroki_vyborov_prezidenta_Frantsii_d

lya_Rossii.pdf 
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пребыванием у власти как правого Николя Саркози (2007–2012), так и 

левого Франсуа Олланда (2012–2017)1. Их политика по борьбе с фи-

нансово-экономическим кризисом 2008–2009 гг. не принесла стране 

значительных результатов. 

Экономический кризис 2008–2009 гг. отразился на целом ряде 

стран, в том числе и на России, но для Франции сложилась достаточно 

необычная ситуация: сочетание долговременного снижения хозяйствен-

ной активности и крайне низкой инфляции2. С 2007 по 2016 г. среднего-

довые темпы прироста ВВП составили 1,2%, а темпы инфляции ниже 

целевого показателя Европейского центрального банка (ЕЦБ) – 1,1% 

против 2%, по данным Национального института статистики и экономи-

ческих исследований. Норма безработицы возросла с 7,7 до 10%3. Одни-

ми из основных причин затянувшейся депрессии стали: 

1) гипертрофированный рост кредитной надстройки в докризис-

ный период 2000-х гг. Стремление «перекредитованных» предприятий 

и населения сократить свою задолженность отражалось на торможении 

восстановлении производства; 

2) вывод реальных ставок на более высокий уровень чем тот, 

который необходим для оживления спроса, при низких номинальных 

процентных ставках (при слабой инфляции, приближающейся к нулю); 

3) плачевное состояние правительственных финансов (из-за это-

го вынужденная политика бюджетной экономии вместо расширения 

государственных расходов). 

Помимо последствий финансово-экономического кризиса трево-

гу избирателей вызывали проблема сохранения национальной иден-

тичности на фоне массированного притока иммигрантов из арабско-

мусульманских стран, угрозы безопасности стране и ее гражданам пе-

ред лицом международного терроризма. 

Хотелось бы остановиться немного подробнее на европейском 

миграционном кризисе, возникшем в начале 2015 г. и значительно уве-

личившем поток беженцев и нелегальных мигрантов в ЕС из стран Се-

верной Африки, Ближнего Востока и Южной Азии и неготовностью 

ЕС к их приему и распределению. По статистическим данным Погра-

ничного агентства Евросоюза, с начала 2015 г. примерно 102 тыс. ми-

грантов проехали в ЕС. Влияние миграционного кризиса в Европе за-

                                                 
1 Президентские выборы во Франции – 2017: материалы межинститутского круглого стола 
(Москва, ИМЭМО РАН, 01.03.2017) / отв. ред.: М.В. Клинова, А.К. Кудрявцева, П.П. Тимо-

феев. М. : ИМЭМО РАН, 2017. С. 10. 
2 Силласте Г.Г., Родионова М.Е. Социальные риски в условиях финансово-экономических 
кризисов // Экономика и предпринимательство. 2014. № 7. С. 197–200. 
3 Президентские выборы во Франции – 2017: материалы межинститутского круглого стола. С. 10. 
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тронуло не только демографическую картину мира, но также и эконо-

мическую, политическую, культурную стороны. Данные процессы от-

разятся не только на карте международных отношений, но и на России 

в частности1. Франция и Германия потребовали от властей Евросоюза 

разработать квотную систему приема беженцев. Если на начальных 

стадиях миграционного потока в Европу 2015 г. местное население 

встречало «гостей» радушно и с пониманием, то чем больше становил-

ся поток мигрантов, тем явнее становились последствия миграционно-

го кризиса, менялось настроение граждан. Недаром одним из ключе-

вых пунктов избирательной кампании Марин Ле Пен стала именно ан-

тиэмигрантская риторика. 

В исследовании BVA-Salesforce были проанализированы настро-

ения французских избирателей перед первым туром голосования. В 

опросе отмечалось, что 66% избирателей заявили, что намерены при-

нять участие в выборах президента и точно знают, кого поддержат. В 

то же время 28% французов сообщили о том, что обязательно пойдут 

на выборы, но пока не определились с кандидатурой, а 6% респонден-

тов заявили, что не будут участвовать в голосовании. 

Президентские выборы во Франции 2017 г. состоялись 23 апреля 

2017 г. В начале предвыборной гонки участвовало 11 кандидатов: 

Франсуа Фийон от партии республиканцев, Эммануэль Макрон – дви-

жение «Вперед!», Марин Ле Пен – Национальный фронт, Жан-Люк 

Меланшон «Непокорная Франция», Бенуа Амон – социалисты, Никола 

Дюпон-Эньян – «Поднять Францию», Филип Путу – антикапиталисты, 

Франсуа Асселино – Национальный республиканский союз, Жан 

Лассаль – демократическое движение, Натали Арто – «Рабочая борьба» 

и Жак Шеминад – «Солидарность и прогресс». Лидирующими в гонке 

были пять кандидатов, а самая острая борьба пошла в тройке лидеров. 

25 марта 2017 г. были опубликованы данные социологического 

опроса, который проводился с 22 по 24 марта после первых телевизи-

онных дебатов между кандидатами, состоявшихся 20 марта. По дан-

ным опроса, первое место в первом туре выборов президента Франции 

занимал «ни правый, ни левый» Эмманюэль Макрон (26%), второе ме-

сто у лидера ультраправого «Национального фронта» Марин Ле Пен 

(25%), третье место у кандидата от правой партии «Республиканцы» 

Франсуа Фийона (17%), четвертое место у лидера ультралевого движе-

ния «Непокорная Франция» Жан-Люка Меланшона (14%), пятое место 

у кандидата от правящей социалистической партии Бенуа Амона 

                                                 
1 Европа перед вызовами начала XXI века: коллективная монография / под общ. ред. М.Е. 

Родионовой. М. : КНОРУС. С. 57.  
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(11,5%). Итоговыми результатами первого тура стали данные, пред-

ставленные в табл. 13.1. 

Таблица 13.1 

Результаты первого тура президентских выборов во Франции в 2017 г.1 

Кандидат Партия Результат Результат, % 

Эмманюэль 

Макрон 
«Вперед!» 8 657 326 24,01 

Марин Ле Пен Национальный фронт 7 679 493 21,30 

Франсуа 

Фийон 
Республиканцы 7 213 797 20,01 

Жан-Люк Ме-

ланшон 

«Непокоренная Фран-

ция» 
7 060 885 19,58 

Бенуа Амон 
Социалистическая 

партия 
2 291 565 6,36 

Николя Дю-

пон-Эньян 
«Вставай, Франция» 1 695 186 4,70 

Жан Лассаль 
«Будем сопротивлять-

ся» 
435 365 1,21 

Филипп Путу 
Новая антикапитали-

стическая партия 
394 582 1,09 

Франсуа Ассе-

лино 

Народный республи-

канский союз 
332 558 0,92 

Натали Арто «Рабочая борьба» 232 428 0,64 

Жак Шеминад 
«Солидарность и про-

гресс» 
65 598 0,18 

Всего избирателей 47 581 118 100,0 

Не голосовало 10 577 572 22,23 

Голосовало 37 003 546 77,77 

Пустые бюллетени 659 302 1,78 

Недействительные бюллетени 285 431 0,77 

Итоговое число голосов 36 058 813 97,45 

 

За развитием динамики событий и электорального французского 

инфополя в феврале–марте 2017 г. наблюдал весь мир, и это была дей-

ствительно захватывающая гонка. Полтора месяца лидером по числу 

упоминаний в социальных медиа был Франсуа Фийон – 31,1% авторов, 

обсуждающих кандидатов на пост, отдавали предпочтения именно ему. 

На втором месте с небольшим отрывом был Эммануэль Макрон – его 

поддерживало 29,7% авторов. Третьей по уровню внимания авторов 

                                                 
1 URL : https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-
resultats/Presidentielles/elecresult__presidentielle-2017/(path)/presidentielle-2017// ; 

https://presidentielle2017.conseil-constitutionnel.fr/ 
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французских соцмедиа была Марин Ле Пен – 24%. Остальные канди-

даты серьезно отставали от этой тройки по уровню обсуждений в соци-

альных медиа Франции. В течение первого месяца наблюдений лидер-

ство в доле обсуждений в социальных медиа оставалось за Фийоном. 

Но в дальнейшем скандал, связанный с назначением им своей жены и 

детей депутатскими помощниками без реального исполнения своих 

обязанностей, нанес имиджу Фийона тяжелый удар. 

Хотя стоит обратить внимание и на такого яркого полемиста, как 

Жан-Люк Меланшон, который также активно выступал по телевиде-

нию во время второго тура. Складывалось впечатление, что во Фран-

ции три, а не два кандидата. Казалось бы, Меланшон занимал 

нейтральную позицию, но когда он рассказывал о причинах нехватки 

голов, было очевидно, что он поддерживает Макрона, т.е. потенциал 

этого кандидата по голосам был мягко использован Макроном. Также 

стоит отметить использование Меланшоном таких современных техно-

логий в ходе избирательной кампании, как голограмма: при выступле-

нии в одном месте движущаяся голограмма транслировалась на собра-

ниях сторонников в нескольких городах одновременно. 

Информационное поле вокруг предвыборной гонки было неве-

роятно активно и богато на события: последовавшее расследование по 

делу Франсуа Фийона, обсуждения романтичной истории любви Эм-

мануэля Макрона (которую можно отнести к одному из маркетинговых 

ходов политической кампании Макрона в целом), неожиданные коали-

ции между кандидатами от противоборствующих партий – аналитика 

соцмедиа позволяла зафиксировать малейшие колебания информаци-

онного поля в режиме реального времени, и спустя месяц с начала 

наблюдений, 14 марта лидером гонки стал Эммануэль Макрон. Доля 

упоминаний Макрона составила на 14 марта 27,8%, ближайший конку-

рент – Фийон получил всего 23,9% на эту дату, а Марин Ле Пен – 

20,5%. Макрону удавалось удерживать лидирующую позицию в тече-

ние двух недель, вплоть до 28 марта, когда лидерство вернулось к 

Фийону, впрочем, с минимальным отрывом – всего 0,5%. 

Ведущими претендентами оказались два несистемных кандида-

та – Марин Ле Пен как лидер крайне-правого Национального фронта и 

Эммануэль Макрон как основатель движения «Вперед!». Опросы пред-

сказывали М. Ле Пен 27–28% голосов в первом туре, 24–25% голосов 

Э. Макрону, прогнозируя победу последнему во втором туре. 

Основными направлениями программы Марин Ле Пен стали: 

 выход Франции из еврозоны и Шенгенских соглашений 

(нахождение Франции в Европейском Союзе накладывает на экономи-
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ческую политику страны неоправданно жесткие ограничения, в то вре-

мя как выход из ЕС и восстановление суверенитета расширят нацио-

нальные возможности, что позволит нарастить государственные расхо-

ды или сократить налоги и тем самым обеспечить рост экономики); 

 проведение референдумы о членстве в ЕС (по образцу Велико-

британии); и хотя в конце кампании Марин Ле Пен уже не выступала за 

немедленный выход из ЕС и отказ от евро, время было уже потеряно); 

 выход Франции из военных структур НАТО; 

 антиммигрантская риторика в качестве ключевого пункта 

(арабские переселенцы понимали, что им есть что терять в случае по-

беды данного кандидата); 

 сохранение и расширение системы социальной защиты (соци-

ально уязвимые народные слои в электорате составили на тот момент 

49%). 

Основными же направлениями программы Э. Макрона стали:  

 отстаивание евростроительства и глобализма; 

 верность Франции и ее атлантическим международным обя-

зательствам; 

 программа модернизации экономики по умеренно либераль-

ным направлениям (основная электоральная база – верхняя часть обра-

зованного среднего класса); 

 экономическая программа Макрона была выстроена на двух 

основаниях: на плане государственных инвестиций и поддержки част-

ных капиталовложений и усиленном контроле над ростом государ-

ственных расходов. 

За экономическую платформу в его штабе отвечал бывший гене-

ральный комиссар по стратегии и прогнозированию, эксперт высочай-

шей квалификации Ж. Пизанни-Ферри, представивший президенту 

Олланду стратегию реформ. Из-за опасения раньше времени обнародо-

вать свое целостное видение будущего и программы в целом (риск 

недосчитаться необходимого количества голосов) избирательная кам-

пания Макрона долгое время огранивалась лишь выдвижением отдель-

ных наиболее привлекательных предложений и политическим марке-

тингом. Но время заставило Макрона раскрыть содержание своей эко-

номической программы. В конце февраля будущий президент в расши-

ренном интервью газете «Лез Эко» раскрыл основные пункты эконо-

мической программы. Была очевидна работа сильной команды и про-

думанной сильной экономической программы в случае с Э. Макроном 

и слабой команды Марин Ле Пен. Итоговыми результатами выборов 

стали 66,1% Э. Макрона против 33,9% Марин Ле Пен. 
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В целом прошедшая избирательная кампания во Франции, по 

мнению некоторых экспертов, отражала похожий социально-

политический и идейный раздел, который наблюдался в Великобрита-

нии на референдуме о Брекзите и в США при избрании президентом 

Дональда Трампа. 

13.2. К вопросу о финансировании 
политических кампаний во Франции, 
о поддержке крупным бизнесом 

Интерес представляет также вопрос финансирования политиче-

ских кампаний во Франции. Каждый кандидат в президенты, зару-

чившийся поддержкой 500 народных избранников, получает от госу-

дарства аванс в размере 153 000 евро. Если кандидат набирает менее 

5% в первом туре выборов, государство оплачивает расходы на кам-

панию в объеме 842 550 евро. Для получения 8,42 млн евро от госу-

дарства кандидату в президенты необходимо набрать более 5% голо-

сов. Кандидату, прошедшему во второй тур, государство возвращает 

11,25 млн евро1. 

Важным представляется акцентировать внимание на том, что 

Макрон всячески подчеркивал свою дистанцию от большого бизнеса 

(например, слишком публичный альянс с крупным бизнесом ударил по 

имиджу Николя Саркози в начале его президентства), хотя в ходе кам-

пании звучали, помимо французских, такие имена, как Morgan Stanley, 

McKinsey. Стоит также отметить, что Макрон занял относительно мяг-

кую позицию по энергетическому транзиту (закрытие АЭС по мере 

устаревания к 2050 г.), однако поддержал пакт СОР-21 и обещал отста-

ивать его против администрации Трампа. 

По итогам избирательных кампаний кандидатов, согласно дан-

ным комиссии по контролю за финансированием предвыборной кам-

пании, именно кампания Эммануэля Макрона стала самой дорогосто-

ящей среди других кандидатов и составила 16,7 млн евро2. Второй по 

количеству потраченных средств стала кампания Бенуа Амона, она 

обошлась левому кандидату в 15 млн евро; кампания Франсуа Фийона, 

кандидата от партии «Республиканцы» затратила 13,8 млн евро; выбо-

ры лидера Национального фронта Марин Ле Пен обошлись в 12,4 млн 

евро. (табл. 13.2) 

                                                 
1 Технологические уроки выборов президента Франции для России. Сокращенная версия. 
2 URL : https://www.bbcccnn.com/mir/europa/избирательная кампания макрона 727473.htm  
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Таблица 13.2 

Затраты на избирательную кампанию основных кандидатов (в млн евро) 

Э. Макрон Бенуа Амон Ф. Фийон Марин Ле Пен 

16,7 15 13,8 12,4 

13.3. Маркетинговая политическая кампания 
и технологические приемы Макрона: 
секреты успеха 

Наибольший интерес в современных реалиях представляют тех-

нологические приемы избирательных кампаний западных стран, анализ 

и изучение которых позволят использовать их в российском контексте. 

Также не стоит забывать и об источниках финансирования избиратель-

ных кампаний кандидатов в президенты, их взаимодействии с медиа и 

элитными коалициями. 

Среди технологических приемов выборов президента Франции 

консалтинговая группа «Минченко и партнеры» выделила следующий 

ряд рамочных условий проведения кампании1: 

 жесткие финансовые ограничения по размеру избирательного 

фонда, объемам и источникам финансирования; 

 компенсация расходов кандидатам, набравшим более 5%, а 

также вышедшим во второй тур; 

 запрет на платную рекламу на ТВ и радио; 

 требование равного доступа кандидатов в СМИ (как правило, 

не соблюдается); 

 равенство доступа к площадям наружной рекламы; 

 жесткие ограничения на обработку персональных данных 

граждан; 

 ограничения по кампании «от двери к двери» – традиции 

неприкосновенности частной собственности. 

При учете вышеприведенных параметров, базовыми технологи-

ями проведения кампании стали массовые шествия и митинги, пикеты 

в местах массового скопления граждан; афишная кампания, личные 

встречи с избирателями, кампания «от двери к двери», выступления в 

СМИ. 

                                                 
1 Технологические уроки выборов президента Франции для России. Сокращенная версия. 
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Среди основных и базовых элементов кампании будущего пре-

зидента Франции эксперты коммуникационного холдинга «Минченко 

консалтинг» выделили1: 

1) медийную раскрутку с использованием режима наибольшего 

благоприятствования в СМИ (вышло более 90 журналов с Макроном 

на обложке всего за 26 недель перед первым туром выборов; обложки 

журналов были использованы как рекламный носитель); 

2) использование массового активизма в новорожденном «про-

грессистском» движении «Вперед!» (предоставление любому желаю-

щему возможности стать кандидатом в парламент и на местных выбо-

рах от Макрона, что интересно, большую часть из них составят жен-

щины); 

3) вербовку активистов через Интернет и полевую сеть; 

4) использование сайта кандидата для агитации, сбора пожерт-

вований и вербовки волонтеров; 

5) активное использование социальных сетей (например, выкла-

дывание по ходу проведения наиболее удачных для Макрона моментов 

дебатов; оперативный запуск пятиминутного ролика с нарезкой луч-

ших моментов и его продвижения в социальных сетях); 

6) робоколл (6 млн звонков избирателям, записанных и расти-

ражированных); 

7) использование специализированных ИТ-систем и мессендже-

ров (Whatsapp, Telegram) для координации работы волонтеров; 

8) использование BigData для таргетирования кампании (инте-

рес представляет территориальное сегментирование электората)2; 

9) рассылку электронных писем по базе сторонников. 

Хакерская атака на штаб Макрона накануне выборов и успешное 

ее отражение укрепили образ победителя и технически продвинутого 

кандидата и его команды. 

                                                 
1 Там же. 
2 Что касается ограничений на использование BigData на выборах во Франции, то они близки 

к российским: запрещено хранить и обрабатывать личные данные избирателей без их разре-

шения; финансовые ограничения не дают возможность использовать дорогие инструменты 
прицеливания. В целом необходимо учитывать близость российского и французского закона 

о защите персональных данных. 
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Среди несущих имиджевых проектов Макрона были выделены1: 

1) модель «экономист-чудотворец» (серия статей и интервью об 

экономических подходах и его успехах в государственном и частном 

секторе; раскрутка образа финансового гения с заслуженно высокой 

заработной платой); 

2) серия личных встреч и коммуникаций с известными полити-

ками за пределами Франции. Проект «Кумир миллионов» (хотя можно 

говорить о недостаточно эффективной программе личных встреч: воз-

никла проблема незаполняемости залов; быстрая переориентация и 

ставка на редкие и массовые встречи с отобранной аудиторией и ре-

жиссурой с трансляцией в медиа и через социальные сети); 

3) книга-программа «Революция» в качестве наглядной демон-

страции наличия новой идеологии и нового подхода, изданная в ноябре 

2016 г. в самом начале избирательной кампании Макрона; 

4) раскрутка истории брака «история любви» (в качестве «при-

вивки» от обвинений в скрытом гомосексуализме). 

Привлечение на свою сторону старших возрастных групп как раз 

и обеспечивалось будущему президенту за счет правильной раскрутки 

«истории любви» с его школьной учительницей, которая старше Мак-

рона на 24 года. Вскоре после объявления о намерении Макрона балло-

тироваться в президенты Франции телеканал France 3 выпустил доку-

ментальный фильм, в котором отношения Эммануэля Макрона с женой 

были показаны более детально. В интервью для этого канала Бриджит 

Макрон рассказала, что ее отношения с учеником стали более близки-

ми в ходе адаптации итальянской пьесы «Искусство комедии», она бы-

ла восхищена его незаурядным умом. Таким образом, одним из основ-

ных факторов, влияющих на восприятие кандидата в президенты, явля-

ется работа и созданный образ второй половинки кандидата в прези-

денты, это помимо личности самого политика и его действий, комму-

никационного аспекта, психологических и социально-демографических 

характеристик и прочих характеристик. Одной из проблем избиратель-

                                                 
1 Термин «имидж» означает сознательно конструируемый образ того или иного известного 

лица, общественного деятеля, политика и т.д. в восприятии рядовых граждан. Важна точка 

зрения В.М. Шепеля, который связывает феномен имиджа с искусством самопрезентации. В 
контексте избирательной кампании имидж подразумевает целый комплекс информации о 

кандидате, в который входят его биографические данные, образование, семейное положение, 

партийная принадлежность, взаимоотношения с известными людьми и т.п. Другими словами, 
вся избирательная кампания направлена на формирование в массовом сознании образа кан-

дидата, которое осуществляется путем передачи информации о кандидате по разным инфор-

мационным каналам – от средств массовой информации до слухов. Имиджевый проект кан-
дидата – проект, направленный на продвижение образа кандидата, целенаправленно разрабо-

танного и пропагандируемого.  
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ной кампании Макрона могло стать обвинение в принадлежности к 

сексуальным меньшинствам, но ответным ударом на раскрутку гей-

темы стало моментальное реагирование команды Макрона и запуск 

новой серии интервью Бриджит Макрон. 

Отдельное внимание хотелось бы уделить движению «Вперед!», 

созданному из небытия молодым министром экономики из окружения 

Ф. Олланда. Данный электоральный проект представляет собой яркий 

образец политического маркетинга, обеспечивший колоссальный успех 

своему кандидату. Проект, ставший настолько успешным, что всего за 

год собирает во втором туре голоса 66,1% избирателей, и Макрон заво-

евывает президентский дворец. Возможно, в этом и был один из марке-

тинговых ходов Макрона: занять позицию «ни справа, ни слева», что-

бы иметь возможность привлечь наиболее сильных политиков из обоих 

лагерей. 

Также интересным представляет ход с переименованием проекта 

сразу после выборов в «Вперед, республика!», или «Республика на 

марше», что подчеркивает нацеленность на продолжение динамичного 

движения и обновление политики страны. Интересен тот факт, что но-

вое название созвучно имени главной партии – «Республиканцы», что 

можно расценить как покушение на бренд, более того – на его погло-

щение1. 

Нельзя не отметить, что именно этим кандидатом в президенты 

Франции была продела огромная работа над собой, он один из тех, кто 

сумел продемонстрировать широким массам и очевидный прогресс в 

навыках коммуникации и самопрезентации в ходе кампании. 

Энергия, молодость и прогрессистская социал-либеральная про-

грамма сделали его самым приемлемым кандидатом для всех избира-

телей. Нельзя не отметить также и ряд сыгравших на руку неожидан-

ных обстоятельств, таких как дискредитация Ф. Фийона, победа ради-

кального утописта Амона на праймериз социалистов и др. Последние 

теледебаты, прошедшие 3 мая 2017 г., констатировали убедительную 

победу Э. Макрона над Марин Ле Пен, которая предстала излишне 

агрессивной и выступление которой было наполнено ложными обви-

нениями и личными выпадами2. Но одновременно с этим нельзя не от-

метить поддержку подавляющим большинством элиты Макрона, что 

                                                 
1 Рубинский Ю. Франция 2017: противостояние баловней и пасынков глобализации. URL : 

http://112.individ.ru/analytics-and-comments/analytics/frantsiya-2017-protivostoyanie-balovney-i-

pasynkov-globalizatsii/ 
2 Чихачев А. Время Макрона. URL : http://russiancouncil.ru/analytics-and-

comments/analytics/vremya-makrona/ 
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давало неограниченные возможности управления контекстом дебатов и 

их интерпретацией штабом. 

Важным показателем является процент воздержавшихся на вы-

борах, а также количество «белых» и недействительных бюллетеней, 

говорящих о том, что сторонники других кандидатов не захотели 

предоставить Э. Макрону слишком высокий уровень доверия (наподо-

бие мобилизации сил во втором туре президентских выборов 2002 г., 

которая дала Ж. Шираку 82,2%)1. 

Создание правильного образа Э. Макрона в предвыборной кам-

пании (включая как его личные качества, такие как спокойствие, уме-

ренность, чуткость, умение аргументированно отстаивать свою точку 

зрения и обладание критическим мышлением, так и профессиональные 

характеристики: наличие административно-делового/финансового бэк-

граунда) совместно с грамотно разработанной и правильно предложен-

ной экономической программой, а также значительной поддержкой со 

стороны элит обеспечили победу Макрону. 

Становятся очевидными заранее продуманная сильная предвы-

борная стратегия и невиданная ранее во Франции политическая комби-

нация. Проект «Макрон» стал результатом целенаправленной полити-

ческой инженерии. Активное использование маркетинговых техноло-

гий, перехват повестки популистов кандидатом из элиты неизбежно 

будут использоваться и в других странах. 

13.4. К вопросу о взаимодействии между Францией 
и Россией 

Россия и Франция имеют хороший фундамент для взаимодей-

ствия. Между странами налажены контакты как на уровне политиче-

ских элит, так и в экономической сфере. В частности, французская 

компания Total участвует в реализации крупного энергетического про-

екта в России: она владеет около 18,4% акций компании «Новатэк», а 

также 20% акций ОАО «Ямал СПГ» (где у «Новатэка» 51% акций). 

Проект «Ямал СПГ» получил уникальные преференции и поддержку 

от государства. Теперь Total рассматривает возможность вхождения в 

сопряженный с «Ямалом СПГ» проект «Новатэка» – «Арктик СПГ». 

Если первый предусматривает добычу и сжижение газа на Ямальском 

полуострове, то второй должен работать на сырье соседнего Гыданско-

го полуострова. Сотрудничество Total и «Новатэк» продолжилось, не-

                                                 
1 Там же. 
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смотря на внесение российской компании в санкционные списки США 

и ЕС. 

Устойчивые отношения стали возможны благодаря роли Генна-

дия Тимченко, который владеет около 23% акций в «Новатэке». В 2013 

году посол Франции в России Жан де Глиниасти вручил совладельцу 

Gunvor (на тот момент), председателю экономического совета Франко-

российской торгово-промышленной палаты (ССIFR) Геннадию Тим-

ченко орден Почетного легиона Французской республики – высшую 

награду Франции. 

Россия также является крупным поставщиком газа во Францию. 

Экспорт природного газа из России во Францию – одна из статей рос-

сийского экспорта энергоносителей. Успешному взаимовыгодному 

сотрудничеству между Россией и Францией в области поставок при-

родного газа более 35 лет. В июне 2017 г. в рамках Петербургского 

международного экономического форума состоялась рабочая встреча 

Председателя правления ПАО «Газпром» Алексея Миллера и Предсе-

дателя Совета директоров ENGIES.A. Жерара Местралле1, в рамках 

которой стороны рассмотрели вопросы поставок российского газа во 

Францию. Поставка российского газа во Францию в 2016 г. увеличи-

лась на 18,2%, до 11,5 млрд м3, тенденция сохраняется в 2017 г. и с ян-

варя по май рост составил 8,8% по сравнению с аналогичным периодом 

прошлого года2. Хотя первое место по поставкам газа принадлежит 

Норвегии – 16,6 млрд м3 за 2016 г. 

Ранее Россия и Франция сотрудничали по ряду других проектов, 

таких как продажа вертолетоносцев типа «Мистраль», совместное 

предприятие Total и «ЛУКОЙЛа» по разработке месторождений труд-

ноизвлекаемой нефти в Западной Сибири, 9%-ные доли в «Северном 

потоке» и «Северном потоке – 2». Хотя не все эти проекты были реали-

зованы (СП с «ЛУКОЙЛОМ» заморожено из-за санкций, «Мистрали» 

Париж передавать отказался, а создание СП по «Северному потоку – 2» 

                                                 
1 Французская компания ENGIES.A. (до 2015 г. – GDPSUEZ) реализует проекты в сфере пе-
реработки и сбыта природного газа, а также в области электроэнергетики и энергетических 

услуг. Сотрудничество «Газпрома» и ENGIE охватывает такие сферы, как поставки газа, 

научно-техническое развитие, обучение персонала. Компании также реализуют совместные 
проекты в области культуры. «Северный поток – 2» – проект строительства газопровода 

мощностью 55 млрд м3 газа в год из России в Германию через Балтийское море, реализацией 

проекта занимается NordStream 2 AG, единственным акционером которой является «Газ-
пром». 24 апреля 2017 г. Nord Stream 2 AG, ENGIE S.A., OMV AG, Royal Dutch Shellplc, 

Uniper SE и Wintershall Holding GmbH подписали соглашения о финансировании проекта 

«Северный поток – 2». 
2 В 2017 году сохраняется тенденция роста поставок российского газа во Францию. 1 июня 

2017г. URL : http://www.gazprom.ru/press/news/2017/june/article334881/ 
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было заблокировано антимонопольной службой Польши), объем со-

трудничества с Францией показывает сохранение тесного взаимодей-

ствия двух стран. 

Россия и Франция также сотрудничают по ряду международных 

вопросов, таких как урегулирование конфликта на Востоке Украины 

(нормандский формат), ядерная программа Ирана, стабилизация ситуа-

ции на севере Африки и др. 

В заключение хотелось бы констатировать столкновение поли-

тических систем ведущих государств мира с такими серьезными вызо-

вами, как рост антиэлитных и антиглобалистских настроений; сниже-

ние рейтингов доверия основных политических институтов; взлет по-

пулярности новых оппозиционных движений, способных аккумулиро-

вать голоса без позитивной повестки, используя исключительно нега-

тивное описание ситуации1. 

                                                 
1 Технологические уроки выборов президента Франции для России. Сокращенная версия. 
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Глава 14. Всеобщие парламентские 
выборы в Италии в 2018 г. 

Предвыборная ситуация и основные политические партии и 

их лидеры. 

Конституция Итальянской Республики определяет страну как 

демократическую республику, основанную на труде1. В документе пе-

речислены полномочии Парламента и Президента страны, согласно 

которым Италия – парламентская республика. Выборы в двухпалатный 

парламент (Палата депутатов и Сенат) проводятся каждые 5 лет, но 

фактически электоральный цикл короче – в истории страны немало 

примеров проведения досрочных выборов (1979, 1983, 1987, 1994 и 

2008). 

Современную политическую ситуацию в Италии можно охарак-

теризовать как кризисную и нестабильную. При этом кризисные явле-

ния носят системный характер и наблюдаются в стране последние три 

десятилетия, с конца периода так называемой «Первой республики» 

(1947-1991). 

Эпоха «Первой итальянской республики» характеризуется функ-

ционированием нескольких доминантных массовых политических пар-

тий, которые определяли развитие страны. К числу этих партий приня-

то относить: Христианско-демократическую партию (ХДП) Democrazia 

Cristiana и оппозиционную к ней Итальянскую коммунистическую 

партию (ИКП) Partito Comunista Italiano и Итальянскую социалистиче-
скую партию (ИСП) Partito Socialista Italiano. Кроме того достаточно 

популярной оставалась пост-фашистская партия – Итальянское соци-

альное движение (ИСД) Movimento Sociale Italiano. 

Политический ландшафт не ограничивался деятельностью мас-

совых партий, и это является традиционной особенностью региона, 

также существовало множество мелких партий, которые в разные пе-

риоды могли вступать в коалиции с ведущими партиями, например: 

Итальянская демократическая социалистическая партия (ИДСП) 

Partito Socialista Democratico Italiano, Итальянская республиканская 

партия (ИРП) Partito Repubblicano Italiano, Итальянская либеральная 

партия (ИЛП) Partito Liberale Italiano. 

Экономический и политический кризисы в начале 90-х гг. при-

вели к глубоким изменениям в партийно-политической системе стра-

                                                 
1 Конституция Итальянской Республики URL: https://www.senato.it/documenti/repository/ 

istituzione/costituzione.pdf  

275



ны. Неспособность партий адаптироваться к изменениям привели к 

распаду партий-гигантов и появлению множества более мелких и ме-

нее влиятельных политических партий. 

С политической арены ушли ХДП, ИСП, ИДСП, ИЛП и ИРП, а 

Итальянская коммунистическая партия преобразовалась в Демократи-

ческую партию левых сил (ДПЛС) Partito Democratico della Sinistra. 

Катализаторами распада стали как внутренние процессы, к таким мож-

но отнести серию антикоррупционных скандалов и расследований 

Tangentopoli (буквальный перевод «Город взяток») и операцию Mani 
Puliti («Чистые руки»). К внешним событиям, повлиявшим на итальян-

скую политическую систему можно отнести распад СССР и прекраще-

ние «Холодной войны», из-за чего потеряло актуальность противосто-

яние Христианско-демократической партии и ее противников (ИКП и 

ИСП).  

Тем не менее, нельзя говорить о том, что в стране произошла 

глобальная смена политических элит. Новые партии были образованы 

членами распавшихся, хотя частично и привлекли в свою ряды новые 

лица. Яркой иллюстрацией этих процессов служит пример правоцен-

триской партии «Вперед, Италия!» Forza Italia!, созданная в 1993 г. 

известным бизнесменом и медиа магнатом Сильвио Берлускони в 

партнерстве с Антонио Мартини (был членом ИЛП), Чезаре Превити 

(бывший член ИСД) и др. соратниками. Плюрализм идеологий, пред-

ставляемых основателями Forza Italia!, и желание привлечь как можно 

больше избирателей из разных социальных слоев делает партию Силь-

вио Берлускони прототипом современных популистских партий, кото-

рые сегодня играют ведущую роль.  

Период с 1991 года и до настоящего времени принято называть 

«Второй республикой». Он характеризуется пестротой политического 

ландшафта, отсутствием сильных игроков, которые могли бы действо-

вать вне политических коалиций.  

Традиционно разделение на коалиции происходило по принци-

пам, описываемым С. Рокканом и С. М. Липсетом в теории «социаль-

ных кливажей» или размежеваний. Согласно этой теории, европейские 

партийные системы – это результат существующих в обществе соци-

альных конфликтов, которые сопровождаются появлением устойчивых 

комплексов (политических) предпочтений, влияющих на возникнове-

ние базовых электоральных структур1. Для коалиций «Второй респуб-

                                                 
1 М. И. Сигачев, Е. Ю. Проскурина Внутриполитические процессы в современной Италии в 
контексте ее взаимоотношений с Европейским Союзом \\ Новая и новейшая история, М., 

2020, №1, С. 183 
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лики» характерно размежевание на «правых» и «левых», корни этого 

разделения уходят в эпоху объединения Италии (1861 г.) – периоду 

соперничества республиканцев (Дж. Мадзини и Дж. Гарибальди) и 

конституционно-монархических элит (К. Кавур).  

Новое прочтение деление на «правых» и «левых» приобрело в 

20-е гг. XX века, когда к «левым» относилось антифашистское крыло, а 

к «правым» монархические и фашистские силы. 

Следующая трансформация «правых» и «левых» произошла по-

сле Второй мировой войны, она была связана с установлением нового 

миропорядка с двумя доминирующими силами: США и СССР. Не-

смотря на то, что Италия вследствие своего географического положе-

ния попала в ареал влияния США («правых» сил»), популярность Ита-

льянской коммунистической партии (более 1,7 млн членов) свидетель-

ствует о значительном влиянии СССР.  

С концом «Первой республики» и распадом массовых партий-

доминант идеологическая направленность коалиций уходит в прошлое. 

Современные коалиции или блоки формально разделяются на «пра-

вые» и «левые», однако, объединения партий продиктованы необходи-

мостью находить партнеров не по убеждениям и схожести портрета 

среднего избирателя, но лишь для того, чтобы набрать необходимое 

количество голосов избирателей и пройти в Парламент. 

Сегодня в Италии действует развитая многопартийная система. 

Зарегистрировано 70 партий1, соответствующих требованиям, пред-

ставленных в избирательном законе № 149 от 2013. 

Далее мы разберем основные партии, входящие в коалиции и 

представляющие наибольший интерес, которые приняли участие во 

всеобщем голосовании в 2018 г. 

 

Правоцентристская коалиция: 

«Лига Севера» (полное название «Северная Лига за независи-

мость Паданиия2», Lega Nord per l’Indipendenza della Padania) – право-

центристская консервативная партия, основана в 1989 г. В 90-е гг. пар-

                                                 
1 Реестр национальных партий Италии URL: http://www.parlamento.it/1063 
2 Падания – название для группы северных регионов Итальянской Республики, к которым 

относятся Ломбардия, Пьемонт, Венето, Лигурия, Эмилия-Романья и Тоскана. Термин обра-
зован от латинского названия крупной реки, протекающей по территории этих регионов – По 

(лат. Padus). Термин существовал как книжное определение для экономически развитых ре-

гионов, а в 1990-е гг. вошел в широкий обиход в связи с деятельностью партии «Лиги Севе-
ра», которая возглавила сепаратистское движение, потребовав отделения этих регионов от 

традиционно менее развитых и «богатых» южных регионов. 
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тия стала одной из нескольких политических структур, защищающих 

интересы более экономически развитых регионов страны.  

Основатель – Умберто Босси, лидер – министр внутренних дел 

Италии с 2018 г., Маттео Сальвини, также к лидерам партии можно 

отнести: губернатора Ломбардии Роберто Марони, министр одного из 

правительств С. Берлускони, Роберто Кальдероли, руководитель ассо-

циации «Ломбардия – России», Джанлука Савоини, губернатор региона 

Венето, Лука Дзайя. 

Несмотря на то, что «Лигу Севера» можно отнеси к популист-

ским партиям за то, что они часто апеллируют к значимым проблемам 

итальянского общества: миграционный кризис, исламизация, вхожде-

ние в Европейский Союз, принятие конституции Евросоюза, распреде-

ление налоговой базы по регионам и т.д., тем не менее на протяжении 

30 лет их позиции по ключевым вопросам не меняются. 

Ключевое сообщение партии, остается актуальным в избира-

тельных кампаниях уже на протяжении трех десятилетий – это «неже-

лание трудолюбивых жителей северных регионов содержать ленивых 

южан». Эта идея неоднократно озвучивалась лидерами партии. Под-

крепляя свое недовольство, «Лига Севера» выступает за федерализа-

цию страны, за новое разделение территории на регионы (предлагается 

выделить 22 вместо существующих 20 регионов).  

На протяжении всего существования Евросоюза «Лига Севера» 

выступала против вхождения в него Италии. Партия ведет агрессивную 

риторику по отношению к участию Италии в Европейском Союзе. Ро-

берто Кальдероли, занимая должность министра в правительстве Бер-

лускони, назвал этот шаг ошибочным. Идеолог и основатель партии 

Умберто Босси неоднократно называл правительство Евросоюза ком-

мунистами и масонами, разрушающими традиционные ценности1. 

Кроме того лидеры партии выступают за ужесточение миграци-

онных законов, в том числе и за экстрадицию незаконных мигрантов. 

Традиционно входят в правоцентристские коалиции. Однако все 

коалиции с их участием весьма неустойчивы, т. к. «Лига Севера» попу-

лярна своими оппозиционными по отношению к существующему ис-

теблишменту позициями, поэтому компромиссные решения не будут 

полезны для поддержания их имиджа и удержания лояльности избира-

телей. Для «Лиги Севера» приоритетнее настоять на своих позициях 

(ксенофобских по отношению к мигрантам, евроскептических в отно-

                                                 
1 Dai gay ai mondialisti i nuovi nemici di Bossi, статья в La Repubblica от 14.09.2000 URL: 
https://ricerca.repubblica.it/repubblica/archivio/repubblica/2000/09/14/dai-gay-ai-mondialisti-nuovi-

nemici-di.html  
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шении членства Италии в Евросоюзе, традиционным семейным, наци-

оналистическим и про-северным), нежели удержать коалицию. В своей 

полемике активно используют существующие в итальянском обществе 

противоречия (кливажи) и играют на настроении своего избирателя.  

С приходом к власти нового лидера, Маттео Сальвини, в партии 

начало формироваться отступление от первоначальных идеологиче-

ских позиций в сторону популизма. Маттео Сальвини и Лука Дзайя 

говорят об этом изменении, не определяя «Лигу Севера» ни к «пра-

вым», ни к «левым»1.  

«Вперед, Италия» (Forza Italia) – реинкарнация самого успеш-

ного политического проекта Сильвио Берлускони – «Вперед, Италия» 

(1994-2006) образована в 2013 г. в результате раскола другой партии-

проекта бывшего премьер-министра Италии «Народ свободы» (Il 

Popolo della Liberta’). Также как и другие предыдущие проекты С. Бер-

лускони занимает правоцентристкие позиции, как и предшественники 

занимает оппозиционные позиции по отношению к Демократической 

партии. 

В первый раз вошла в итальянский Парламент на правах право-

преемника партии «Народ свободы», а на парламентских выборах в 2018 

г. получила 59 из 630 мест в Палате депутатов и 33 место в Сенате.  

«Братья Италии»(Fratelli d’Italia) – правая партия, основана в 

2012 г. выходцами из «Народа свободы».  

Лидеры этой партии принадлежат к консерваторам, которым 

близки националистические идеи. Еще будучи в составе партии «Народ 

свободы» выражали несогласие с действиями ее руководителя – Силь-

вио Берлускони.  

В 2013 году произошло объединение с еще одной правой парти-

ей националистического толка – «Национальным Альянсом» (Alleanza 

Nazionale).  

В отличие от «Лиги Севера» «Братья Италии» не выступают 

против евроинтеграции, но также поддерживают традиционные ценно-

сти и Католическую церковь и выступают за ужесточение мер против 

нарушений миграционного законодательства. Основная аудитория этой 

партии – это жители не северных регионов страны, а центра, регион 

Лацио и столица Рим. 

Лидеры этой партии являются выходцами из праворадикальных 

течений, но со временем они отошли от фашистской идеологии, в ос-

                                                 
1 Lega: Zaia, non è di destra nè di sinistra, статья Il Tempo от 27.11.2-14 

 URL: https://web.archive.org/web/20151018133553/http://www.iltempo.it/adn-

kronos/2014/11/27/lega-zaia-non-e-di-destra-ne-di-sinistra-1.1350361?localLinksEnabled=false  
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новном, чтобы не оттолкнуть консервативных немаргинальных изби-

рателей. 

Основатели: Иньяцио Ла Русса (бывший министр обороны в 

правительстве С. Берлускони) и Маурицио Гаспарри (министр связи и 

коммуникаций в правительстве С. Берлускони). Ла Русса был членом 

профашистской партии эпохи «Первой Республики» – Итальянское 

социальное движение», принадлежал умеренному крылу. 

Лидер: Джорджа Мелони (бывший министр по делам молодежи 

в правительстве С. Берлускони), председатель партии с 2014 г. 

«Мы с Италией» (Noi con l’Italia) – объединение нескольких 

партий, исповедующих идеологию либерального консерватизма и хри-

стианской демократии. В альянс входят: «Путь Италии» (Direzione 

Italia), лидер – Рафаэле Фитто, «Гражданский выбор» (Scelta Civica) 

лидер – Энрико Дзанетти, «Действуй!» (Fare!), лидер – Флавио Този, 

«Народное строительство» (Cantiere Popolare), лидер – Франческо Са-

верио Романо, «Движение за автономию» (Movimento per le Autonomie), 

лидер – Маурицио Лупи. 

Для этого объединения характерно разнообразие идеологий, 

иногда даже противоречащих друг другу. Так в альянс входят ев-

роскептики и еврооптимисты, федералисты и антифедералисты. 

Внутренние противоречия не мешают участникам коалиции со-

существовать вместе, т.к. популярность объединения у избирателей не 

высока, в среднем 2% голосов, поэтому внутренние конфликты и вы-

ход из коалиции приведет к потере мест в парламенте. 

 

Левоцентристская коалиция 

«Демократическая партия» (Partito Democratico) – ключевая 

партия левоцентристской коалиции, основана в 2007 г. Как и многие 

другие итальянские партии является преемником расформировавшихся 

партий. «Демократическая партия» – наследница «Демократической 

партии левых сил» – главного конкурента первой партии «Вперед, 

Италия». Противостояние партий выражалось в противостоянии их 

лидеров: Романо Проди и Сильвио Берлускони. 

Идеологически партия стоит на позициях социал-демократии, 

положительно высказываются о евроинтеграции и участии Италии в 

Евросоюзе.  

Для «Демократической партии» характерна регулярная смена 

председателя, в то время как в других итальянских политических пар-

тиях эта должность хотя и сменяемая, но более долгосрочная. 

280



 

В исследуемый период председателями партии успели побывать 

Джованни Куперло и Маттео Орфини, с 2018 г. этот пост занимают 

более заметные фигуры Паоло Сильвер (Премьер министр Италии в 

2016-2018 гг) и Валентина Куппи.  

Среди наиболее заметных лидеров партии, ее секретарь и губер-

натор региона Лацио – Никола Дзингаретти и бывший премьер-

министр – Маттео Ренци.  

«Вместе» (Italia Europa insieme) – левоцентристское объединение 

прогрессивистов, в которое вошли «Прогрессивный лагерь» (Campo 
Progressista) во главе с мэром Милана Джулиано Пизапия, «Левая экологи-

ческая свобода» (Sinistra Ecologia Liberta’) c Фабио Мусси, «Итальянская 

социалистическая партия» (Partito Socialista Italiano) с Риккардо Ненчини и 

«Гражданская область» (Area Civica) во главе с Джулио Сантагата. 

В это объединение вошли малочисленные партии, кто отражает инте-

ресы прогрессивного итальянского общества, выступают за евроинтеграцию 

и занимаются вопросами экологии. Много лидеры партий – входили в прави-

тельство Романо Проди и долгое время работали с ним, в основном это вы-

ходцы из классических левых партий Италии – ИСП и ИКП.  

«Южнотирольская народная партия» (Partito Autonomista 
Trentino Tirolese) – партия регионалистов и христианских демократов 

северного региона Трентино-Альто-Адиже. 

Участие этой региональной партии на уровне всеобщих парламент-

ских выборов обусловлено автономностью представляемого региона, ко-

торый до конца Первой мировой войны принадлежал Австро-Венгерской 

Империи, официально стал территорией Итальянского Королевства толь-

ко в 1919 г. В 1972 г. был издан Статут «Об автономности Трентино-

Альто-Адиже», согласно которому законодательная и исполнительная 

власть была передана 2 провинциям (Бользано и Тренто).  

Партия позиционирует себя как «связующее звено» между куль-

турными мирами Италии и немецкими корнями региона, проповедуют 

плюрализм ценностей, равенство и свободу для всех. Один из пунктов 

политической программы – последовательное получение автономии, с 

последующим созданием своего правительства, своей налоговой базы 

и управлением финансами.  

«Свободные и равные» (Liberi e uguali) – левоцентристская 

объединение трех партий («Демократическое и прогрессистское дви-

жение» - Movimento Democratico e Progressista, «Итальянские левые» - 

Sinistra Italiana и «Возможно» - Possibile), основано в 2017 г. выходца-

ми из «Демократической партии», раскол состоялся из-за того, что 

часть членов партии выступила против Маттео Ренци и его большин-
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ства - «ренциалистов» по вопросу о внесении поправок в Конституцию. 

Основатель Пьеро Грассо – прокурор, известный своей работой в ан-

тимафиозных процессах. 

 

Вне коалиций 

«Ассоциация итальянцев за рубежом» (Movimento Associativo 
Italiani all’Estero – MAIE) – центристская партия, представляющая ин-

тересы эмигрировавших из страны итальянцев, основана в 2007 г. в 

Аргентине Рикардо Антонио Мерло. Существование партии и ее при-

сутствие в Парламенте отражает культурно-социальную проблему – 

массовая эмиграция в 19-20 вв. и их связь с родиной.  

«Союз южноамериканский эмигрантов» (Unione Sudamericana 
Emigrati Italiani –USEI) – правоцентристская партия, представляющая 

интересы итальянского сообщества за рубежом, основана в 2006 г. 

Еудженио Сангрегорио – бизнесменом, родившемся на юге Италии, в 

одном из наименее развитых экономически регионов – Калабрии, и 

эмигрировавшим в Аргентину.  

В отличии от MAIE представляет интересы не потомков эмигрантов, 

сохранивших связь с Италией, а первое поколение уехавших. Исторически 

сложилось так, что в основном эмиграция происходила из бедных южных 

регионов, поэтому партия поддерживает южные территории Италии. 

«Движение 5 звёзд» - итальянская политическая партия, осно-

ванная в 2009 г. популярным комиком Беппе Грилло и бизнесменом 

Джанроберто Казаледжо. Предпринимательская деятельность Каза-

леджо связана с продвижением в Интернете, что оказало влияние на 

выбираемые каналы и способы продвижения партии.  

«Движение 5 звёзд» – яркий пример новых популистов-

евроскептиков, выступающих против истеблишмента, глобализации и за 

защиту окружающей среды. Несмотря на близость идей с партиями лево-

центристской коалиции, «Движение» выступают за ужесточение мер про-

тив незаконных мигрантов. Партия отрицает возможности вступления в 

коалицию, подчеркивая свою оппозицию ко всем политическим течениям 

страны. В своих выступлениях Беппо Грилло даже подчеркивал, что «Дви-

жение 5 звёзд» не является политической партией в привычном понимании, 

а движение. Лидер «Движения» признает «маргинальность» нового поли-

тического движения, сам называет себя и своих сторонников популистами1. 

                                                 
1 Grillo, confessione a eletti M5S: ‘Finzione politica l’impeachment di Napolitano’, статья в Fatto 

quotidiano от 13.10.2013 

URL: https://www.ilfattoquotidiano.it/2013/10/30/grillo-confessione-a-porte-chiuse-napolitano-

sotto-accusa-e-finzione-politica/760888/  

282



 

Для лидеров партии характерны показные жесты и политические 

перфомансы. Так, Алессандро Ди Батиста совершил одиночный мото-

тур по северу страны в качестве протеста против конституционной ре-

формы. 

Такая подчеркивая оппозиционность стала эффективным поли-

тическим ходом и «Движение» может позволить себе не вступать в 

коалицию, но быть избранными в парламент, получив при этом доста-

точное количество голосов, чтобы занять 202 места в Парламенте. 

В данной партии более сложная система управления. Если стан-

дартная схема управления включает: председателя партии, секретаря и 

его заместителей, которые зачастую являются одновременно и самыми 

известными представителями и лидерами мнений, в «Движении 5 

звёзд» принят другой подход. В 2014 г. Беппо Грилло создает кабинет 

правления, в который вошло 5 значимых фигур: Алессандро Ди Бати-

ста (отказался от участия в выборах 2018 г.), Роберто Фико (председа-

тель Палаты депутатов с 2018 г.), Карла Руокко, Карло Сибилия и Луи-

джи Ди Майо (был заместителем председателя Палаты Депутатов, а с 

2018 г. имеет министерскую должность, рейтинг доверия – 40%1). 

Выборы состоялись 4 марта 2018 г. в условиях хронического по-

литического и идеологического кризиса. В ответ на отсутствие реше-

ния значимых экономических и социальных проблем наблюдается 

всплеск популистических предложений как правого, так и левого тол-

ка. Правые апеллируют к радикальным решениям проблемы миграции 

и экономического расслоения регионов, скептически оценивают ре-

зультаты членства Италии в Евросоюзе. Левые пытаются обращаться к 

прогрессивным слоям населения и выступают за решения глобальных 

проблем, связанных с защитой окружающей среды. 

Вместе с тем, на пике популярности находятся новые политиче-

ские силы, которые сочетают в своей политической программе наибо-

лее популярные сообщения левых и правых. Новые имена, отсутствие 

вовлеченности в политические и коррупционные скандалы, а также 

умение использовать новые каналы продвижения – Интернет, как 

С. Берлускони в свою очередь ранее воспользовался ресурсами телеви-

дения, делают это новое течение самым перспективным на выборах в 

2018 году. 

                                                 
1 Gli italiani guardano al futuro con ottimismo, ma hanno poca fiducia nel governo Renzi,статья La 

Stampa от 30.12.2015 URL: http://www.lastampa.it/2015/12/30/italia/politica/gli-italiani-guardano-
al-futuro-con-ottimismo-ma-hanno-poca-fiducia-nel-governo-renzi-

9smc11BnGlrg9nLi2jAyQL/pagina.html 
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Новое законодательство о выборах и его последствия. 
Выборы в итальянский Парламент прошли 4 марта 2018 г., изби-

ралось 630 депутатов Палаты депутатов и 315 депутатов Сената, впер-

вые применялось новое электоральное законодательство 2017 г. – «Ро-

зетеллум» или Rosatellum bis, также известный под названием 

Rosatellum в честь инициатора – Этторе Розато – лидера Демократиче-

ской партии в Палате депутатов. Официальное название документа: 

«Закон от 3 ноября 2017 № 165» (legge 3 novembre 2017, n. 165 )1. 

Новый закон ввел систему параллельного голосования – сме-

шанную избирательную систему, в которой избиратели фактически 

участвуют в двух отдельных выборах в одну палату, используя при 

этом разные системы подсчета голосов.  

«Розетеллум» отменил два избирательных закона: «Италикум» 

(Italicum или legge 6 maggio 2015, n. 52 – «Закон от 6 майя 2015 г. № 

52»)2, актуальный исключительно для нижней палаты, и «закон Карде-

роли» от 2005 г. (legge del 21 dicembre 2005 n. 270 – «Закон от 21 де-

кабря 2005 г. №270»)3.  

До 2005 г. в стране действовала смешанная пропорционально-

мажоритальная система избирательная система, разработанная в 

1993 г. нынешним президентом страны, Серджио Маттареллой. «Закон 

Кардероли» изменил распределение мест в Парламенте на пропорцио-

нальное. Это привело к тому, что партия или коалиция, набравшая от-

носительное большинство голосов получала «бонусные» места(premio 

di maggioranza), за счет чего достигалось абсолютное большинство. 

Распределение голосов велось по методу Хэйра-Нимейера, при кото-

ром общее число голосов избирателей делится на общее число манда-

тов – квота Хэйра, затем число голосов за каждого кандидата или спи-

сок делится на квоту. Получившееся целое число – количество манда-

тов для каждого из списка. Нераспределенные места отдавались канди-

датам из списка, набравшим наибольшее количество голосов. 

Закон получил негативный отклик со стороны общественности, 

часто в СМИ можно встретить выражение Porcellum, т. е. «свинский 

                                                 
1 Официальная публикация документа в Gazzetta ufficiale от 11.11.2017 URL: 

https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblica

zioneGazzetta=2017-11-11&atto.codiceRedazionale=17G00175&elenco30giorni=false  
2 Официальная публикация документа в Gazzetta ufficiale от 08.05.2015 URL: 

lhttps://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblic

azioneGazzetta=2015-05-08&atto.codiceRedazionale=15G00066&elenco30giorni=true  
3Текст закона от 21.12.2005 URL: http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2005-

12-21;270!vig=  
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закон» из-за «бонусных» голосов, которые получали партии и коали-

ции, набравшие относительное большинство.  

Кроме того, по «закону Кардероли» выделялись места в Парла-

менте для партий, представляющих интересы итальянцев, живущих за 

границей.  

В 2015 г. после многочисленных дискуссий и переговоров лидеров 

коалиций в Парламенте был принят новый избирательный закон «Итали-

кум». Принятие закона сопровождалось протестными акциями со стороны 

«Лиги Севера», «Движения 5 звёзд» и «Вперед, Италия!», которые поки-

дали помещение Палаты депутатов в день принятия закона. 

«Италикум» вводил пропорциональную систему выборов, уста-

навливал процентный минимальный барьер для партий. «Бонус боль-

шинства» сохранялся для партий, набравших не менее 40% голосов 

избирателей. В случае отсутствия такого лидера в первом туре выбо-

ров, назначался второй, в котором должны были принимать участие 

две партии, набравшие наибольшее количество голосов. Законодатели 

продемонстрировали приверженность к трендам на диверсификацию 

участников политического процесса и, согласно избирательному зако-

ну, доля представителей одного пола в партийном списке не может 

превышать 60%.  

Несмотря на активное обсуждение закона в ходе его разработки 

и принятия, он не был применен ни на одних выборах, т. к. менее чем 

через 2 года был заменен «Законом Розетеллум», по которому произо-

шло распределение мест в Парламенте по итогам выборов в 2018 г. 

По новому закону проводится один тур выборов, по итогам ко-

торого 36% мандатов было распределено с использованием системы 

относительного большинства, что теоретически позволяет сформиро-

вать устойчивое правительство, 64% распределялось пропорциональ-

ным методом для более точного учета голосов избирателей. Для обеих 

палат применялся единый метод распределения мест – Хантингтон-

Хилл1, согласно которому предполагается наличие барьера, который не 

позволяет распределять места между всеми участниками выборов, а 

только между теми, кто преодолел минимальный порог голосов изби-

рателей.  

Расчет мест производится по формуле: минимальный порог го-

лосов в процентах умножается на соотношение общего количества го-

лосов к ста, а дробные результаты округляются в сторону увеличения. 

                                                 
1 Rosatellum, come funziona la legge elettorale e cosa prevede, статья в Il Corriere della Sera от 
07.10.2017 URL: https://www.corriere.it/politica/cards/come-funziona-rosatellum/iter_ 

principale.shtml  
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Распределение мест происходит следующим образом: 

Камера депутатов (630 мест) – 230 мандатов распределяется по 

одномандатным округам, 386 – по результатам пропорционального 

распределения голосов, 12 мест предусмотрено для итальянцев, голо-

сующих за рубежом.  

Сенат (315 мест) – 116 избирается по одномандатным округам, 

193 распределяется с помощью пропорциональной системы, 6 мест 

предусмотрено для итальянцев, голосующих за рубежом. Также в Се-

нате предусмотрена незначительная вариация общего количества сена-

торов за счет лиц, имеющих статус пожизненных сенаторов (бывшие 

президенты и не более 5 пожизненных сенаторов, назначенных прези-

дентом). 

«Розателлум» ввел необходимость сбора подписей избирателей в 

поддержку партии. Минимальный порог – 750 подписей в одном изби-

рательном округе. Уже представленные в Парламенте партии освобож-

даются от этой необходимости. 

Согласно правилам новой системы подсчета голосов избирате-

лей (64% – рассчитываются по пропорциональной системе, 36% – по 

мажоритарной) голос за партию автоматически засчитывается как го-

лос за коалицию (в рамках одного избирательного округа), к которой 

принадлежит эта партия. 

Даже малочисленные партии, отражающие интересы определен-

ного региона, получают возможность пройти в Парламент, при усло-

вии, что они входят в популярную коалицию. Стремление партий по-

лучить абсолютное большинство голосов на выборах теряет свою акту-

альность, возрастает роль коалиций.  

Изменения коснулись и внешнего вида бюллетеня для голосова-

ния. Новый закон определяет, чтобы все кандидаты и партии указыва-

лись на одной стороне, кроме того в обязательном порядке указывают-

ся лидеры партий и их символика. 

Это ведет к персонификации избирательных процессов. Избира-

тели голосуют не за обезличенную партию, но за определенных людей. 

Персонификация избирательных процессов и рост влияния коали-

ций усиливает конкурентную борьбу внутри союзов политических пар-

тий, усиливается внутрикоалиционная борьба за лидерство. Лидерство 

внутри коалиции дает возможность претендовать на должность премьер-

министра и формировать правительство, предлагая на утверждение Пре-

зиденту республики кандидаты членов кабинета министров. 

Кроме того парламентские выборы 2018 г. стали первыми выбо-

рами в Италии, в которых финансирование избирательных кампаний 
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участников были возложены на кандидатов, государство в этом про-

цессе не участвовало1. 

Эти процессы ведут к поиску новых каналов взаимодействия с 

избирателями, которые будут эффективны не только с точки зрения 

коммуникации, но и финансово выгодны. Если раньше это было взаи-

модействия с средствами массовой информации, то после реформы 

возрастает значимость микро-кампаний, которые позволяют более точ-

но настраивать коммуникацию с избирателями. Социальные сети стали 

идеальной платформой для проведения микро-кампаний в новых усло-

виях, благодаря чему увеличились инвестиции в избирательные кампа-

нии, особенно это касается продвижения в цифровых каналах.  

 

Использование новых цифровых технологий в предвыбор-

ных кампаниях 
Внедрение новой смешанной системы распределения голосов 

повлекло за собой изменения в организации избирательной кампании. 

После реформы перед партиями встала непростая задача найти подход 

к избирателям не в масштабе всей страны, а внутри избирательного 

округа. Теперь в бюллетени для голосования список формируются по 

именам кандидатов с указанием партийной принадлежности, а не про-

сто по партийным спискам. Это привело к тому, что избиратели теперь 

голосуют за кандидата, а не только за партию, поэтому эффективность 

микро кампаний возросла.  

Новые условия заставляют партии искать харизматичных лиде-

ров, способных вести работу с избирателями не с помощью классиче-

ских медиа, а проводя личные встречи или с помощью новых цифро-

вых инструментов. 

Из всех партий, сформировавших Парламент в 2018 г. выделя-

ются 3 основных: «Движение 5 звёзд» (115 000 членов партии), «Лига 

Севера» (122 000 членов партии) и «Демократическая партия» (376 000 

членов партии). «Вперед, Италия!» Сильвио Берлускони хотя и являет-

ся массовой (106 000 членов партии), однако, в своей коммуникацион-

ной стратегии придерживается более традиционных инструментов – 

телевидение и радио. 

Эти лидеры являются самыми массовыми в стране и имеют ши-

рокую сеть своих представительств в регионах, а также выше обозна-

ченная тройка лидеров активно используют цифровые инструменты 

для взаимодействия с избирателями. 

                                                 
1Текст закона URL: https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2013/12/28/13G00194/sg  
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«Демократическая партия» 
Имеет официальные страницы в социальных сетях: Facebook1 

(336 000 подписчиков), Instagram2 (87 000 подписчиков), Youtube3 (14 

600 подписчиков) и Twitter4 (327 000 читателей).  

Социальные сети активно использовались в ходе предвыборной 

кампании. Популярные платформы использовались как информацион-

ные площадки для:  

- подведения положительных итогов деятельности правитель-

ства и премьер-министра (представителя партии) Маттео Ренци5; 

- анонс мероприятий партии и объявление о встречах лидеров 

партии с избирателями; 

- освещение актуальных тем (экология, права женщин), отра-

жающих позицию партии6; 

- критика основных конкурентов7. 

Виды публикаций: более 45% от общего количества публикаций 

партии – это изображение (фотографии лидеров, мероприятий, агита-

ционные плакаты), сопровождающемся небольшим текстом (цитата, 

описание, текст плаката).  

Характер большинство публикаций можно определить как ин-

формационный, социальные сети использовались односторонне. Отсут-

ствие дискуссий в комментариях и низкий процент вовлеченности пользо-

вателей указывает на то, что в своей коммуникации с избирателем пария 

держала дистанцию, а низкий процент вовлеченности (менее 10% от об-

щего количества подписчиков) указывает на то, что аудитория партии не 

воспринимала этот канал коммуникации как эффективный. 

Тема дижитализации страны также была поддержана в предвы-

борных сообщениях лидеров партии. Так, Маттео Ренци отмечал необ-

ходимость модернизации страны, в частности, внедрения технологии 

5G и обязанность государства поддерживать кибер безопасность. Ос-

новная сложность этих проектов, по мнению бывшего премьер-

министра, недостаток финансирования, и задача государства была 

найти средства на модернизацию.  

                                                 
1Официальная страница партии URL: https://www.facebook.com/partitodemocratico  
2Официальная страница партии URL: https://www.instagram.com/partitodemocratico/  
3 Официальная страница партии URL: 
https://www.youtube.com/channel/UCQg8BpZl15IUiKGmGPGPdLQ/playlists  
4 Официальная страница партии URL: https://twitter.com/pdnetwork  
5 Официальная страница партии URL: https://www.instagram.com/p/Bc19sXxH9fx/  
6 Официальная страница партии URL: https://www.instagram.com/p/Bc-ev2rHpED/  
7 Официальная страница партии URL: https://www.instagram.com/p/BdiJsCLnPbE/  
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«Внедрение широкополого интернета, 5G и дижитализация ор-

ганов управления – три оси, на которых зиждется развитие страны», – 

заявил в своем предвыборном манифесте «100 вещей, которые необхо-

димо сделать» (100 cose da fare) Маттео Ренци1.  

 

«Лига Севера» 
У партии есть официальные страницы в: Facebook2 (624 000 под-

писчиков) и Twitter3 (115 000 подписчиков). 

Из трех лидеров «Лига Севера» выделяется своей публикацион-

ной активностью, при этом вербальная часть коммуникаций часто но-

сит агрессивный характер, что обеспечивает более высокую эмоцио-

нальную вовлеченность аудитории.  

Во время избирательной кампании партия не использовала в 

своих публикациях видео формат, вместо этого основная тема сообще-

ний – критика власти, конкурентов, текущей ситуации.  

Главная особенность – акцент на личности лидера партии, Мат-

тео Сальвини. Абсолютное большинство публикаций размещается с 

упоминанием М. Сальвини (его изображение или цитата). 

Главные темы публикаций – критика власти и конкурентов, а 

также привлечение внимания аудитории к главным проблемам север-

ных регионов (нерешительность мер в отношении незаконных мигран-

тов, финансовое неравенство регионов страны и т.д.). 

 

«Движение 5 звёзд» 

«Движение 5 звёзд» является ярким примером не просто попули-

стической партией, но примером политической партии, отрицающей 

приверженность какой-либо идеологии – пост-идеологической парти-

ей. Возрастающее влияние популизма и его популярность исследовате-

ли Диаманти (Diamanti) и Лазар (Lazar) считают следствием противо-

стояния и конфликта между народом и элитами4. 

Для Италии пример этого политического движения является но-

ваторским и в том смысле, что его популярность и активность разру-

шило привычную биполярную систему противостояния левых и пра-

вых партий.  

                                                 
1 Заявление М. Ренци от 05.02.2018 URL: https://www.corrierecomunicazioni.it/digital-
economy/digitale-leva-crescita-le-strategie-innovative-del-programma-pd/  
2 Официальная страница партии URL: https://www.facebook.com/legasalvinipremier/  
3 Официальная страница партии URL: https://twitter.com/legasalvini  
4 Diamanti I., Lazar M. Popolocrazia: La metamorfosi delle nostre democrazie. Roma; Bari: Laterza, 

2018. - 176 p. 
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Лидеры «Движения 5 звёзд» активно использовали свою «народ-

ность», отвергая возможности коалиций с другими партиями, а также 

пользуясь личной популярностью и известностью Беппо Грилло. Осно-

ватель партии с 80-гг. выступает на сцене, является комиком.  

Роль итальянского «Петрушки» позволила Беппо Грилло откры-

то и критиковать власть и существующие политические элиты исполь-

зуя для этого язык народа: просторечные фразы, не всегда цензурная 

лексика, активное использование шуток и мемов. Все это было недо-

ступно, например, «Демократической партии», т.к. в 2018 г. она ассо-

циировалась с властью (Маттео Ренци занимал должность премьер-

министра). 

У партии есть официальные страницы: Facebook1 (1 513 000), 

Instagram2 (313 000), Twitter3 (690 000) и Youtube4 (215 000 подписчи-

ков). Кроме того, лидеры партии Беппо Грилло и Луиджи Ди Майо бы-

ли важными участниками коммуникационной стратегии в социальных 

сетях, и активно использовали свои личные страницы для освещения 

избирательной кампании. Например, у Б. Грилло более 2 400 000 под-

писчиков в Twitter, а у Л. Ди Майо более 500 000, что превышает коли-

чество официальных членов партии. 

В отличие от своих основных конкурентов «Движение 5 звёзд» 

активно использует возможности социальных сетей и во время избира-

тельной кампании 2018 г. активно публиковала видео ролики, вместо 

изображений.  

С точки зрения коммуникационной стратегии в социальных се-

тях это шаг является более эффективным инструментом привлечения и 

удержания внимания аудитории. Кроме того, алгоритмы социальных 

сетей, повышают охват (количество людей, которые увидели пост) та-

ких постов.  

Как и «Лига Севера» «Движение 5 звёзд» воспользовалась своим 

оппозиционным к власти положением и использовала стратегию нега-

тивизма – критики актуальной ситуации и власти, а также своих кон-

курентов.  

Вывод 

Все три лидера электорального цикла 2018 г. использовали соци-

альные сети в своих избирательных кампаниях, однако, стиль ведения 

социальных сетей и коммуникационные стратегии отличаются. 

                                                 
1 Официальная страница партии URL: https://www.facebook.com/movimentocinquestelle  
2 Официальная страница партии URL: https://www.instagram.com/movimento5stelle/  
3Официальная страница партии URL: https://twitter.com/Mov5Stelle  
4Официальная страница партии URL: https://www.youtube.com/user/M5SParlamento  
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В самом невыгодном положении оказалась «Демократическая 

партия», которая была ограничена в выборе освещаемых тем из-за то-

го, что ее представители в тот период формировали правительство и 

занимали важные должности, например, пост премьер-министра. По 

этой же причине ее страницы ведутся в более официальном стиле, су-

ществует дистанция в коммуникации между партией и подписчиками. 

«Движение 5 звёзд» и «Лига Севера» активно используют свою 

оппозиционность к власти. 

Негативизм обеспечивает высокую степень участия аудитории 

(лайки, комментарии) за счет использования эмоционально вовлекаю-

щего текста или изображения, а также за счет того, что темы, затраги-

вающие социальные или экономические проблемы традиционно вызы-

вают дискуссии.  

Выбор изображения, как основной формы взаимодействия с 

аудиторией, делает онлайн кампанию схожей с традиционной оффлайн 

компанией с использованием плакатов, листовок и других видов пе-

чатного агитационно-информационного материала. Это объясняется 

необходимостью привлечь внимание избирателя, быстро донести клю-

чевую идею и быть запоминающейся.  

Кроме того, «Движение 5 звёзд» и «Лига Севера» активно ис-

пользуют образы своих лидеров. 

Все это говорит о том, что наиболее успешен неформальный 

подход, подразумевающий использование неофициального языка, фото 

и видео контента, а также эмоционально вовлекающий контент. 

 

Результат и перспективы развития избирательного процесса. 

К парламентским выборам 2018 г. в Италии сложилась непро-

стая ситуация – кризис политического представительства. К причинам 

и составляющим этого кризиса можно отнести: конец эпохи идеологий, 

т. е. отсутствие доминирующей идеологии и оппозиции к ней, недове-

рие избирателей к политическим партиям, а также цифровизация об-

щества. Цифровизация привела к появлению новых платформ, на кото-

рых теперь стало необходимо политическим партиям взаимодейство-

вать со своей аудиторией. 

Как показали результаты выборов, те партии, которые смогли 

адекватно оценить потенциал цифровых каналов коммуникации и по-

добрать релевантную для их специфики стратегию поведения в новых 

условиях, показали более высокие результаты, чем их конкуренты. 
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Рис. 14.1 «Результаты парламентских выборов в Италии в 2018 г.» 1 

 

Как показано на рис. 14.1, порог в 40% не преодолел никто, 

наиболее активные в социальных сетях партии показали наилучший 

результат, получив 292 (из 630 мест в Палате Депутатов): 

32,7% голосов набрала партия «Движение 5 звёзд»; 

18,7% – «Демократическая партия»; 

17,4% – «Лига Севера». 

Четвертая в списке лидеров – партия Сильвио Берлускони «Впе-

ред, Италия!».  

Остальные участники выборов набрали минимальное количество 

голосов, суммарно менее 15%. 

Единственная партия, которая смогла пройти в Парламент вне 

коалиции стала «Движение 5 звёзд», два других лидера представлены в 

Парламенте в составе коалиций. При этом левоцентристская коалиция 

во главе с «Демократической партией» получила большинство мест за 

счет с сотрудничества с «Свободные и равные», правоцентристская 

коалиция «Лиги Севера» по числу полученных мест в Сенате и Палате 

Депутатов занимает третье место, на втором – «Движение 5 звёзд».  

Как отмечают итальянские эксперты, новый состав Парламента 

омолодился за счет того, что в составе партийных списков были избра-

ны женщины2, что является прямым следствием применения нового 

избирательного закона, запрещающего преобладание какого-либо пола 

в партийных списках.  

Сохранение необходимости вступать в коалиции, чтобы полу-

чить достаточное количество голосов для избрания, говорит о том, что 

                                                 
1 Результаты парламентских выборов 2018 г. URL: 
https://elezioni.repubblica.it/2018/cameradeideputati 
2 Il Parlamento più rosa della storia, ma la soglia del 40% resta lontana, статья в La Stampa от 

19.03.2018 
 URL: https://www.lastampa.it/politica/2018/03/19/news/il-parlamento-piu-rosa-della-storia-ma-la-

soglia-del-40-resta-lontana-1.33994152?refresh_ce  
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в Италии сформировался так называемый «подвешенный парламент», 

отличающийся высокой степенью нестабильности.  

Успех популистов указывает на то, что при кризисе идеологий 

выигрывают те, кто может максимально полно отразить в своих вы-

ступлениях и политических программах готовность решать наиболее 

сложные проблемы общества. 

Кроме того, результаты отражают скептическое отношение из-

бирателей к Евросоюзу и евроинтеграци. Позиции евроскептиков за-

крепились. 

Чувствуя необходимость перемен, политические элиты находят-

ся в поиске новых идей, но изменения пока касаются лишь внешних 

форм политического представительства – омоложение состава партий, 

появление женщин-лидеров и увеличение их количества в Парламенте. 

Популизм сегодня в Италии в условиях затянувшегося идеоло-

гического политического кризиса является самой благоприятной и по-

литически выгодной позицией для партии, способной привлечь широ-

кие слои избирателей. Однако перед вступлением в новый электораль-

ный цикл не было найдено новых идей, которые могли бы сплотить 

итальянское общество. Полемика ведется по нескольким ключевым 

вопросам, которые существуют и актуальны уже несколько десятиле-

тий, изменилась только форма взаимодействия с аудиторией, Благода-

ря цифровизации общества у партий появились возможности экспери-

ментировать с подачей материала, использовать более разговорную 

речь, с использованием шуток, мемов, сочетать визуальную картинку с 

вербальной, оперативно реагировать на события. Преимущество полу-

чили те партии, которые раньше остальных оценили новые возможно-

сти и воспользовались ими. 

В новом электоральном цикле остаются актуальными проблемы 

по следующим вопросам: 

- будущее Италии в составе Европейского Союза и кризис ин-

теграции европейского пространства, обострившийся в марте 2020 г. в 

период пандемии COVID-19 и недостаточной помощи со стороны ев-

ропейских стран; 

- миграция и адаптация иммигрантов в обществе – и левоцентри-

сты, и правоцентристы затрагивают эту проблему, но предлагают разные 

способы решения, левоцентристы выступают за интеграцию, а правоцен-

тристы во главе с «Лигой Севера» за ужесточение мер, что, скорее всего, 

найдет больший отклик в условиях экономической рецессии; 

- экономический кризис и поиски решений по стабилизации 

экономики; 
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- разница в экономическом развитии регионов – одна из ста-

рейших проблем итальянского государства; 

- проблемы окружающей среды; 

- демократические права и свободы граждан. 

Приход к власти нового итальянского правительства – одновре-

менно популистского и евроскептического – открывает перспективу 

для переформатирования европейской внешней политики Италии. 

Особенности взаимодействия Италии с руководством Евросоюза обу-

словлены разногласиями по вопросам миграционной и социально-

экономической политики. 
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Глава 15. Динамика выборных 
процессов в Швейцарии 

15.1. Избирательная система Швейцарии: 
местные особенности 
в русле политических традиций региона 

Политическая система Швейцарии традиционно выделяется на 

фоне политических систем других стран Западной Европы, что обу-

славливается своеобразием ее исторического развития, которое спо-

собствовало формированию уникальной политической традиции де-

централизованного управления страной. Конфедеративная1 форма ад-

министративно-территориального устройства Швейцарии оказывает 

прямое и непосредственное влияние на избирательную систему госу-

дарства. Разделенность государства по публично-правовым образова-

ниям на собственно Конфедерацию, кантоны и общины (соответствен-

но федеральный, кантональный и коммунальный уровни власти) де-

терминирует особый порядок образования законодательных органов 

власти как самой Конфедерации, так и мелких административных об-

разований, в нее входящих. На федеральном уровне проводятся выбо-

ры в Федеральный парламент, состоящий из Национального совета и 

Совета кантонов. В национальный совет избираются двести представи-

телей по пропорциональной избирательной системе – количество мест 

в Национальном совете напрямую зависит от численности населения в 

кантоне, в Совет кантонов – сорок шесть представителей. Образован-

ный Федеральный парламент, в свою очередь, выбирает семь мини-

стров – членов Федерального Совета. На уровне кантона, число кото-

рых равно двадцати шести, избиратель осуществляет выбор членов 

правительства кантона, членов парламента кантона, судей кантона. Та-

ким образом, в рамках кантона избиратель формирует три основные 

ветви власти – законодательную, исполнительную и судебную. На са-

мом мелком уровне – уровне общины – проводятся выборы в высший 

орган общины, а также в органы по делам школьного образования. 

                                                 
1 Государственное устройство Швейцарской Конфедерации (лат. Confoederatio Helvetica, нем. 

Schweizerische Eidgenossenschaft) традиционно рассматривается как федеративное, что фак-
тически закреплено в конституции страны. При этом понятия «конфедерация» и 

«Eidgenossenschaft» в русском и немецком языках имеют определённые отличия, так как 

второе может трактоваться не только как «конфедерация – объединение государств, имею-
щих наднациональных органы власти», но и как «клятвенный союз», что дает возможность 

иного трактования данного понятия. 
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Выборы в Швейцарии проводятся раз в четыре года. Их отличи-

тельной особенностью является возможность совмещения процедуры 

голосования при выборе различных органов власти на трех уровнях с 

участием в референдуме по девяти вопросам, поставленным на различ-

ных уровнях, и выдвижении трех народных инициатив.  

Отмеченная выше характеристика избирательной системы 

Швейцарии позволяет нам сделать вывод о ее последовательном демо-

кратизме в части вовлеченности граждан в процесс принятия ключевых 

политических решений страны. Кроме того, считаем необходимым об-

ратить внимание читателя на институциональное многообразие форм 

участия населения в электоральном процессе Швейцарии. Представ-

ленное участие не ограничивается выборным процессом и включает, 

кроме всего прочего, выдвижение народной инициативы, что подтвер-

ждает наличие в Швейцарии развитого гражданского общества и высо-

кий уровень политической (активистской) культуры граждан.  

Таким образом, избирательная система Швейцарии предстает 

перед нами в качестве сложноорганизованного, системно структуриро-

ванного политического образования, в состав которого входят элемен-

ты электорального процесса, присущие развитым государствам с эф-

фективно работающими и отработанными на протяжении длительного 

процесса институтами правового государства, гражданского общества, 

прямой и непосредственной демократии.  

Правовой базой для функционирования избирательной системы 

Швейцарии служит система национального законодательства, состоя-

щая из законодательства Конфедерации, законодательства кантонов и 

нормативных правовых актов, принимаемых на уровне общины. Фор-

мирование правовых норм, касающихся особенностей проведения из-

бирательного процесса, происходит исключительно на основе разгра-

ничения компетенций и полномочий Конфедерации, кантонов и об-

щин. Круг вопросов, не отнесенных к предмету ведения Конфедера-

ции, находится в ведении кантонов. В свою очередь, общественные 

отношения, не урегулированные нормами права, санкционированными 

в рамках деятельности органов власти Конфедерации и кантонов, от-

носятся к предмету ведения общин. Ключевым принципом – исходным 

началом, основным положением – избирательного законодательства 

Швейцарии является принцип законности. Согласно данному принци-

пу формирование органов власти Швейцарии, кантонов и общин, уча-

стие граждан в референдуме и выдвижении народной инициативы 

осуществляются исключительно путем соблюдения действующего 

национального законодательства. Принцип законности выступает пра-
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вовым гарантом легальности избирательного процесса Швейцарии. Не 

менее важным принципом является принцип равенства граждан в из-

бирательных правах вне зависимости от пола, возраста, социального 

происхождения, вероисповедания. Данный принцип определяет леги-

тимность выборов, то есть признание их в качестве состоявшихся по-

давляющим большинством граждан.  

Идейной основой избирательной системы Швейцарии является 

доктрина консенсуса. С точки зрения данной концепции, формирова-

ние высших исполнительных органов власти государства основывается 

на некой политической традиции, в основе которой лежит идея о со-

глашении (консенсусе) между политическими силами, достигнутом в 

целях обеспечения как можно более полного представительства поли-

тических сил в правительстве – Федеральном Совете. Об одном из про-

явлений доктрины консенсуса говорит швейцарский ученый-юрист и 

адвокат Карл Экштайн – о так называемом «золотом правиле 2:2:2:1». 

Согласно данному правилу, три крупнейшие политические партии 

имеют по два представителя в Федеральном Совете, четвертая по зна-

чимости политическая партия – одно место1.  

Последний раз выборы в Федеральный парламент Швейцарии 

проходили с октября по ноябрь 2015 года. В текущем году парламент-

ские выборы в Швейцарии назначены на 20 октября 2019 года.  

15.2. Особенности электоральных предпочтений 
швейцарских избирателей 

Об особенностях электоральных предпочтений швейцарских из-

бирателей мы можем судить на основании последних результатов вы-

боров в Федеральный парламент Швейцарии, проходивших в 2011 и 

2015 годах. Необходимость обращения к итогам нескольких последних 

выборов объясняется важностью выявления электоральных предпочте-

ний граждан Швейцарии в динамике, с учетом постоянно меняющейся 

и подлежащей актуализации общественно-политической повестки.  

Результаты парламентских выборов в Швейцарии в 2011 году 

наглядно продемонстрированы в табл. 15.1. 

                                                 
1 Карл Экштайн о выборах и голосовании в Швейцарии [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.rfsv.ru/practice/nabliudenie-mneniia-reportazhi/karl-ekshtain-o-vyborakh-i-golosovanii-

v-shveitsarii/ 
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Таблица 15.11 

Национальный совет   2011  | 
  

 

  

  
Партия Процент 

голосов 

Количе-

ство мест 

Женщи-

ны 

Процент Мужчи-

ны 

Процент 
    

  FDP 15.1 30 7 23.3 23 76.7     

  CVPC 12.3 28 9 32.1 19 67.9     

  SP 18.7 46 21 45.7 25 54.3     

  SVP 26.6 54 6 11.1 48 88.9     

  EVP 2.0 2 2 100.0   0.0     

  CSP 0.3               

  PdA 0.5               

  GPS 8.4 (15 6 40.0 9 60.0     

  SD 0.2               

  EDU 1.3               

  Lega 0.8 2 1 50.0 1 50.0     

  Sol 0.3               

  GLP 5.4 12 4 33.3 8 66.7     

  BDP 5.4 9 2 22.2 7 77.8     

  MCR 0.4 1   0.0 1 100.0     

  Ü 2.2 1   0.0 1 100.0     
 

Из приведенной выше таблицы следует, что наибольшее число 

мест в Национальном совете Швейцарии (54 из 200) по итогам выборов 

получила Швейцарская народная партия (SVP) под руководством Тони 

Брюннера. Следом за Швейцарской народной партией идет Социал-

демократическая (социалистическая) партия Швейцарии (SP), лидером 

которой является Кристиан Левра, которая располагала 46 местами из 

200 возможных в Национальном совете Швейцарии. Третьей по числу 

мест в Национальном совете Швейцарии по итогам парламентских вы-

боров 2011 года (30 мест из 200) стала Свободная демократическая 

партия. Либералы (FDP) под председательством Фульвио Пелли. Хри-

стианско-демократическая народная партия Швейцарии (CVP) под ру-

ководством Кристофа Дарбеллэ заняла четвертое место на парламент-

ских выборах в Швейцарии, гарантировав себе 28 мест из 200 возмож-

ных в Национальном совете Швейцарии. Пятое место по итогам голо-

сования заняла Зеленая партия Швейцарии (GPS) Ули Лойенбергера 

(15 мест из 200 в Национальном совете Швейцарии), шестое место у 

Зеленой либеральной партии (GLP), кандидатом которой был Мартин 

Баумль – 12 мест в Национальном Совете Швейцарии из 200.  

                                                 
1 Nationalratswahlen: Übersicht Schweiz [Электронный ресурс].URL: http://www.politik-

stat.ch/nrw2011CH_de.html/  
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Иным образом распределились места в Совете кантонов Швей-

царии (см. табл. 15.2).  

Таблица 15.21 

Совет кантонов  

 

 

  
Партия   Количество 

мест 

Женщины Процент Мужчины Процент 
    

  FDP 
 

11 2 18.2 9 81.8     

  CVP 
 

13 2 15.4 11 84.6     

  SP 
 

11 4 36.4 7 63.6     

  SVP 
 

5   0.0 5 100.0     

  GPS 
 

2   0.0 2 100.0     

  GLP 
 

2 1 50.0 1 50.0     

  BDP 
 

1   0.0 1 100.0     

  Ü 
 

1   0.0 1 100.0     

 

13 мест из 46 в Совете кантонов Швейцарии получили предста-

вители Христианско-демократической народной партии Швейцарии, 

сформировав тем самым наиболее многочисленную фракцию в Совете 

кантонов. 11 мест из 46 в Совете кантонов Швейцарии гарантировали 

себе представители Свободной демократической партии. Либералы. 

Такое же количество мест – 11 из 46 в Совете кантонов Швейцарии 

закрепили за собой представители Социал-демократической партии 

Швейцарии. На четвертом месте оказалась Швейцарская народная пар-

тия – 5 мест в Совете кантонов Швейцарии из 46 возможных.  

На наш взгляд, примечательным кажется тот факт, что четыре 

наиболее представительные политические силы, принимающие реше-

ния в Национальном совете Швейцарии, по итогам проведения голосо-

вания в Совет кантонов расположились по числу представителей диа-

метрально противоположным образом: Швейцарская народная партия 

оказалась четвертой, Социал-демократическая партия Швейцарии – 

третьей, Свободная демократическая партия. Либералы – второй, Хри-

стианско-демократическая народная партия Швейцарии – первой.  

                                                 
1 Ständeratswahlen: Übersicht Schweiz [Электронный ресурс]. URL: http://www.politik-

stat.ch/srw2011CH_de.html#StaendeParteien/ 
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Обращаем внимание читателя на то, что при обозначении итогов 

парламентских выборов в Швейцарии 2011 года политические про-

граммы и идеологические платформы обозначенных политических 

партий не раскрывались нами неслучайно. Обращение к концептуаль-

ным основаниям деятельности парламентских партий будет проведено 

нами при анализе результатов голосования 2015 года, в связи с тем, что 

таким образом нами будет раскрыта динамическая сторона изменения 

настроений швейцарского избирателя. 

Говоря об итогах парламентских выборов 2015 года, заметим, 

что в распределении мест между политическими партиями в Нацио-

нальном совете и Совете кантонов имеются существенные различия, 

что объясняется прохождением выборов в Совет кантонов в два тура, 

один из которых проходил 18 октября 2015 года, а второй тур длился 

до 22 ноября 2015 года.  

Результаты голосования при выборах в Национальный совет 

Швейцарии приведены в табл. 15.3. 

Таблица 15.31 

Национальный совет 
  2015  

 

 

  

  
Партия Процент 

голосов 

Количество 

мест 

Женщины Процент Мужчины Процент 
    

  FDP 16.4 33 7 21.2 26 78.8     

  CVP 11.6 27 9 33.3 18 66.7     

  SP 18.8 43 25 58.1 18 41.9     

  SVP 29.4 65 11 16.9 54 83.1     

  EVP 1.9 2 2 100.0   0.0     

  CSP 0.2               

  PdA 0.4 1   0.0 1 100.0     

  GPS 7.1 11 5 45.5 6 54.5     

  SD 0.1               

  EDU 1.2               

  Lega 1.0 2 1 50.0 1 50.0     

  Sol 0.5               

  GLP 4.6 7 3 42.9 4 57.1     

  BDP 4.1 7 1 14.3 6 85.7     

  MCR 0.3 1   0.0 1 100.0     

  Ü 2.4 1   0.0 1 100.0     

Результаты голосования при выборах в Совет кантонов отраже-

ны в табл. 15.4. 

                                                 
1 Nationalratswahlen: Übersicht Schweiz [Электронный ресурс]. URL: http://www.politik-

stat.ch/nrw2015CH_de.html/ 
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Таблица 15.41 

Совет кантонов  
  

  
Партия   Количество 

мест 

Женщины Процент Мужчины Процент 
    

  FDP 
 

13 1 7.7 12 92.3     

  CVP 
 

13 2 15.4 11 84.6     
  SP 

 
12 4 33.3 8 66.7     

  SVP 
 

5   0.0 5 100.0     

  GPS 
 

1   0.0 1 100.0     
  BDP 

 
1   0.0 1 100.0     

  Ü 
 

1   0.0 1 100.0     

 

Наибольшее количество мест в Национальном совете (65) полу-

чила Швейцарская народная партия, основной идеологией которой яв-

ляется национал-консерватизм. Швейцарская народная партия высту-

пает, с одной стороны, за защиту военно-политического нейтралитета и 

снижение государственных расходов и, с другой стороны, активно 

противостоит массовой иммиграции в страну иностранных граждан 

посредством, в том числе, ужесточения мероприятий и процедур по-

граничного контроля. Как замечает В.С. Грибовский, «в вопросах 

внешней политики партия выступает «за независимую и нейтральную 

Швейцарию», что позволяет определить партийцев как национал-

изоляционистов»2.  

При активном содействии Швейцарской народной партии в 2009 

году был проведен референдум, по итогам которого граждане приняли 

решение запретить строительство минаретов на территории государ-

ства. Тем не менее, в Совете кантонов находятся лишь пять представи-

телей данной политической силы.  

Второй по числу мест в Национальном совете Швейцарии (43 

представителя) является Социал-демократическая партия Швейцарии. 

Идеологическая база партии находится на стыке между традиционным 

левоцентризмом (социал-демократией) и проевропеизмом. При этом, 

что, на наш взгляд, показательно, партия практически не касается акту-

ального для сегодняшней Европы вопроса массовой иммиграции жите-

лей арабских государств, тем самым занимая нейтральную позицию. В 

Совете кантонов присутствуют 12 представителей данной партии.  

Третьей по численности партией в Национальном совете Швей-

царии (33 места) выступает Свободная демократическая партия. Либе-

                                                 
1 Ständeratswahlen: Übersicht Schweiz [Электронный ресурс]. URL: http://www.politik-

stat.ch/srw2015CH_de.html/ 
2 Будущее Европы: глобальные вызовы и возможные ответы.-М.: Ин-т Европы РАН, 2018.- 

С.52. 
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ралы. В качестве идейной платформы партия определила постулаты 

классического либерализма1. В Совете кантонов 13 мест из 46 отведено 

представителям данной партии.  

Основной центристской силой в Национальном совете Швейцарии 

к настоящему моменту является Христианско-демократическая народная 

партия Швейцарии, на долю которой приходится 27 мест в Национальном 

совете и 13 мест в Совете кантонов. Основной упор партия делает на 

внутреннюю политику и, прежде всего, на социальную ориентирован-

ность рыночной экономики. В центре внимания Христианско-

демократической народной партии Швейцарии находятся вопросы под-

держки образования, совершенствования рынка труда, социальной ответ-

ственности субъектов рыночного хозяйствования, сокращения неравен-

ства между мужчинами и женщинами при трудоустройстве и осуществле-

нии ими трудовой функции, способствованию укрепления института се-

мьи и дальнейшему продвижению семейных ценностей2.  

Зеленая партия Швейцарии представлена в Национальном совете 

одиннадцатью представителями и одним членом в Совете кантонов. 

Зеленая партия Швейцарии в отличие от представленных выше поли-

тических сил выступает за интеграцию иммигрантов в швейцарское 

общество, за содействие в их ассимиляции. Кроме всего прочего, пар-

тия выступает за совершенствование экологической и транспортной 

политики Конфедерации с акцентом на защиту окружающей среды.  

В отличие от Зеленой партии Швейцарии, ориентированной пре-

имущественно на левоцентристскую программу, основанная в 2007 

году Зеленая либеральная партия занимает более центристские пози-

ции. Основой политической программы Зеленой либеральной партии 

является сочетание идеи развитого гражданского общества и высокой 

степени гарантированности прав и свобод человека с тезисом о ста-

бильности окружающей среды и благоприятным для человеческого 

существования экологическим фоном. У Зеленой либеральной партии 

семь представителей в Национальном совете Швейцарии и при этом ни 

одного представителя в Совете кантонов.  

Консервативно-демократическая партия Швейцарии представле-

на в Национальном совете Швейцарии семью членами и одним пред-

ставителем в Совете кантонов. Партия активно выступает против мас-

                                                 
1 FDR Die Liberalen [Электронный ресурс]. URL: http://www.fdp.ch/willkommen/ (Дата обра-

щения: 09.09.2019). 
2 Statuten der CVP Schweiz [Электронный ресурс]. URL: 
https://web.archive.org/web/20150208214551/http://www.cvp.ch/fileadmin/Bund_DE/downloads/A

blage/Statuten_2013-d.pdf/ 
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совой иммиграции, является сторонницей полномасштабного исполь-

зования институтов гражданской инициативы в целях противодействия 

заселению Швейцарии неконтролируемыми потоками иностранных 

граждан, отстаивает идею так называемого «экологического поворо-

та» – концепцию перехода к возобновляемым источникам энергии1.  

Наиболее радикальной с точки зрения идеологических интенций в 

Национальном совете Швейцарии является партия Лига Тичино, имеющая 

двух представителей в отмеченном выше представительном органе. Пар-

тия уверенно отстаивает ультраправую повестку, а ее члены и сторонники 

являются последовательными противниками присоединения Швейцарии к 

Европейскому союзу. Тем не менее, политическая партия является си-

стемно значимой исключительно в рамках кантона Тичино и не оказывает 

сколько-нибудь заметного влияния в масштабах Конфедерации.  

Таким образом, при сопоставлении итогов парламентских выбо-

ров в Швейцарии 2011 и 2015 годов можно заметить, что швейцарский 

избиратель не изменил свои предпочтения в вопросе выбора четырех 

основных политических сил. Наиболее представительными партиями в 

Национальном совете Швейцарии и Совете кантонов с 2011 года и по 

настоящее время остаются Швейцарская народная партия, Социал-

демократическая партия Швейцарии, Свободная демократическая пар-

тия. Либералы, Христианско-демократическая народная партия Швей-

царии. Как мы уже замечали ранее при характеристике избирательной 

системы Конфедерации, швейцарское общество отличается довольно 

высоким уровнем политической и правовой культуры, основой для ко-

торого служат развитые демократические ценности и институты. Сле-

довательно, результаты прошедших парламентских выборов 2011 и 

2015 года являются важнейшим индикатором настроений швейцарских 

граждан, точным показателем актуальных экономических, социальных, 

политических и культурных вопросов, волнующих швейцарское обще-

ство.  

Результаты выборов показали, что швейцарских граждан – как при 

проведении выборов в 2011 году, так и в 2015 году – прежде всего волну-

ют вопросы национального статуса Конфедерации, ее отношений с Евро-

пейским Союзом в интеграционном плане, вопросы противодействия не-

легальной иммиграции и ассимиляции приезжих в Швейцарию иностран-

ных граждан и подданных, вопросы социальной поддержки населения, 

обеспечения высокого уровня жизни граждан, вопросы преодоления ген-

                                                 
1 Мартин Ландольт: «Мы хотим быть партией здравого смысла» [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.swissinfo.ch/rus/politics/выборы---2015_мартин-ландольт---мы-хотим-быть-

партией-здравого-смысла-/41573198/ 
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дерного неравенства, вопросы самостоятельности рыночных институтов и 

механизма ценообразования, вопросы поддержки семьи и продвижения 

семейных ценностей, вопросы обеспечения экологической безопасности и 

поддержания благоприятного уровня окружающей среды.  

Доминирующие позиции Швейцарской народной партии, занима-

ющей умеренно-националистические и евроскептические позиции, гово-

рят о приверженности большинства швейцарцев идее национальной иден-

тичности, их готовности отстаивать территориальную и культурную авто-

номию. Кроме того, поддерживая Швейцарскую народную партию, граж-

дане выражают свое противодействие общеевропейской тенденции мас-

совой нелегальной иммиграции, заселению Европы представителями дру-

гих государств, в первую очередь из стран арабского мира. Позиция 

швейцарцев объясняется их убежденностью в невозможности ассимиля-

ции иммигрантов в государстве, их мирному и полному встраиванию в 

европейское культурное и правовое пространство. Культурная и мировоз-

зренческая дивергенция выражается в различии подходов между проте-

стантской и исламской культурами, полным неприятием исламской куль-

турой ценностей демократии, либерализма, развитой рыночной экономи-

ки, прав человека, инициативного гражданского общества.  

Но, невзирая на это, противодействие нелегальной иммиграции со 

стороны швейцарского общества носит сдержанный характер и осуществ-

ляется в рамках национальной правовой системы без использования ради-

кальных методов, так или иначе опосредованных применением силы.  

Также актуальным для швейцарской повестки является вопрос 

социальной защищенности граждан, обеспечения прав трудоспособно-

го населения и материальной поддержки малоимущих, что говорит о 

социальной ориентированности не только Швейцарии как государства, 

но и Швейцарии как устойчивой гражданской общности с устоявши-

мися традициями демократии и гуманизма.  

Кроме того, швейцарцев как жителей экономически развитого 

государства волнуют вопросы охраны окружающей среды, формирова-

ния системы национального экологического контроля и надзора, обес-

печения должного состояния воздуха, водных и почвенных ресурсов.  

15.3. Актуальная политическая повестка Швейцарии 
накануне парламентских выборов 2019 года 

Как нам видится, одной из основных политических повесток 

Швейцарии, которую, на наш взгляд, будут разыгрывать основные по-

литические силы страны в своей предвыборной кампании 2019 года, 

будет повестка, связанная с продолжающимся Европейским миграци-
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онным кризисом, старт которому был положен в 2015 году ввиду не-

скольких причин. Во-первых, следует сказать об увеличении числа бе-

женцев из стран Ближнего Востока и Северной Африки, охваченных 

военными конфликтами и вооруженными столкновениям – Сирии, 

Ирака, Ливии, Нигерии, Пакистана. Во-вторых, к числу причин следует 

отнести демографический взрыв в отмеченных выше странах, повлек-

ший за собой ресурсную и природно-географическую неспособность 

исконных мест проживания иммигрантов обеспечить их необходимы-

ми средствами существования и поддерживать привычный уровень 

жизни. В-третьих, стоит сказать о массовом бегстве иммигрантов из 

специально оборудованных для них лагерей в более развитых ислам-

ских странах (например, Турции и Иордании) вследствие ухудшений 

условий проживания.  

Представленную тематику в настоящей предвыборной кампании 

развивает наиболее многочисленная по числу своих нынешних пред-

ставителей в Национальном совете Швейцарии консервативно-

националистическая Швейцарская народная партия, что, как считают 

некоторые эксперты, может привести к провалу политической силы на 

выборах. В своей статье «Швейцарские консерваторы теряют под-

держку» Урс Гайзер приводит мнение Михаэля Херманна о том, что 

«любимыми «коньками» народников в последнее время были темы, 

связанные с миграцией и борьбой с «чужими судьями» из ЕС»1. Как 

считает автор, «эти темы, как видно, перестали притягивать к партии 

сторонников, потеряв в глазах избирателей вес и актуальность»2. На 

наш взгляд, данная точка зрения не лишена основания, хотя, как нам 

кажется, не является полностью верной. Действительно, как показыва-

ет избирательный барометр цюрихского НИИ Sotomo по состоянию на 

сентябрь 2019 года, «зеленые» партии (Зеленая партия Швейцарии и 

Зеленая либеральная партия) увеличивают свою популярность среди 

электората3, что объясняется их обеспокоенностью набирающими по-

пулярность в швейцарском обществе проблемами климатических из-

менений, в первую очередь глобального потепления, и выброса парни-

ковых газов. Заметим, что настроения общества в данном вопросе учли 

не только «зеленые» партии, но и политические силы либерального 

толка (речь идет, в первую очередь, о Свободной демократической 

                                                 
1 Урс Гайзер. Швейцарские консерваторы теряют поддержку [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.swissinfo.ch/rus/politics/выборы-2019_швейцарские-консерваторы-теряют-

поддержку/44454810/ 
2 Там же.  
3 Wahlbarometer September 2019 [Электронный ресурс]. URL: https://sotomo.ch/site/ 

wahlbarometer-september-2019/ 
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партии. Либералы, руководство которой намерено включить в сферу 

рассматриваемых интересов круг эколого-климатических вопросов).  

Усиление позиций так называемых «зеленых», вне всяких со-

мнений, ослабляет позиции Швейцарской народной партии и лишает 

их поддержки определенного числа избирателей. Но, тем не менее, во-

прос регулирования процессов иммиграции и фундаментальная про-

блема отношений Швейцарии с Евросоюзом не потеряли своей акту-

альности в силу их нерешенности, что и позволяет разыгрывать свя-

занную с этими темами повестку национал-консервативным силам, к 

числу которых относится Швейцарская народная партия.  

Таким образом, мы склонны предположить, что Швейцарская 

народная партия по результатам грядущей парламентской гонки не по-

теряет статус лидера, даже несмотря на то, что представительство «зе-

леных» партий в парламенте увеличится.  

Стоит заметить, что прогнозируемое нами усиление позиций Зеле-

ной партии Швейцарии и Зеленой либеральной партии связано не только с 

актуализацией их представителями волнующих современное швейцарское 

общество экологических проблем. Также это обуславливается гендерным 

составом кандидатов на парламентские выборы 2019 года. Так, из общего 

числа кандидатов от Зеленой партии Швейцарии 56% составляют женщи-

ны, в то время как из числа кандидатов Швейцарской народной партии 

только 22 % представлено женщинами1. Важность рассмотрения гендер-

ного состава кандидатов объясняется обострением в Швейцарии пробле-

мы неравенства между мужчинами и женщинами, а точнее, настроением 

швейцарского общества на сокращение фактического разрыва между 

женщинами и мужчинами в различных сферах общественной жизни или, 

иначе говоря, на актуальную в современной Европе борьбу с сексизмом.  

Тем не менее, далеко не все проблемы из числа актуальных к 

настоящему времени учитываются политическими силами в своих изби-

рательных программах. Так, на территории Швейцарии за текущий год 

обострилась проблема роста расходов домохозяйств на здравоохранение 

по системе обязательного медицинского страхования. Увеличение из-

держек граждан в направлении расходования средств на медицинские 

услуги может оказать существенное влияние на финансовое благополу-

чие и стабильность швейцарского среднего класса. Некоторые обще-

ственные институты выступают с рядом предложений по реформирова-

нию системы ОМС, предлагая, в большинстве своем, программы так 

                                                 
1 Рекордное количество кандидатов в швейцарские депутаты в 2019 году [Электронный ре-
сурс]. URL: https://www.swissinfo.ch/rus/politics/выборы-2019_рекордное-количество-

кандидатов-в-швейцарские-депутаты-в-2019-году/45220548/ 
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называемого «удешевления» расходов. Однако ни одна весомая полити-

ческая партия Швейцарии в преддверии парламентских выборов не 

сформировала четкой и недвусмысленной позиции по столь значимому 

для общества вопросу. 

При этом стоит подчеркнуть серьезные отличия политической 

повестки Швейцарии и соседних стран. Так, наиболее близкие к Швей-

царии Австрия и Германия (как представляется, именно немецкоязыч-

ное большинство формирует как основной вектор политического раз-

вития страны, так и образ страны в целом) вынуждены быть активными 

субъектами общеевропейской и мировой политической жизни, что 

определяется членством Австрии и Германии в ЕС, НАТО (примени-

тельно к Германии) и других организациях, возлагающих обязанности 

на участников. Швейцария, также являясь членом множества органи-

заций и объединений, традиционно не берет на себя существенные 

обязательства в политической сфере. Как видится, именно по этой 

причине идеологически близкие для правящей SVP партии (Австрий-

ская партия свободы, Альтернатива для Германии, Лига Севера в Ита-

лии и Национальное объединение (Национальный фронт до 1 июня 

2018 года) во Франции) не смогли добиться такого успеха в своих 

странах. Внутригосударственная идентичность и сохранение суще-

ствующей политической системы будет оставаться определяющим 

пунктом программы любой партии для существенной части швейцар-

ского электората. 

В заключение работы следует сформулировать наиболее общий 

прогноз относительно результатов выборов в парламент Швейцарии 

2019 года, основывая выводы на представленных выше статистических 

материалах, а также на данных о фактическом состоянии швейцарского 

общества накануне выборов. Как нам видится, состав парламента после 

проведения всех необходимых выборных процедур обойдется без ка-

ких бы то ни было принципиальных корректировок. Рассматривая си-

туацию в динамике с 2011 по 2019 год, мы заметили, что основные 

проблемы, волнующие швейцарское общество, остаются одними и те-

ми же. Более того, реакция как политических партий на данные про-

блемы, так и непосредственно граждан на поведение политических 

партий при решении актуальных для страны вопросов остаются сдер-

жанными и спокойными, что и позволяет сделать заключение о том, 

что грядущие выборы не привнесут в швейцарскую политическую по-

вестку серьезных изменений. 
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Глава 16. Электоральные процессы 
в Чешской Республике 

Объектом анализа представленного исследования являются 

электоральные процессы в современной Чешской Республике на при-

мере выборов в палату депутатов в период 2002–2017 гг., отдельным 

сюжетом рассматриваются выборы 20–21 октября 2017 г. Нижняя па-

лата парламента состоит из 200 депутатов и избирается по пропорцио-

нальной системе с избирательным барьером в 5%. Следует отметить, 

что в выборах участвует значительное количество политических пар-

тий и политических движений: в 2002 г. – 29, в 2006 г. – 26, в 2010 г. – 

27, в 2013 г. – 24, в 2017 г. – 31. Начиная с 2006 г. в парламент прохо-

дят партии и движения, которые являются новичками, что свидетель-

ствует об активных процессах поиска оптимальных форм представи-

тельства социальных групп, выдвижения новой повестки дня, активном 

использовании новых форм политической коммуникации. 

В 2002 году в парламенте были представлены четыре классиче-

ские партии, отражающие традиционные расколы индустриального и 

позднего индустриального общества: правая Гражданская демократи-

ческая партия (ODS), правоцентристский Христианско-

демократический союз – Чехословацкая народная партия (KDU-ČSL), 

левоцентристская Социал-демократическая партия (ČSSD), левая Ком-

мунистическая партия Чехии и Моравии (KSČM)1. В 2006 году в пар-

ламент прошла партия зеленых (SZ), которая располагалась в право-

центристской части политического спектра и акцентировала вопросы 

экологии2. В 2010 году место партии зеленых заняли два пражских ли-

беральных проекта: либерально-консервативная партия TOP-09 и ли-

беральное, центристско-популистское «Общественное дело» (Veci 

verejne)3. В 2013 году вместо Veci verejne появились два новых поли-

тических движения ANO 2011 и «Заря прямой демократии» (Úsvit 

přímé demokracie)4. В 2017 году был установлен новый рекорд: в пар-

ламент прошли три новые политические силы: Партия пиратов (Česká 

pirátská strana), «Свобода и прямая демократия» (Svoboda a přímá 

demokracie), «Мэры и независимые» (Starostové a nezávislí)5. 

                                                 
1 URL : https://volby.cz/pls/ps2002/ps2?xjazyk=CZ 
2 Там же. 
3 Там же. 
4 Там же. 
5 Там же. 
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Представляется необходимым проанализировать ряд статистиче-

ских показателей чешских краев, чтобы представить специфику элек-

торальных процессов в каждом отдельном регионе. (табл. 16.1)  

Таблица 16.1 

Статистические данные по регионам Чешской Республики 
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Прага 12,0 24,4 100 3,4 24,0 

Средне-Чешский 12,6 11,6 82 4,3 25,0 

Юго-Чешский 6,0 5,1 73 4,3 27,8 

Пльзеньский  5,5 5,1 79 3,6 27,9 

Карловарский 2,6 1,9 70 5,5 26,9 

Устецкий 7,8 6,0 67 7,8 27,9 

Либерецкий 4,2 3,2 72 5,2 27,9 

Краловеградецкий 5,2 4,6 76 3,8 29,0 

Пардубицкий 4,9 4,0 73 4,0 28,5 

Высочина 4,8 4,0 74 5,2 28,8 

Юго-Моравский 11,0 11,0 78 6,1 27,9 

Оломоуцкий 6,0 4,7 70 6,0 27,9 

Злинский 5,5 4,9 74 5,0 28,7 

Моравско-

Селезский 

11,5 9,5 70 7,5 28,3 

Рассчитано по: VYBRANÉ UKAZATELE REGIONŮ SOUDRŽNOSTI A 

KRAJŮ. URL : https://www.czso.cz/csu/czso/29-vybrane-ukazatele-regionu-soudrznosti-

a-kraju-xvuhqd3otd 

 

Представленные данные позволяют сделать следующие выводы. 

Чешские избиратели достаточно равномерно распределены по регио-

нам: 47% населения сконцентрировано в четырех регионах (Прага; 

Средне-Чешский край, окружающий Прагу; Моравско-Селезский край 

с центром в Остраве; Юго-Моравский край с центром в Брно). Абсо-

лютным экономическим лидером является Прага, производящая почти 

четверть ВВП страны, имеющая наибольший чистый располагаемый 
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доход домохозяйства на душу населения, наименьший процент безра-

ботных и пенсионеров. Это связано с концентрацией в столице различ-

ных типов капитала: финансового, политического, культурного, прито-

ком трудоспособных мигрантов – треть всех иностранцев Чехии про-

живает и работает в Праге. Остальные регионы в целом представляют-

ся достаточно однородными, не наблюдается принципиальных соци-

ально-экономических различий между краями. Пожалуй, только стати-

стика двух регионов – Устецкого и Моравско-Селезского – демонстри-

рует относительные экономические проблемы, проявляющиеся в 

большем несоответствии доли ВВП региона доле населения республи-

ки и высокой норме безработицы. Но показатели чистого располагае-

мого дохода домохозяйства на душу населения этих двух краев не вы-

глядят критичными на фоне остальных регионов. 

По результатам выборов в палату депутатов Чешской Республи-

ки 20–21 октября 2017 г. избирательный 5%-ный барьер преодолели 

девять партий и политических движений. ANO 2011 – 29,64%, ODS – 

11,32%, Česká pirátská strana – 10,79%, Svoboda a přímá demokracie – 

10,64%, KSČM – 7,76%, ČSSD – 7,27%, KDU-ČSL – 5,80%, TOP-09 – 

5,31%, STAN – 5,18%1. Всего в выборах участвовали 31 политическая 

партия и политические движения. Если классифицировать парламент-

ские партии и движения по классической схеме «правые – центристы – 

левые», то можно выстроить следующую последовательность 

(табл. 16.2). 

Таблица 16.2 

Парламентские партии и движения по классической схеме «правые – 

центристы – левые»  

Правые Правоцентристы Центристы Левоцентристы Левые 

TOP-09 

ODS 

STAN 

KDU-ČSL 

Svoboda a přímá 

demokracie 

ANO 2011 

Česká pirátská 

strana 

ČSSD KSČM 

 

 

Следует отметить, что предвыборные программы девяти партий 

и движений содержат много общих требований. Среди них можно ука-

зать следующие: борьба с коррупцией, создание электронного прави-

тельства, поддержка семьи, рыночная экономика, упрощение налогово-

го администрирования, поддержка малого бизнеса, фермерских хо-

зяйств, строительство шоссейных и скоростных железных дорог. Все 

партии отвергают квоты Евросоюза на прием мигрантов, выступают за 

                                                 
1 URL : https://volby.cz/pls/ps2017nss/ps61?xjazyk=CZ&xv=1 
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охрану природы, развитие ядерной энергетики при поддержке альтер-

нативной энергетики, повышение зарплаты учителям и врачам. При 

схожести программ ставка, скорее, делается не на идеологию и прин-

ципиальные социально-экономические вопросы, а на привлекатель-

ность лидеров, политический маркетинг, новизну. 

Рассмотрим правые партии, на долю которых приходится около 

21,8% голосов. 

TOP-09 (tradice, odpovednost, prosperita/традиции, ответствен-

ность, процветание) – либерально-консервативная партия, созданная в 

2009 г. лидерами KDU-ČSL, STAN, партии зеленых. Отличительные 

черты программы TOP-09: приоритет прав человека, воспитание ак-

тивных демократических граждан, изучение в школах ценностей евро-

пейского культурного гуманизма. Социальные пособия не требуют 

увеличения, приветствуется расширение платного образования в вузах, 

добровольного медицинского страхования, накопительной пенсии. Во 

внешней политике акцентируются трансатлантические связи, активное 

участие в ЕС, НАТО, сохранение санкций против России до возврата 

Крыма Украине, развитие чешского военно-промышленного комплек-

са. TOP-09 выступает за введение евро, снижение социальных плате-

жей с доходов работников1. 

ODS (Občanská demokratická strana/Гражданская демократиче-

ская партия) – либерально-консервативная партия, сформировавшаяся 

в 1991 г. после распада Гражданского форума. В ODS состояли предсе-

датель правительства и президент Чехии В. Клаус, председатели пра-

вительства М. Тополанек, П. Нечас. Партия выступает за малое и де-

шевое государство, снижение НДС, социальных отчислений работода-

телей, налога на приобретение недвижимости, налога на сверхдоходы, 

против введения прогрессивного налогообложения. Социальные посо-

бия должны быть адресными, часть пенсионных отчислений можно 

сразу переводить своим родственникам. ODS против перехода с кроны 

на евро. Курс на трансатлантизм сочетается с поддержкой Израиля, 

партия выдвигает требование равноправного партнерства в рамках ЕС2. 

STAN (Starostové a nezávislí/Мэры и независимые) – политиче-

ское движение либерально-консервативного толка, созданное в 2009 г., 

берущее истоки от аналогичного регионального движения Злинского 

края. Предвыборный лозунг: «Хотим вернуть государство ответствен-

ным гражданам». Особенностью движения STAN является требование 

перераспределения власти в пользу муниципалитетов и краев с остав-

                                                 
1 URL : https://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2017/ 
2 URL : http://ods-zlinskykraj.cz/ 
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лением за центральной властью вопросов обороны, внешней политики, 

внутренней безопасности, юстиции. Движение предлагает передать на 

местный уровень вопросы назначения социальных пособий, водоснаб-

жения, сократить государственный аппарат на 10% (8 тыс. человек), 

снизить социальные отчисления, ввести электронные выборы в сенат. 

Для приостановки репатриации прибыли крупных международных 

ТНК предлагается обнулить налог на часть прибыли, которая будет 

реинвестироваться в экономику Чехии в виде инвестиций или повыше-

ния зарплаты. За нанесение ущерба гражданам предлагается ввести 

материальную ответственность судей и государственных служащих. 

Предлагается упростить приток иностранных работников высокой ква-

лификации или на рабочие места, которые не востребованы граждана-

ми Чехии. STAN поддерживает введение евро1. 

К правоцентристам можно отнести Христианско-

демократический союз и политическое движение «Свобода и прямая 

демократия», хотя эти организации существенно разнятся по стратегии 

и тактике. На правоцентристов приходится около 16,5% голосов изби-

рателей. 

KDU-ČSL (Křesťanská ademokratická unie – Československá 

stranalidová/Христианско-демократический союз – Чехословацкая 

народная партия) – правоцентристская партия, созданная в 1919 г. В 

настоящее время территориальным ядром KDU-ČSL является Мора-

вия, а среди электората значительна доля сельского населения и като-

ликов-прихожан. Партия известна своим коалиционным потенциалом: 

в 2006 г. входила в коалицию с правой ODS, а в 2013 г. с левой ČSSD. 

Предлагается введение налоговых льгот для работающих родителей, 

льготные условия ипотеки для многодетных семей, развитие сети хос-

писов. Партия выступает против абортов, за поддержку христиан в 

странах ислама. KDU-ČSL акцентирует проблемы современной чеш-

ской деревни, отсюда требования максимального сохранения медицин-

ской, образовательной, полицейской инфраструктуры на селе, развитие 

электронных услуг. Для уменьшения оттока капитала за границу пред-

лагается взимать налоги с ТНК по месту производства товаров, для 

формирования фонда будущих поколений предлагается часть средств 

от добычи полезных ископаемых не тратить, а накапливать. KDU-ČSL 

выступает за переход на евро2. 

                                                 
1 URL : https://www.starostove-nezavisli.cz/volby/poslanecke-volby-2017/volebni-program 
2 URL : http://www.kdu.cz/getattachment/f3c301fb-b96a-4915-87e4-6ad5713164a3/Volebni-

program-2017-2021.aspx 
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К правоцентристам относится популистское политическое дви-

жение Svoboda a přímá demokracie (Свобода и прямая демократия) во 

главе с Томио Окамурой. Лидерский характер движения подчеркивает-

ся тем, что достаточно часто название движения включает имя и фами-

лию основателя – SPD-TO. Первоначально сенатор от Злина прошел в 

парламент 2013 г. с движением Úsvit přímé demokracie (Заря прямой 

демократии) под лозунгами «Работа – нашим гражданам, а не мигран-

там!», изменения конституции на манер Швейцарии с введением си-

стемы референдумов. Однако в ходе внутрипартийной закулисной 

борьбы Т. Окамура был вынужден уйти из движения и основать новую 

организацию – SPD. 

Программа SPD наполнена эмоциональными лозунгами: «По-

кончим с правлением мафии партийных вождей!», «Деньги – работа-

ющим семьям и пенсионерам, а не мигрантам и паразитам!», «Обще-

ственный сектор для граждан, а не для обогащения правящей партий-

ной мафии!». Подчеркивается, что основа чешского общества – сред-

ний класс, малый и средний бизнес. Для них планируется снижение 

косвенных налогов, семьи с тремя детьми не должны уплачивать подо-

ходный налог. Одновременно отказывается в социальной поддержке 

трудоспособным гражданам, которые не могут найти работу. Отличи-

тельная особенность движения заключается в жесткой критике ислама, 

который рассматривается не столько как религия, сколько в качестве 

антигуманной идеологии. Соответственно категорически отвергается 

миграция мусульман в Чешскую Республику. 

Предлагается ввести уголовное преследование политиков и гос-

ударственных чиновников за коррупцию, обязательное объявление ис-

точников доходов при наличии имущества свыше 20 млн крон (в про-

тивном случае необходимо уплатить налог в размере 100% стоимости 

имущества). Контроль над НКО, которые финансируются из иностран-

ных источников. Предлагается приостановить вывод капиталов за гра-

ницу с обязательством инвестировать 50% прибыли международных 

ТНК в Чехии1. 

SPD предлагает широко использовать референдумы и укреплять 

роль президента республики, который должен реально контролировать 

правительство. Это требует конституционных изменений, и именно к 

ним призывает Т. Окамура. Хотя SPD часто ассоциируют с крайне пра-

выми и проводят аналогию с французским Национальным фронтом, на 

                                                 
1 URL : http://www.spd.cz/program 
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региональном уровне движение Окамуры сотрудничает с коммуниста-

ми и социал-демократами, поддерживает центристов из ANO 2011. 

К центристам можно отнести политическое движение ANO 2011 

и партию пиратов, достаточно молодые политические организации, 

которые сумели добиться значительной электоральной поддержки. 

Суммарно на них приходится более 40% голосов избирателей. 

Движение ANO 2011 (Akce nespokojených občanů/акция недо-

вольных граждан) было основано в 2011 г. вторым по рейтингу журна-

ла Forbes миллиардером Чехии Андреем Бабишем (состояние 88 млрд 

крон, приблизительно 3,4 млрд евро)1. Он является собственником 

крупного холдинга Agrofert, которому принадлежат предприятия, про-

изводящие удобрения, сельскохозяйственную продукцию, пищевые 

продукты в Чехии, Словакии, Польше, Венгрии, Нидерландах, Герма-

нии. А. Бабиш также является собственником медиаконцерна MAFRA, 

который включает газеты, телевизионные станции, радиостанции, но-

востной портал iDNES.cz2. 

А. Бабиш в 2014–2017 гг. был министром финансов, а после по-

беды его движения на выборах 2017 г. сформировал правительство 

меньшинства, став председателем правительства. В программе ANO 

2011 делается акцент на борьбе с коррупцией традиционных партий и 

повышении эффективности государственного управления, в частности 

А. Бабиш в интервью журналу Forbes сравнил Чехию с задолжавшей 

фирмой, управляемой неспособными менеджерами, которые к тому же 

воруют. Показательно, что сама программа занимает всего 4 страницы 

и оформлена в качестве личного обращения А. Бабиша к избирателям. 

В программе в ярком стиле указаны проблемы предыдущих правых и 

левых правительств: работа в интересах лоббистов и своих партий, 

коррупция. Предлагается 4 приоритета. Широко трактуемая безопас-

ность: оборона в рамках ЕС и НАТО, продовольственная безопасность 

(борьба с засухой), энергетическая безопасность, фискальная безопас-

ность (сохранение кроны). Эффективное и экономичное государство: 

сокращение госдолга, принятие закона о сообщении о фактах корруп-

ции (whistleblowing), электронные государственные услуги. Инвести-

ции в экономику: принятие закона о ключевых стройках, строительство 

новых автодорог. Инвестиции в людей: бесплатное образование и здра-

воохранение3. 

                                                 
1 URL : http://www.forbes.cz/miliardari/ 
2 URL : https://en.wikipedia.org/wiki/Andrej_Babi%C5%A1 
3 URL : https://www.anobudelip.cz/cs/volby/program/ 
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Особый упор делается на позиционировании менеджерских спо-

собностей А. Бабиша эффективно управлять фирмой, подбирать ко-

манду грамотных специалистов и на неспособности других политиче-

ских сил реально воплотить обещания на практике. На сайте движения 

особенно выделяется роль семьи и необходимость сотрудничества по-

колений в условиях старения населения. Указывается, что Чехия по-

тенциально может стать таким же преуспевающим государством, как 

Швеция и Швейцария. Поскольку лидер партии неоднократно обви-

нялся в финансовых махинациях и сотрудничестве со спецслужбами 

коммунистической Чехословакии, то в автобиографии А. Бабиша ос-

новное внимание уделено опровержению данных обвинений1. 

Česká pirátská strana (Чешская партия пиратов) возникла в 2009 г. 

по образцу шведской партии пиратов. Основным программным лозун-

гом партии является развитие прямой демократии и максимальная 

цифровизация всех сторон жизни. Председатель партии Иван Бартош 

(1980 г. рождения) представляет собой своеобразную новую икону по-

литического стиля «политика-популиста»: специалист в области ин-

формационных технологий, доктор философии, консультант маркетин-

говых агентств, диск-жокей, участник панк-группы «Ногами вперед». 

В предвыборной программе партия пиратов провозгласила следующий 

лозунг: «Мы – единственная партия, не связанная со скандалами, кор-

рупцией, бюрократией. Нам 8 лет. Боремся за свободу. Несем новые 

идеи и не боимся говорить, что думаем». 

Отличительные особенности политической программы пиратов 

следующие. «Циркуляция информации, а не людей в учреждениях», 

что предполагает максимальное внедрение ИТ-технологий в государ-

ственном управлении (за пример берутся Великобритания и Эстония), 

бизнесе. При этом пираты выступают против распространения на ма-

лый бизнес введенной А. Бабишем системы электронного подтвержде-

ния продаж, которая минимизирует уклонение от налогов. Ликвидация 

всех форм цензуры, особенно в Интернете, предоставление свободного 

доступа ко всем базам данных и произведениям с окончившимся сро-

ком защиты авторских прав. Снижение подоходного налога на 1% в 

год, отказ от прогрессивного налогообложения. Исключительной осо-

бенностью является предложение легализовать легкие наркотики и 

брать налоги с их продажи, что позволит пополнить бюджет и прекра-

тит обогащение наркобизнеса. В связи с тем, что в семейном бюджете 

среднего гражданина Чехии 24% расходов приходится на содержание 
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жилища и коммунальные платежи, пираты предлагают снизить цену 

электроэнергии для конечных потребителей. Предлагается ограничить 

лоббизм фармацевтических компаний, которые продвигают свои доро-

гие лекарства посредством соглашений с врачами1. 

В отличие от правоцентристской KDU-ČSL, Чешская партия пи-

ратов отказывается от парламентского взаимодействия с KSČM, SPD, 

ANO 2011 в связи с тем, что данные партии и движения угрожают ос-

новам либеральной демократии. 

Левоцентристы представлены чешской социал-демократической 

парией (Česká strana sociálně demokratická), которая зародилась в 

1878 г. Наиболее знаковой фигурой современного политического поля 

Чехии является Президент Чешской Республики М. Земан (2013–2018), 

который способствовал становлению партийной организации и пар-

тийной идеологии после «бархатной революции» 1989 г. Он относится 

к консервативному крылу, которое делает ставку на традиционные со-

циал-демократические ценности: социальная рыночная экономика, де-

мократические свободы, солидарность. Бывший председатель прави-

тельства Чехии Б. Соботка относится к либеральному крылу социал-

демократии, которое акцентирует защиту гражданских и политических 

прав, охрану прав меньшинств, общественный контроль политической 

сферы, экологические вопросы. 

Программа партии сосредоточена на соблюдении трудового за-

конодательства, перераспределении средств в пользу низкооплачивае-

мых и нуждающихся категорий граждан, выравнивании заработной 

платы чешских работников с зарплатами западноевропейских работни-

ков, которые не отличаются большей производительностью труда. До-

стойная зарплата позволит не искать дополнительные заработки, осво-

бодит досуг для воспитания детей, саморазвития. Предлагается под-

нять минимальную зарплату к 2022 г. до 16 тыс. крон, а среднюю зар-

плату до 40 тыс. крон. (в 2017 г. минимальная зарплата была 11 тыс. 

крон, средняя зарплата 27 тыс. крон). Поддерживается модель трипар-

тизма: диалог правительства, бизнеса и профсоюзов. Предлагается со-

здать Чешский инвестиционный банк для кредитования малого и сред-

него бизнеса под низкие ставки. 

ČSSD предлагает переложить налоговое бремя на фирмы и со-

стоятельных граждан путем введения прогрессивного налогообложе-

ния (в настоящее время 85% бюджетных доходов формируется за счет 

обложения зарплат, доходов и потребления). Также предполагается 
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прогрессивное налогообложение банковской прибыли, увеличение 

налога на наследство. Поддерживаются бесплатная медицина и образо-

вание, программа доступного социального жилья, беспроцентные кре-

диты для молодых семей, бесплатный проезд в транспорте для детей, 

школьников и пенсионеров. Ставится задача стать ядром Евросоюза и 

сравняться по стандартам жизни с развитыми странами Западной Ев-

ропы. Поддерживается переход на евро1. 

На выборах 2017 г. ČSSD потерпела самое сокрушительное по-

ражение в своей истории, набрав 7,27% голосов (6-е место). При этом в 

2002 г. партия набрала 30,20% (1-е место), в 2006 г. – 32,32% (2-е ме-

сто), в 2010 г. – 22,08% (1-е место), в 2013 г. – 20,45% (1-е место). Дан-

ное поражение можно объяснить несколькими причинами. Во-первых, 

избиратели предпочли новых политических игроков – ANO 2011, SPD, 

пиратскую партию, которые суммарно набрали более 40% голосов, 

заняв часть спектра от центра вправо. Новые яркие лидеры, современ-

ные маркетинговые приемы воздействия на аудиторию, акцентирова-

ние новых элементов повестки дня оторвали значительную часть элек-

тората от классических, традиционных социал-демократов. Во-вторых, 

избиратели, особенно молодежь, все больше ориентируются на повест-

ку дня постиндустриального общества с постматериальными ценно-

стями, правда, при условии сохранения существующих социальных 

гарантий, воспринимаемых как данность. В-третьих, у избирателей 

сформировался запрос на борьбу с коррупцией, которая отчасти отож-

дествляется с периодом правления традиционных партий ČSSD и ODS. 

Левый спектр представлен KSČM (Komunistická strana Čech a 

Moravy/Коммунистическая партия Чехии и Моравии), которая офор-

милась в 1990 г. и является одной из самых крупных партий с постоян-

ным членством – более 40 тыс. человек. Для сравнения: в KDU-ČSL – 

26 тыс. членов, в ČSSD – около 20 тыс., в ODS – 14 тыс., в SPD – 11 

тыс., ANO 2011 – 3 тыс., TOP-09 – 3 тыс. Партия шла на выборы под 

лозунгом «С народом для народа!». У KSČM наиболее последователь-

но выражена левая повестка дня. 

В частности, они предлагают установить минимальную зарплату 

в размере 50% средней зарплаты (для сравнения: ČSSD – в размере 

40%), ликвидировать разрыв в оплате труда мужчин и женщин, сни-

зить цену на электроэнергию, активно развивать профсоюзное и ко-

оперативное движение, индексировать пенсии и пособия, не повышать 

пенсионный возраст, полностью оплачивать больничные листы, орга-
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низовать бесплатный проезд детей до 15 лет и лиц старше 65 лет. Про-

вести инвентаризацию приватизированных предприятий с проверкой 

законности их передачи в частные руки. Национализировать сырьевые 

ресурсы и водоснабжение. Предлагается ввести прогрессивное налого-

обложение прибыли крупных фирм. 

Во внешней политике KSČM провозглашает курс на равнопра-

вие членов ЕС, отказ от экономических санкций против любых стран, 

отказ от участия в военных операциях НАТО, которые не получили 

мандата ООН. Предлагается организовать референдум о выходе из 

НАТО. Коммунисты – единственная партия, которая в своей програм-

ме провозглашает необходимость борьбы с расизмом, фашизмом, ре-

лигиозной нетерпимостью и всеми формами дискриминации1. 

В чем причины успеха новых партий и движений на выборах 

2013 и 2017 гг., почему теряют электоральную поддержку традицион-

ные партии? В 2013 году фиксируется электоральный провал правящей 

праволиберальной ODS – по сравнению с 2010 г. они недосчитались 

12,5% голосов, в 2017 г. провалилась следующая правящая партия 

ČSSD – по сравнению с 2013 г. она недобрала 13% голосов. Чешские 

политологи объясняют потерю доверия избирателей коррупционными 

скандалами, слишком явным лоббированием интересов бизнес-групп в 

ущерб интересам общества. ODS и ČSSD стали посредниками между 

бизнесом и государством, частью клиентских сетей. На протяжении 

1998–2010 гг., когда две идеологически различные партии заключили 

пакт о сотрудничестве, крупный нетранспарентный бизнес активно 

колонизировал партийные организации ODS и ČSSD снизу и сверху. 

Колонизация снизу происходила посредством вхождения в региональ-

ные организации бизнесменов, которые приводили своих сторонников 

(сотрудников своих фирм и подкупленных граждан) для продвижения 

на должности в муниципалитетах и краях. Колонизация сверху осу-

ществлялась за счет личных связей представителей крупного бизнеса 

Чехии с лидерами партии. Среди крупных компаний можно выделить 

ČEZ (České Energetické Závody) – крупнейшего производителя и дис-

трибьютора электроэнергии, PPF (První privatizační fond/Первый прива-

тизационный фонд) самого богатого чеха в мире П. Келлнера, вероят-

но, самое известное и одно из самых крупных предприятий Чехии 

Škoda Holding2. 

Выстраивание личных отношений партийной верхушки с круп-

ным бизнесом привело к нескольким парадоксальным результатам. 

                                                 
1 URL : http://volby.kscm.cz/volebni-program 
2 Klima M. Od totality k defektní demokracii. Praha : EPS, 2015. 364 s. 
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Вовлеченность в клиентелизм привела к отдалению от партий их фак-

тических создателей – президенты В. Клаус и М. Земан не просто ди-

станцировались от своих детищ, но и публично критиковали преемни-

ков. В 2010 году 10,8% голосов получила партия Veci verejne во главе с 

В. Бартой, которая сделала основным лозунгом борьбу с коррупцией и 

клиентелизмом. Однако журналистские, а потом и судебные расследо-

вания выявили противоправные практики в деятельности партии, 

начиная от сомнительных источников финансирования, заканчивая 

установлением тотальной слежки за конкурентами силами частного 

детективного агентства и планированием расстановки лояльных кадров 

в муниципальных районах Праги. 

Следует отметить, что клиентские сети современной Чешской 

Республике функционируют в рамках рыночной экономики и демокра-

тических политических институтов, пусть и деформированных кор-

рупцией и характеризуемых как «дефективная демократия». Особая 

роль бизнеса как особой группы интересов была выявлена в начале 70-

х гг. ХХ в. Р. Даль и Ч. Линдблом, которые признали доминирующую 

роль групп интересов бизнеса в принятии политических решений по 

сравнению со всеми остальными группами1. Г. Адамс обосновал фор-

мирование устойчивых связей между группами интересов, чиновника-

ми исполнительной власти и законодателями, определяющих форми-

рование государственной политики в публичном секторе2. Группы ин-

тересов бизнеса «приватизируют» отношения с государственными 

структурами, добиваясь выгодного перераспределения ресурсов. 

Также очевидно, что чешский вариант клиентских сетей партий-

ной элиты и нетранспарентных бизнесменов не аналогичен российско-

му клиентелизму, сформировавшемуся в результате трансформации 

советского экономического и политического режима. Российский ис-

следователь М.Н. Афанасьев проанализировал постсоветское государ-

ство через призму патрон-клиентских отношений, которые замещают 

неэффективные институты политической власти. Вокруг политиков и 

крупных бизнесменов выстраиваются клиентелы (буржуазно-

бюрократические группировки), которые борются за доступ в государ-

ственную власть. При этом автор считает, что западная концепция кор-

поративизма, основанная на взаимоотношениях иерархически сопод-

чиненных групп интересов, неприменима к России, где клиентелы вы-

                                                 
1 Dahl R., Lindblom C.E. Politics, economics, and welfare: planning and politico-economic systems 

resolved into basic social processes. Chicago : University of Chicago Press, 1976. 557 p. 
2 Adams G. The politics of defense contracting: the Iron Triangle. New Brunswick, N.J. : 

Transaction Books, 1982. 465 p. 
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ражают сугубо эгоистичные частные интересы симбиотической группы 

бюрократов-бизнесменов. Правящая группа характеризуется как пост-

номенклатурный патронат, ротация государственной власти, политиче-

ская деятельность контрэлит осуществляются на базе отношений «па-

трон – клиент». Автором ставится под сомнение эффективность клиен-

тарного государства как центрального института политической систе-

мы, призванного реализовывать общественные интересы1. 

Голосование за новые партии и движения можно объяснить не 

только размытостью традиционных расколов (кливиджей) в обществе. 

В частности, расколы города и деревни, атеистов и верующих видны 

только в программе одной партии KDU-ČSL. Раскол «центр – перифе-

рия» не акцентирован ни одной партией, а статистика уровня доходов 

по регионам показывает относительную ровность краев по отношению 

к столице. Максимальное отставание от Праги по критерию чистого 

располагаемого дохода домохозяйства на душу населения в Устецком 

крае составляет 33%. Раскол «бедные – богатые» акцентируется левы-

ми партиями, но в период экономического роста, доминирования сред-

него класса, достижения основной частью населения определенного 

стандарта жизни, распространения постматериальных ценностей дан-

ный раскол трансформируется. Вместо требования перераспределить 

доходы посредством прогрессивного налога и увеличения социальных 

пособий популярным становятся требования не мешать зарабатывать 

деньги, увеличить эффективность общественных благ (посредством 

борьбы с коррупцией), остановить отток финансовых ресурсов за гра-

ницу (инвестиции внутри страны приведут к созданию новых рабочих 

мест и росту зарплат). Этнические расколы в Чехии отсутствуют, и 

единственной формой их проявления послужило единодушие всех пар-

тий в отказе от квот Евросоюза по приему беженцев. 

Средний класс Чехии на выборах 2013 и 2017 гг. оказал поддержку 

центристам и правоцентристам – ANO 2011, SPD, Чешской партии пиратов, 

которые характеризуются несколькими общими чертами. Программы данных 

политических сил минимальны, неидеологичны, они в принципе основаны на 

принятии по умолчанию постулатов постепенной евроинтеграции, рынка, 

демократии, социального государства. Повестку дня составляют угрозы кор-

рупции, государственного долга, терроризма, миграции, кибербезопасности, 

экологии. Лидеры новых партий и движений представляют собой яркие, не-

классические образцы политиков-популистов, причем приход к власти попу-

листов не несет угрозы демократии и рынку. Пугающий некоторых чешских 

                                                 
1 Афанасьев М.Н. Клиентелизм и российская государственность. М.: Московский обществен-

ный научный фонд, 2000. 298 с. 
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интеллектуалов радикальный популизм Т. Окамуры, И. Бартоша, А. Бабиша 

не простирается дальше принятия законов об уголовной ответственности чи-

новников за нанесение ущерба, ужесточения правил миграции из мусульман-

ских стран, легализации легких наркотиков, принятия закона о доноситель-

стве на коррупционеров. Новые партии и движения представляют собой пар-

тии менеджерского типа или партии-фирмы, которые создаются как инвести-

ционные проекты для продажи определенной группе потребителей. Однако 

это является результатом отражения запросов избирателей, кризисом доверия 

к традиционным партиям. Политическая система эволюционирует в новых 

социально-экономических условиях, когда процессы региональной интегра-

ции, глобализации, информатизации оказывают сильное обратное воздей-

ствие на агентов политических процессов. 

Анализ результатов пяти избирательных циклов 2002–2017 гг. по 

каждому краю позволяет выявить ряд региональных закономерностей 

электоральной поддержки определенных партий и движений. Также 

можно выявить готовность голосовать за новые политические силы 

(учитывались партии и движения, впервые попавшие в парламент – 

таковых с 2006 г. было семь). Этот показатель свидетельствует, с од-

ной стороны, о лояльности сложившимся традиционным партиям, с 

другой стороны, о готовности к новациям. 

Методика данной части работы основывалась на сравнении по-

казателей партий, прошедших 5%-ный барьер в каждом регионе в те-

чение пяти избирательных кампаний со средним показателем (средне-

чешским), который представляет собой официальный результат обще-

национального голосования за данную партию в течение пяти избира-

тельных кампаний. Полученные отклонения в бо́льшую или меньшую 

сторону от среднечешского показателя могут служить основанием для 

определения привлекательности той или иной партии или политиче-

ского движения для региональных избирателей. Поскольку средне-

арифметический показатель есть величина идеальная, поглощающая 

все крайности, можно выявить регионы, оказывающие явное предпо-

чтение определенным политическим силам, регионы с явным отторже-

нием определенных политических партий, а также регионы, близкие к 

среднему электоральному результату партий и движений в масштабах 

республики1 (табл. 16.3). 

                                                 
1 URL : https://volby.cz/pls/ps2002/ps3?xjazyk=CZ ; 

https://volby.cz/pls/ps2006/ps61?xjazyk=CZ&xv=2 ; 

https://volby.cz/pls/ps2010/ps61?xjazyk=CZ&xv=2 ; 
https://volby.cz/pls/ps2013/ps61?xjazyk=CZ&xv=2 ; 

https://volby.cz/pls/ps2017nss/ps61?xjazyk=CZ&xv=2 
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Таблица 16.3 

Суммарное абсолютное отклонение от результатов голосования за партии, 

преодолевшие 5%-ный барьер 

Регион 2002 г. 2006 г. 2010 г. 2013 г. 2017 г. 

Пардубицкий 5,97 4,75 2,98 4,29 4,95 

среднее 4,6% 

Юго-Чешский 3,92 4,79 4,53 4,95 5,28 

среднее 4,7% 

Пльзеньский 4,78 4,88 2,62 9,06 7,66 

среднее 5,8% 

Краловеградецкий 7,48 6,65 7,17 6,92 4,77 

среднее 6,6% 

Средне-Чешский 6,12 8,12 6,53 11,0 13,40 

среднее 9,03% 

Юго-Моравский 8,14 10,28 5,92 11,13 12,46 

среднее 9,6% 

Карловарский 9,99 7,11 6,99 13,15 18,83 

среднее 11,2% 

Оломоуцкий 8,69 11,90 11,44 13,93 15,81 

среднее 12,4% 

Либерецкий 8,45 14,02 8,53 15,91 17,34 

среднее 12,9% 

Злинский 11,19 13,24 5,90 17,98 16,85 

среднее 13,0% 

Высочина 10,81 18,93 9,82 14,88 13,92 

среднее 13,7% 

Устецкий 14,31 12,23 14,25 18,67 24,29 

среднее 16,8% 

Моравско-

Селезский 

16,02 18,63 18,64 18,59 23,42 

среднее 19,1% 

Прага 25,31 32,16 27,36 35,26 39,18 

среднее 31,9% 

 

В результате проведенного анализа можно сделать следующие 

выводы: 

 абсолютное отклонение менее 5% голосов всех прошедших в 

парламент партий пяти созывов наблюдается в Пардубицком и Юго-

Чешском крае. Достаточно близок к ним показатель Пльзеньского края. 

Можно констатировать, что в данных трех регионах находится идеальный 

«медианный избиратель». Можно предположить, что социологические 

опросы в трех указанных регионах накануне выборов с вероятностью 95% 

позволят спрогнозировать распределение мест в парламенте; 
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 наибольшее абсолютное отклонение от процента голосов всех 

прошедших в парламент партий пяти созывов наблюдается в Праге, 

Моравско-Селезском и Устецком крае. Это объясняется тем, что в дан-

ных регионах явно отдавалось предпочтение определенным партиям и 

наблюдалось значительное превышение региональных результатов 

определенных партий по сравнению со средними результатами по 

стране. В Праге значительно больший процент голосов по сравнению с 

общенациональным процентом голосов набирали ODS, TOP-09, партия 

пиратов. В Моравко-Селезском крае наблюдается явное предпочтение 

ČSSD, в Устецком крае традиционно много голосов набирает KSČM. 

Прага и Моравско-Селезский край являются густонаселенными регио-

нами, где политическая агитация требует меньших постоянных издер-

жек и дает возможность получить больше голосов, чем в менее густо-

населенных регионах. Но полярность политических предпочтений не 

позволит сделать точный прогноз на предстоящие выборы, хотя даст 

возможность проверить уровень лояльности отдельным партиям; 

 в большинстве регионов суммарное абсолютное отклонение 

от результатов голосования за партии, преодолевшие 5%-ный барьер 

на выборах 2013 и 2017 гг. больше, чем на выборах 2002, 2006, 2010 

гг., что объясняется возрастанием количества партий, попавших в пар-

ламент, а следовательно, увеличением разброса электоральных пред-

почтений. В 2002 году в парламент прошли 4 партии, в 2006 и 

2010 гг. – 5 партий, в 2013 г. – 7 партий, в 2017 г. – 9 партий. 

Полученные автором результаты анализа региональной электо-

ральной статистики за 15 лет позволяет создать электоральный про-

филь каждого края. 

Прага: во всех электоральных циклах выше среднечешского 

уровня была поддержка правых партий – ODS, TOP-09, соответственно 

ниже среднечешского уровня была поддержка левых и центристских 

партий ČSSD, KSČM, ANO 2011. Это связано с наибольшим экономи-

ческим благополучием столичного региона, концентрацией интеллек-

туальной элиты, нацеленной на евроинтеграцию. Из новых партий вы-

ше среднего уровня поддерживались партия зеленых (SZ), TOP-09, 

партия пиратов. 

Средне-Чешский край: во всех электоральных циклах выше 

среднечешского уровня была поддержка правых партий – ODS, TOP-

09, одновременно левые и центристы стабильно не получали результа-

ты ниже среднечешского уровня. Это свидетельствует о большей бли-

зости к медианному избирателю по сравнению со столицей. Из новых 
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партий выше среднего уровня поддерживались правые TOP-09, STAN, 

центристы ANO 2011, либеральные популисты – партия пиратов. 

Юго-Чешский край: ни одна партия и движение не получили 

на протяжении всех избирательных циклов стабильную поддержку 

выше среднечешского уровня. Выбор осуществлялся исходя из ситуа-

тивных мотивов, отражающих сложившуюся конъюнктуру. Из нович-

ков выше среднего уровня поддерживались правая TOP-09 и популист-

ская правая Úsvit přímé demokracie. Голосование в данном регионе, 

наряду с голосованием в Пардубицком крае, наиболее приближено к 

общенациональным результатам. 

Пльзеньский край: во всех электоральных циклах поддержка 

KSČM была выше среднечешского уровня, одновременно правая ODS 

также получала поддержку выше среднечешского уровня до последних 

выборов 2017 г. Такая уравновешенность противоположностей позво-

ляет краю занимать третье место в списке медианных регионов. Из но-

вых партий только правая TOP-09 получила поддержку выше средне-

чешского уровня на выборах 2010 г., что говорит о разумном консерва-

тизме избирателей. 

Карловарский край: во всех электоральных циклах поддержка 

KSČM была выше среднечешского уровня. Край является одним из 

самых новаторских – поддержку выше среднего уровня получили 6 из 

7 новичков самого разного политического спектра от центристов до 

либеральных консерваторов, кроме TOP-09. Это свидетельствует о 

продолжающемся поиске «своей партии». 

Устецкий край: один из самых поляризованных регионов – вот-

чина KSČM, где правые партии постоянно набирают меньше средне-

чешского уровня, а новички центристы (ANO 2011) и популисты (Úsvit 

přímé demokracie, SPD) получают поддержку выше среднечешской. 

Можно предположить, что подобное электоральное поведение корре-

лирует с наихудшими экономическими показателями Устецкого края. 

Либерецкий край: левые партии здесь постоянно набирают го-

лосов меньше среднечешского уровня: KSČM в 5 раз, ČSSD в 4 раза. 

Край является самым новаторским – все 7 новичков получили под-

держку выше среднечешской. Это, вероятно, объясняет электоральное 

поведение региона: левая политика отвергается, правая стабильно не 

поддерживается, избиратели готовы голосовать за новую повестку дня 

и новых лидеров от центристов до правых. 

Краловеградецкий край: похож в неприятии левой повестки на 

своего соседа – Либерецкий край. KSČM и ČSSD постоянно набирают 

голосов меньше среднечешского уровня (по 5 раз). Отличие заключа-
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ется в том, что трижды из четырех циклов правоцентристская KDU-

ČSL получала голосов больше среднечешского уровня, что является 

индикатором осознанного христианско-демократического подхода, 

весьма непопулярного в вышеупомянутых регионах. 

Пардубицкий край: лидер по шкале медианного избирателя де-

монстрирует четкое политическое размежевание – абсолютная под-

держка правоцентристской KDU-ČSL при стабильной поддержке ниже 

среднечешского уровня левых (KSČM) и правых (TOP-09, ODS). Ра-

зумный консерватизм проявляется в поддержке только двух новичков: 

либеральных популистов Věci veřejné и центристов ANO 2011. Сравне-

ние с другим медианным регионом – Юго-Чешским краем показывает, 

что к одинаковым средним отклонениям ведут различные стратегии 

избирателей. 

Высочина: край может претендовать на звание самого пред-

определенного региона, который можно охарактеризовать как «ги-

бридный консерватор». В пяти циклах выше среднего уровня получали 

голоса левые партии KSČM и ČSSD, в четырех циклах из четырех вы-

ше среднего уровня поддерживалась правоцентристская KDU-ČSL. 

Правые партии (TOP-09, ODS) стабильно получали поддержку ниже 

среднечешской. Консерватизм проявляется в том, что ни один из семи 

новичков не получил в крае поддержку выше среднечешской. 

Юго-Моравский край: отчасти похож на соседа – край Высо-

чину. Левые партии в четырех циклах из пяти получали поддержку 

выше среднечешской. В четырех циклах из четырех выше среднего 

уровня поддерживалась правоцентристская KDU-ČSL. Правые партии 

(TOP-09, ODS) стабильно получали поддержку ниже среднечешской. 

Из семи новичков поддержку выше среднечешской получил лишь То-

мио Окамура с популистским движением SPD. 

Оломоуцкий край: в пяти циклах выше среднего уровня полу-

чали голоса левые партии KSČM и ČSSD, правые партии (TOP-09, 

ODS) стабильно получали поддержку ниже среднечешской. KDU-ČSL 

трижды добилось результатов выше среднечешских. Выше сренечеш-

ского оказалась поддержка правых популистов (Úsvit přímé demokracie, 

SPD), центристов (ANO 2011). 

Злинский край: цитадель KDU-ČSL, которая опирается на като-

лические общины сельской Моравии (абсолютный лидер по проценту 

голосов за христианских демократов). Это объясняет стабильно более 

низкую поддержку как левых KSČM и ČSSD, так и правых TOP-09, 

ODS. Из новичков поддержку выше среднего получали правые попу-

листы (Úsvit přímé demokracie, SPD) и правые консерваторы (STAN). 
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Моравско-Селезский регион: цитадель ČSSD, которая стабиль-

но получала в регионе процент голосов больший по сравнению с 

остальными краями. Также 5 раз выше среднечешского уровня под-

держивали KSČM. Правая повестка дня стабильно получала поддержку 

ниже среднечешской – TOP-09, ODS. Подобное голосование объясня-

ется индустриальной специализацией региона – уголь, металлургия, 

относительно высокой безработицей. Из новичков поддержку выше 

среднечешской получали либеральные популисты Věci veřejné, правые 

популисты Úsvit přímé demokracie и особенно SPD. 

Демографический анализ депутатов пяти избирательных кампа-

ний позволяет сделать следующие выводы: 

 среди депутатов KSČM, за исключением выборов 2017 г., 

женщин было больше по сравнению со всем депутатским корпусом 

(соответственно на 12%, 16%, 20%, 14%), что является подтверждени-

ем лозунга о равноправии мужчин и женщин, пропагандируемого ком-

мунистами; 

 KDU-ČSL является партией с наименьшей представленно-

стью депутатов-женщин (в 2013 г. – 0%, в 2017 г. – на 12% меньше по 

сравнению со всем депутатским корпусом). Это отчасти объясняется 

консервативно-христианскими ценностями партии; 

 трижды политические новички (партия зеленых, Věci veřejné, 

STAN) значительно превосходили среднюю представленность депута-

тов-женщин. Однако у четырех других новичков такой черты не 

наблюдается; 

 в четырех выборах депутаты KSČM в среднем были старше 

по сравнению со средним возрастом всего депутатского корпуса. Это 

коррелирует с данными социологов о среднем возрасте избирателей 

KSČM, который составляет 60 лет; 

 ряд новых партий и движений, прошедших в парламент, были 

в среднем значительно моложе среднего депутатского корпуса – в 2006 

г. депутаты партии зеленых моложе на 8 лет, в 2010 г. депутаты Věci 

veřejné моложе на 7 лет, в 2017 г. депутаты партии пиратов моложе на 

13 лет. Также следует отметить, что возвращение в 2013 г. в парламент 

KDU-ČSL после непопадания в 2010 г. (первый случай в истории Че-

хии) сопровождался омоложением депутатского корпуса – депутаты 

KDU-ČSL были моложе всего депутатского корпуса парламента на 5 

лет1. 

                                                 
1 URL : https://volby.cz/pls/ps2002/ps1?xjazyk=CZ ; https://volby.cz/pls/ps2006/ps1?xjazyk=CZ ; 
https://volby.cz/pls/ps2010/ps1?xjazyk=CZ ; https://volby.cz/pls/ps2013/ps1?xjazyk=CZ ; 

https://volby.cz/pls/ps2017nss/ps1?xjazyk=CZ 
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Таким образом, можно констатировать, что относительно значи-

мые отклонения выше или ниже средней гендерной и возрастной пред-

ставленности связаны с идейной платформой политических партий, 

выбранной стратегией позиционирования в сознании электората. Став-

ка на молодых депутатов в расчете на голоса молодых избирателей 

наиболее ярко проявилась в 2017 г., когда возрастная категория 18–24 

года позволила партии пиратов набрать 10,79% и стать третьей партией 

парламента по количеству мандатов. 

Можно также констатировать эволюцию электоральных и пар-

тийных процессов в современной Чешской Республике в сторону утра-

ты поддержки традиционных правых и левых партий либералов и со-

циал-демократов. Успехов добиваются новые партии и движения цен-

тристов-популистов, правоцентристов-популистов с яркими лидерами, 

инновационными маркетинговыми стратегиями, минимальной про-

граммой. Средний класс сформулировал запрос на новые политические 

силы, которые готовы бороться с коррупцией, миграцией нежелатель-

ных иностранцев, оттоком капитала в офшоры и иностранные юрис-

дикции, упрощением государственного администрирования при сохра-

нении основ социального государства, политического плюрализма, 

ценностей евроинтеграции. Для объяснения причин электоральных 

предпочтений приходится прибегать не только к традиционной теории 

расколов (кливиджей), приверженности идеологии, которые в опреде-

ленной мере сохранились, но и к анализу постматериальных ценно-

стей, демографических изменений, форм современного европейского 

политического популизма. 
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Глава 17. Электоральный процесс 
в современном Таиланде 

Особенности электоральной системы в Таиланде 
Выборы в представительные органы начали проводиться в Таи-

ланде с 1932 г., с момента установления в стране конституционной мо-

нархии. С этого времени их характер значительно менялся в зависимо-

сти от того или иного политического режима. Эти изменения закрепля-

лись в конституциях и принятых на их основе королевских декретах о 

выборах. Всего с 1932 г. было принято 20 постоянных (а с учетом вре-

менных – 26) конституций. 

Электоральная система Таиланда включает выборы в высший 

законодательный орган страны Национальную Ассамблею (ратха 

сапха) и местные органы самоуправления (сапха тхесапхибан – зако-

нодательные собрания провинции, округа, района и города).  

Первоначально Национальная Ассамблея была однопалатной и 

назначаемой. В 1932 г. она состояла из 70 депутатов, назначенных ко-

ролем из числа активистов совершившей государственный переворот 

политической партии Народная группа (Кхана ратсадон). В 1933 г. 

прошли первые выборы, и ее состав пополнился еще 70 депутатами. 

Местные органы власти стали формироваться и избираться с 1950-х гг. 

В послевоенные годы, которые были отмечены либерализацией 

политической системы, Национальная Ассамблея была дополнена Се-

натом (вутти сапха), и обе палаты избирались населением. Однако 

совершенный вскоре военный переворот положил конец демократиче-

ским подвижкам. В соответствии с конституцией 1949 г. сенат стал 

полностью, а палата представителей наполовину назначаемыми. В пе-

риоды ужесточения военных режимов выборный порядок формирова-

ния нижней палаты неоднократно нарушался. 

До конца 1980-х гг. электоральный процесс находился под жест-

ким контролем военных властей. Всего в этот период было проведено 

17 всеобщих выборов; за исключением периода авторитарных военных 

режимов 1950-1970- х гг. они проводились довольно регулярно. Одна-

ко избирательная процедура носила декоративный характер. Как пра-

вило она служили средством для легитимации военных режимов, так 

как военные группировки предпочитали придавать своему правлению 

некоторый демократический вид. Политическое развитие Таиланда 

этого периода происходило с определенной цикличностью: военная 

группировка совершала государственный переворот, создавала прави-

тельство с гражданским премьером во главе; это правительство прини-
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мало новую конституцию1, на основании которой проходили выборы; в 

результате выборов победу одерживала военная группировка, которая 

на законных основаниях приводила к власти своего лидера. 
Выборы в палату представителей (ПП) стали реально влиять на 

формирование представительных органов власти с 1988 г., когда пре-
мьером впервые стал лидер получившей наибольшее количество депу-
татских мест партии Чат тхай (Тайская нация). В 1992 г. очередной во-
енный переворот вызвал массовые протестные выступления, и военные 
вынуждены были прекратить свои интервенции в политическую сферу. 
В 1990-е гг. электоральный процесс как легальная форма смена поли-
тической элиты фактически нормализовался, и он происходил на фоне 
усиления либерально-демократических тенденций в развитии страны. 

В среднем на каждых выборах в этот период участвовало от 15 
до 20 партий, при этом почти половина из них проходила в парламент с 
1-2 мандатами. Основная часть мест распределялась между 4-5 наибо-
лее крупными партиями. Не имея абсолютного большинства, они, как 
правило, создавали правительственные коалиции, которые редко ока-
зывались долговечными. Наблюдаемая в это время нормализация элек-
торального процесса не сопровождалась стабилизацией политической 
ситуации, которая оставалась неустойчивой из-за постоянных прави-
тельственных кризисов, смены кабинетов и премьеров. Такое положе-
ние давало возможность традиционной таиландской элите – высшей 
бюрократии, генералитету и дворцовым кругам – сохранять влияние на 
представительные институты. При этом сам выборный процесс прохо-
дил в рамках законности и ни разу не нарушался. 

Демократизация политической системы Таиланда 1990-х гг. за-

вершилась разработкой и принятием в 1997 г. конституции, наиболее 

демократической за всю историю существования конституционного 

строя в Таиланде. Принятая в соответствии с ней электоральная систе-

ма отражала стремление таиландского общества сделать выборы более 

честными, представительными, прозрачными и справедливыми, мак-

симально исключить возможность злоупотреблений и давления со сто-

роны власти, повысить общественный контроль и ответственность 

граждан за участие в них2. В стране фактически была проведена демо-

кратическая электоральная реформа, которая включала: 

проведение выборов не только в палату представителей (ПП), но 

и в Сенат. Отныне Сенат в составе 200 депутатов должен был изби-

                                                 
1 Частая смена конституции объясняется тем, что после переворота, антиконституционного 

по сути, военные принимали новый текст закона, куда вносили статью об амнистии участни-
ков переворота 
2 Раттхатхамманун хэнг ратчаанатяк тхай, 2540 (Конституция Королевства Таиланд, 1997). 
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раться в многомандатных избирательных округах на мажоритарной 

основе сроком на 6 лет, 

принятие смешанной модели для выборов в ПП, то есть сочета-

ние мажоритарной системы и пропорционального представительства 

или выборов по партийным спискам. Из 480 депутатов парламента 380 

избирались по округам, и 100 – по партийным спискам, 

ограничение возможности перехода из партии в партию во время 

и при формировании кабинета – кандидат в депутаты должен был со-

стоять в партии, по меньшей мере, в течение 90 дней до ее регистрации 

Избиркомом, 

введение гражданской ответственности – участие в голосовании 

признавалось обязательным, а уклонение от выборов – административ-

но наказуемым,  

изменение порядка подсчета голосов – подсчет голосов отныне 

осуществлялся не на избирательном участке, что было чревато воз-

можными фальсификациями, а в избирательном округе, 

введение правил досрочного голосования, голосования не по ме-

сту жительства и голосования по почте с тем, чтобы ограничить широ-

ко распространенную практику голосования по чужим документам, 

образование Избирательной комиссии для организации и кон-

троля за выборами. До этого времени за организацию выборов отвеча-

ло Министерство внутренних дел, 

создание Конституционного суда, Административного суда, Ге-

нерального Аудита, Антикоррупционного комитета, Комиссии по пра-

вам человека. 

Кроме изменений в электоральной процедуре конституция зна-

чительно усиливала исполнительную власть, выводила ее из под пря-

мой зависимости от парламента (члены кабинета, избранные из числа 

депутатов, теряли свои мандаты), осложняла процедуру импичмента и 

облегчала премьеру процедуру роспуска парламента1.  

Первые выборы на основе конституции 1997 г. – в Сенат состоя-

лись в 2000 г. В 2001 г. прошли выборы в ПП. Всего в них приняли 

участие 39 партий, 8 смогли пройти в парламент. Победу одержала 

партия Тхай рак тхай (Тайцы любят Таиланд, ТРТ) Таксина Чиннавата, 

которая была создана в 1998 г. и ранее в выборах не участвовала. Пар-

тия получила 49,6% мест в парламенте, а после блокирования с рядом 

других партий - 65,% ( 327 из 500 депутатских мест)2. Традиционный 

                                                 
1 См. Orathai Kokpol. Electoral Politics in Thailand//Electoral Politics in Southeast Asia and East 
Asia. Singapore, 2002. 
2 www.ect.go.th 
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лидер электоральной гонки – старейшая Демократическая партия 

смогла выиграть только 128 мест, остальные крупные партии получили 

по 20-30 мандатов. Таким образом, принятие новых правил положило 

конец фрагментации представленных в парламенте политических сил и 

определила фаворитов. Практически осталось только два крупных иг-

рока, причем с явным перевесом в пользу одного из них. Победа неиз-

вестной до этого партии с малоизвестным политиком во главе стала 

возможна благодаря тому, что Таксин впервые предложил программу 

широкой финансовой поддержки наименее доходным группам город-

ского и сельского населения, тем самым получив массовую поддержку 

в бедных районах страны. До того времени забота о малоимущих в со-

ответствии с традиционными представлениями о взаимоотношениях 

общества и власти составляла преимущественно прерогативу короля, 

как покровителя народа, и носила адресный характер1. 

Правительство Таксина стало первым в истории Таиланда, кото-

рое проработало весь отведенный ему срок. Следующие выборы про-

шли в феврале 2005 г., и на них ТРТ одержала еще более внушитель-

ную победу. Она получила 61% депутатских мандатов, то есть 377 из 

500 мест в парламенте – абсолютное большинство. На долю Демокра-

тической партии пришлось только 18% голосов2. 

Таким образом, результатом принятых в 1997 г. изменений стала 

стабилизация положения в парламенте и деятельности кабинета. Одна-

ко Таксин, харизматичный политический деятель и незаурядный орга-

низатор, используя современные методы политтехнологий, инициируя 

широко освещаемые в СМИ разнообразные социальные программы, 

приобрел такую популярность, которая бросала вызов традиционному 

центру власти и нарушала существующий баланс сил. В то же время со 

временем в политике Таксина стали усиливаться такие черты, как 

склонность к авторитаризму, непотизм, клановость, коррупция, зло-

употребление властью. Таксин, еще до прихода в политику ставший 

одним из богатейших людей страны, и члены его семьи продолжали 

заниматься бизнесом, и их масштабные бизнес-проекты не ограничи-

вались национальными границами. Все это вызывало недовольство как 

со стороны традиционных элит, так и либерально-демократически 

настроенных городских слоев. В таких условиях оппозиция направила 

запрос в Конституционный суд о легитимности совершенной семьей 

Таксина сделки по продаже принадлежавшей ей компании. Не дожида-

                                                 
1 Король Рама IX со временем стал не только восприниматься народом, но и официально 
именоваться как «отец нации». 
2 www.ect.go.th 
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ясь рассмотрения дела, Таксин распустил парламент и назначил новые 

выборы на апрель, на которых он вновь одержал победу. По причине 

бойкота со стороны оппозиции выборы были признаны недействитель-

ными, что повлекло массовые выступления как сторонников, так и 

противников Таксина. 

Дальнейшее обострение противостояния между сторонами стало 

основанием для вмешательства со стороны военных – 19 сентября 2006 

г. армия совершила военный переворот, приостановила действие кон-

ституции, распустила парламент и Сенат, ввела запрет на политические 

выступления и ограничила деятельность СМИ. В то же время лидеры 

переворота пообещали принять в течение года новую конституцию и 

провести на ее основе всеобщие выборы. 

В целях придания легитимного характера конституции военное 

руководство вынесло ее на общенациональный референдум. То есть, в 

изменившихся со времен прежних переворотов условиях апелляция к 

мнению народа должна была придать некий демократический характер 

происходящему. Конституцию поддержали 54% принявших участие в 

голосовании1. 

В новом тексте конституции многие статьи, которые рассматри-

вались обществом как свидетельство демократизации политической 

системы, были изъяты2. В то же время для предотвращения победы 

партии Таксина или любой крупной партии, способной бросить вызов 

традиционной элите, в нее были включены положения, которые преду-

сматривали: 

6) возвращение к частично назначаемому Сенату; 

7) сокращение числа депутатов, избираемых на основе пар-

тийных списков до 80; 

8) возможность назначения королем премьер-министра в слу-

чае отсутствия консенсуса по его кандидатуре в парламенте; 

9) упрощение процедуры импичмента; 

10) возможность внесения на рассмотрение законопроекта при 

сборе 10 тыс. подписей в его поддержку и подачи петиции в Сенат о 

вотуме недоверия при 20 тыс. подписей; 

11) наделение судебных органов правом запрета политических 

партий. 

 

                                                 
1 http://www.ect.go.th/th/?page_id=759 В референдуме приняли участие 57,6% населения, име-
ющего право голоса. 
2 Раттхатхамманун хэнг ратчаанатяк тхай, 2550 (Конституция Королевства Таиланд, 2007). 
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Последнее нововведение, которое было принято после того, как 

Конституционный суд под давлением военных распустил партию ТРТ, 

а ее активистов, в том числе и Таксина, лишил возможности участво-

вать в выборах в течение 5 лет, оказалось очень действенным инстру-

ментом для удаления с политической сцены нежелательных игроков. 

Статья 237 наделяла Конституционный суд правом распускать любую 

политическую партию и лишать ее активистов права заниматься поли-

тической деятельностью по многим основаниям. Эта мера была оха-

рактеризована независимыми СМИ как «судебный переворот». 

Парламентские выборы на основе новой конституции состоялись 

в декабре 2007 г. В них приняли участие 12 партий, 7 партий прошли в 

парламент, 5 из них были сформированы при прямой или косвенной 

поддержке Таксина. Одна из этого числа – партия Пхаланг прачачон 

(Народная сила) – одержала победу, получив около 50% голосов. Де-

мократическая партия набрала менее 40%1. 

В январе 2008 г. в результате объединения прошедших в парла-

мент сторонников Таксина была создана коалиция, которая объединила 

315 из 480 депутатов парламента и получила право формировать пра-

вительство. Новый кабинет возглавил лидер партии Народная сила Са-

мак Сунтхаравет, популярный с 1970-х гг. политик, журналист, телеве-

дущий, занимавший в разное время высокие государственные посты, в 

том числе и мэра Бангкока2.  

В середине 2008 г. оппозиция добились отставки премьера на 

основании вердикта Конституционного суда. Самаку, как государ-

ственному служащему, инкриминировали получение гонорара за веде-

ние кулинарных программ на телевидении. 

Назначенный в сентябре на пост главы кабинета Сомчай Вонгса-

ват поначалу воспринимался как фигура, приемлемая для оппозиции, 

однако и он в конечном итоге вызвал неприятие, так как был связан 

родственными узами с Таксином. Вскоре Конституционный суд на ос-

новании выдвинутых против действующего кабинета обвинений в кор-

рупции вынес решение о роспуске партий, составляющих основу пар-

ламентской коалиции, в том числе партии Народная сила, и о запреще-

нии их лидерам участвовать в выборах в течение 5 лет. Всего за два 

года под данный запрет попали около 300 таиландских политиков. В 

итоге право на формирование кабинета получил лидер оппозиционной 

Демократической партии Апхисит Ветчачива. 

                                                 
1 www.ect.go.th. 
2 www.parliament.go.th. 

333



Будучи премьером Апхиситу удалось внести некоторые незначи-

тельные поправки в избирательный закон, который был утвержден ко-

ролем в начале 2011 г. Разработка и принятие закона проходили в 

условиях сильного давления со стороны сил, выступавших против воз-

вращения Таксина в политику. Исходя из того факта, что при суще-

ствующем избирательном законе сторонники Таксина практически 

непобедимы, поскольку опираются на поддержку бедных слоев насе-

ления, составляющих значительную часть населения страны, оппонен-

ты бывшего премьера все более настойчиво стали призывать отказать-

ся от прямой и всеобщей выборной системы. Выбор народа они клас-

сифицировали как «диктатуру большинства» и предлагали иные схемы 

формирования парламента, в том числе: половина его членов избирает-

ся, половина – назначается королем; или 30% избираются по террито-

риальному принципу, 70% – выдвигаются от профессиональных сою-

зов. Эти предложения не были включены в закон, но стали и поныне 

остаются в актуальной проблемой в общественном дискурсе.  

В очередных выборах, которые прошли в 2011 г., приняли уча-

стие 40 политических партий, 11 из них получили места в ПП. Абсо-

лютную победу (265 мест в из 500) одержала партия Пхыа тхай (Во 

имя Таиланда )1, которая была создана в конце 2008 г. непосредственно 

сразу же после роспуска Конституционным судом партии Народная 

сила. Основателями партии стали сторонники Таксина и активисты 

распущенной партии. Таксин публично поддержал ее. Демократиче-

ская партия, которая завоевала 159 депутатских мест, официально при-

знала свое поражение. Таким образом, в очередной раз первой оказа-

лась партия, в той или иной степени контролируемая опальным экс- 

премьером. На пост премьера была выдвинута шедшая первым номе-

ром в партийном списке победившей партии младшая сестра Таксина 

Йинглак Чиннават, до этого политикой не занимавшаяся. 

Новый кабинет смог спокойно проработать три года, до осени 

2013 г., когда в стране начались массовые протестные акции оппози-

ции, обвинявшей премьера Йинглак Чиннават в том, что она фактиче-

ски передала руководство правительством своему брату Таксину. По-

водом для выступлений послужила попытка кабинета провести через 

парламент закон об амнистии всех участников политического противо-

стояния 2005-2011 гг.2. Не вызывает сомнения, что главной целью этой 

законодательной инициативы было возвращение Таксина, который в 

                                                 
1 www.ect.go.th 
2 Кроме этого правительство инициировало поправку в конституцию о выборах всего состава 

Сената. 
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2008 г. покинул страну, спасаясь от судебного преследования по обви-

нению в коррупции и злоупотреблении властью. В такой обстановке 

Йинглак объявила о роспуске парламента и проведении внеочередных 

выборов в феврале 2014 г. 1. 

Оппозиционные силы призвали к их бойкоту. Выборы проходи-

ли в условиях непрекращающихся массовых выступлений, которые 

нередко выливались в столкновения с силами правопорядка. В резуль-

тате в 65 из 375 участках голосование оказалось практически сорван-

ным, из 500 депутатов ПП были избраны 472 человека. Этого количе-

ства оказалось недостаточно для формирования ПП2. ИКТ назначил 

довыборы, которые планировалось провести до конца марта. Оппози-

ция, не прекращающая акции протеста, потребовала от Конституцион-

ного суда признать результаты выборов недействительными, и суд по-

сле длительного рассмотрения аннулировал их итоги3. 

Новые выборы были назначены на конец июля 2014 г. При этом 

напряжение в обществе сохранялось. Действующее правительство, 

точнее временно исполняющее эти обязанности, пыталось продолжать 

работу в обычном режиме на том основании, что оно сформировано 

демократическим путем в соответствии с законом. Оппозиция призы-

вала вначале провести политическую реформу и ограничить избира-

тельные права для некоторых слоев населения, например, на основе 

введения имущественного ценза. По их словам, эти группы населения 

не готовы к демократии и легко подвергаются манипуляции со сторо-

ны недобросовестных политиков. Исходя из того факта, что социаль-

ную опору Таксина и составляли наименее обеспеченные слои, стано-

вилось очевидным, что предложение о реформе было направлено непо-

средственно против Таксина и его сторонников. 

7 мая Конституционный суд освободил Йинглак от обязанностей 

премьер-министра (она стала третьим премьером, который был снят с 

должности с 2008 г. по решению суда) на основании обвинений в зло-

употреблении властью4. Таким образом, вновь была использована прак-

тика выведения из игры нежелательных политиков в судебном порядке, 

если не удается этого сделать в результате выборов. Эксперты стали го-

ворить об очередном судебном государственном перевороте. По словам 

д-ра Экачая Чайнувата, в Таиланде происходило перераспределение 

полномочий между ветвями власти в пользу усиления ее судебной ветви, 

                                                 
1 Матичон сут саппада. Январь 2014. 
2 По закону ПП формируется, если избрано 95% депутатов, то есть 475 человек. 
3 www.ect.go.th 
4 Матичон. 07.05. 2014. 
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и возникла новая форма управления: «Это то, что я назвал бы 

juristocracy – когда судьи берут на себя функции управления»1. 

Тем временем 19 мая таиландская армия ввела в стране чрезвы-

чайное положение для «восстановления мира и порядка». Этот шаг 

военных был охарактеризован независимыми СМИ как «фантомный 

переворот»2. Через три дня армия совершила реальный государствен-

ный переворот. Власть перешла к созданному группой переворота 

Национальному совету по установлению мира и порядка (National 

Council for Peace and Order)3.  

 

Изменения в электоральной системе в период военного ре-

жима 2014-2019 гг. 
В тот же день Национальный совет распустил oбе палаты парла-

мента, отправил в отставку правительство, приостановил действие кон-

ституции. Вскоре военными был принят новый закон, легализующих их 

действия. 26 мая король назначил генерала Праюта Чаночу, командую-

щего таиландскими Вооруженными силами, возглавившего переворот, 

главой Национального совета, а 25 августа – премьер-министром стра-

ны. Накануне этого назначения военными властями был сформирован 

временный парламент. Из 200 членов ПП больше половины составили 

кадровые военные. Военное руководство заявило о том, что существу-

ющая форма демократии не подходит для страны и что необходима ко-

ренная реформа существующей политической системы. Для ее проведе-

ния нужно время, поэтому восстановление выборной процедуры форми-

рования представительных органов власти возможно не раньше середи-

ны 2015 г., то есть после разработки новой конституции и одобрении ее 

на народном референдуме, как это было в 2007 г. 

Таким образом, история повторилась – несмотря на очевидную 

неэффективность переворота как средства кардинального решения по-

литических проблем, как это продемонстрировал переворот 2006 г., 

традиционная таиландская элита вновь прибегла к нему, не имея в сво-

ем арсенале легальных способов4. 

                                                 
1 Нейшн. 13.05. 2014. 
2 http://www.latimes.com/world/asia/la-fg-army-in-thailand-criticized-for-de-facto-coup-20140520-

story.html 
3 Нейшн. 22.05. 2014. 
4 При разработке конституции 1997 г. предлагалось внести статью о запрете вмешательства 

военных в политику, однако это предложение не было принято. Как правило, после соверше-

ния переворота, который носит по сути антиконституционный характер, военные принимают 
новую конституцию, в которую включают статью об амнистии участников произошедшего 

переворота. 
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В результате переворота в стране установился военный режим, 

сопряженный с значительным ограничением демократических свобод. 

В Таиланде был введен закон «чрезвычайного положения», при кото-

ром любые общественные действия оказались под запретом, была вве-

дена цензура СМИ и принят закон о «компьютерных преступлениях». 

Несмотря на некоторую комичность публичных выступлений властей, 

в частности генерала Праюта, демагогически рассуждающего о народ-

ном благе в своей еженедельной телевизионной передаче под названи-

ем «Вернем народу счастье»1, для подавления инакомыслия ими ис-

пользовались вполне реальные репрессивные меры. В том числе статьи 

об оскорблении короля (112 статья Уголовного права). С 2014 г. из-

вестны уже более сотни случаев предъявления подобных обвинений 

людям, выступающим с критикой режима2.  

Первоначально объявленные военными сроки восстановления 

гражданского управления выдержаны ими не были, что было связано с 

ухудшающимся физическим состоянием правящего короля и возмож-

ной скорой смены его на престоле. Военные ссылались на незавершен-

ность работы над новым текстом конституции. Первый вариант был 

представлен в октябре 2015 г. В нем содержался целый ряд поправок, 

основная цель которых заключалась в нивелировании значения демо-

кратических институтов и создании над ними контролирующих струк-

тур, подотчетных только королю.  

Главным лейтмотивом предложенных мер, по мнению разработ-

чиков, являлось то, что западные формы демократии не подходят для 

страны, что в попытках следовании чужим образцам политика утрати-

ла имманентно присущие тайскому обществу моральные ориентиры. 

По словам одного из них, «политики заведомо ненадежные, их дей-

ствия непрозрачные, им не хватает морали, этики и честности3», по-

этому необходимо создание вертикали власти под контролем традици-

онной элиты как эталона для таиландского общества, так как традици-

онная элита существовала всегда и никогда не руководствовалась, в 

отличие от выбираемых политиков, сиюминутными интересами. 

Представленный проект был отклонен Национальным советом 

по реформам (National Reform Council)4 даже несмотря на то, что Совет 

был назначен военными властями и преимущественно состоял из воен-

                                                 
1 Отдельные высказывания Праюта превратились в анекдоты, а сам он является героем 

шаржей и карикатур в независимых СМИ и социальных сетях. 
2 http://freedom.ilaw.or.th/ 
3 http:// bbc.com/nes/world-asia 
4 Из 247 членов Совета за проект проголосовали 105 человек, против – 135. 
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ных, так как они сочли предложенные меры противоречащими основам 

демократического устройства.  

Для переработки проекта была сформирована еще одна Консти-

туционная комиссия во главе с опытным политиком Мичаем Рычупха-

ном1. Новый проект закона был охарактеризован его авторами, как 

«конституцией реформ», задачей которой, по их словам, является ис-

коренение коррупции, лежащей в основе современного кризиса2. Ми-

чай Рычупхан так охарактеризовал свою задачу: «Конституции во всех 

странах разные. Каждая страна должна выработать такие механизмы, 

которые бы больше подходили к тому, что есть или основывались на 

своих горьких ошибках. Эта конституция отражает горький опыт Таи-

ланда, особенно коррупцию, которая является основным злом для 

страны. Однако данная конституция не решает всех проблем, она толь-

ко намечает путь для достижения примирения. Я надеюсь, что эта кон-

ституция поможет решению проблем страны. Она была написана с 

учетом тех ошибок, которые могут возникнуть в будущем, хотя мы не 

знаем точно, что может произойти»3. 

Новая редакция на прошедшем в августе 2016 г. референдуме 

была поддержана 61,4% голосов от числа принявших в нем участие. В 

действительности, как и в предыдущей редакции, внесенные измене-

ния означали усиление, но в более завуалированной форме, контроля 

над представительными органами со стороны государственно-

бюрократических структур и возможность под предлогом защиты мо-

ральных ценностей, национальных интересах и государственной без-

опасности ограничения базовых свобод. Среди наиболее весовым по-

правок можно выделить следующие: 

1. изменение избирательной процедуры – из 500 депутатов пар-

ламента 350 избираются по одномандатным округам, 150 – по партий-

ным спискам. Значительно меняется характер подсчета голосов. Во-

первых, ранее для победы на избирательном участке кандидату необ-

ходимо набрать простое большинство голосов. В новой редакции 

предполагается, что для победы кандидат должен получить больше 

голосов «за», чем воздержавшихся. В противном случае голосование 

будет признано недействительным. Во-вторых, ранее итоги голосова-

ния по одномандатным округам и по партийным спискам рассчитыва-

лись отдельно. Таким образом, прохождение той или иной партии в 

                                                 
1 Он начал политическую карьеру еще в 1970-х гг. Активно поддержал переворот 2014 г, 

вошел в состав Национального совета по установлению мира и порядка.  
2 Нейшн. 09.03.2016. 
3 Там же 

338



 

парламент был основан на результатах выборов по партийным спис-

кам. Отныне голоса, поданные за партию по округам и по списках, 

суммируются и на основании этих данных рассчитывается количество 

мест в парламенте. То есть те преимущества, которые имеются у круп-

ных партий, практически нивелируются, и наоборот, создаются все 

условия для небольших партий для прохождения в парламент, 

2. назначение премьера – еще до начала предвыборной кампа-

нии партии должны определить своего кандидата на этот пост, однако 

этим кандидатом может быть любой человек, в том числе и не состоя-

щий в данной партии. В случае отсутствия консенсуса кандидатуре 

премьер может быть назначен по решению короля, и им может стать 

человек из любой сферы деятельности, в том числе и кадровый воен-

ный, 

3. голосование по кандидатуре премьера – отныне в нем прини-

мает участие не только ПП, но и Сенат, то есть 500 парламентариев и 

250 сенаторов. Сенат, назначенный Национальным советом и априори 

лояльный ему обеспечивает 250 голосов, и для утверждения премьера 

еще необходимо 125 голосов ПП, 

4. усиление контроля за кандидатами – в случае возникновения 

подозрений в фальсификации результатов, кандидат может быть дис-

квалифицирован на год, если подозрения подтвердятся, дисквалифика-

ция может быть продлена до 10 лет, 

5. расширение полномочий Конституционного суда – в частно-

сти он может отныне распустить правительство, отстранить от долж-

ности премьера, наложить запрет на политическую деятельность любо-

го действующего политика. Де-факто Конституционный суд уже при-

менял на практике эти меры, теперь эти меры были закреплены зако-

нодательно, 

6. изменение формирования Сената – отныне он полностью 

назначается. Более того, предлагается на время «переходного периода» 

ввести в его состав членов нынешнего Национального Совета по уста-

новлению мира и порядка. Расширяются его полномочия – облегчается 

процедура принятия им законов, усиливаются надзирательные функ-

ции над ПП и правительством, в частности, в плане лишения парла-

ментариев депутатского мандата, роспуска правительства, вынесения 

импичмента премьеру,  

7. в плане гражданских свобод – появляется возможность их 

существенного ограничения в случае возникновения «угрозы нацио-

нальной безопасности или политической стабильности». При этом вво-

дится такое положение, которое никак не регламентируется, что «базо-

339



вые свободы не должны противоречить обязанностям граждан и обще-

ственной морали»1. 

Новый закон вызвал большие опасения у значительной части та-

иландского общества в перспективах сохранения демократических 

ценностей. Так, профессор Тхаммасатского университета Принья 

Тхеванарумикуна, высказал убежденность, что на основе этого закона 

не может быть создан демократический режим: “Мало кто сможет про-

честь этот 90-страничный документ, включающий 279 статей, и разо-

браться в новых правилах, люди не смогут контролировать правила 

игры”. Тайрел Хеберкорн из австралийского Центра изучения Юго-

Восточной Азии считает, что “новая конституция резервирует для во-

енных место и облегчает их интервенцию. Она грозит институализиро-

вать авторитарное правление в большей мере, чем прокладывает доро-

гу к демократии”2. Практически все ведущие политические силы вы-

сказались крайне неодобрительно, полагая, что новые правила могут 

спровоцировать очередной кризис, так как перечеркивают тот опыт 

демократизации общественной и политической жизни страны, которую 

она прошла с 1990-х гг., и возвращают ее к традиционной модели па-

терналистских отношений между государством и обществом. 

Наиболее непримиримую позицию заняли противники режима. 

Таиландский диссидент Тяй Унгпхакон считает, что «будущие выборы, 

которые пройдут по конституции, разработанной военной хунтой, мо-

гут привести только в «бирманской модели» эрзац-демократии, при 

которой реальная власть останется в руках военных и консервативных 

сил»3. Постепенно в оппозицию решениям режима вовлекаются и те 

силы, которые ранее проявляли ему полную лояльность или же сохра-

няли нейтралитет. Не так давно, например, с осуждением режима вы-

ступил влиятельный политический деятель, бывший премьер-министр 

страны Чувалит Йонгтяут. В свое время он активно поддерживал Так-

сина, затем оказался в числе его оппонентов. По его мнению, важней-

шей задачей на сегодня является преодоление раскола в обществе и 

создание общественной «третьей силы», которая объединила бы все 

тех, кто готов к сотрудничеству против угрозы дальнейшей конфрон-

тации. Он заявил, что готов возглавить процесс примирения, и что уже 

в течение последних трех лет он ведет работу в этом направлении. По 

его словам, «конституция важна, но она не является гарантией мира. 

Демократия может быть достигнута не с помощью конституции, а бла-

                                                 
1 http://www.constitutionnet.org 
2 BBC news/ 07.04.2019 
3 http://news.voicetv.co.th 
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годаря созданию баланса между верховной властью и свободой людей 

с тем, чтобы избежать анархии или диктатуры»1. 

 

Выборы 2019 г. 
На основании вновь принятой конституции после неоднократ-

ных отсрочек, связанных первоначально с ухудшающимся здоровьем, а 

затем и кончиной короля2, выборы (28-е по счету) состоялись 24 марта 

2019 г. В них приняли участие 77 партий, причем большая часть из них 

были созданы активистами наиболее крупных партий в течение преды-

дущего года с целью обезопасить себя от возможных интервенций со 

стороны Конституционного суда. Как только стартовала выборная гон-

ка, определилась политическая палитра ее участников: партии, под-

держивающие военных в лице действовавшего на тот момент премье-

ра – Праюта, партии, находящиеся к нему в оппозиции и неопределив-

шиеся. 

За год до этого сторонниками военного режима, или бывшими 

его активными участниками (бывшими членами кабинета и парламен-

тариями, отставными военными, отошедшими от дел активистами про-

правительственных общественных объединений, равно как и пере-

шедшими на их сторону деятелями из оппозиции) была создана партия 

Пхаланг прачарат (Сила народного государства), которая в качестве 

своей главной задачи декларировала помощь наиболее бедным слоям 

населения страны. Эта партия в качестве своего единственного канди-

дата в премьеры выдвинула Праюта, при этом он сам в партии не со-

стоял и свою кандидатуру на выборы не выдвигал.  

Опросы общественного мнения, которые проводились с начала 

2019 г. свидетельствовали о парадоксальной ситуации в предпочтениях 

населения. Наибольшей поддержкой пользовалась партия Пхыа тхай, 

которая выступала в оппозиции военным. В то же время из-за запрета 

на общественную деятельность партия (практически все партии) не 

смогла выдвинуть каких-то заметных политиков в качестве кандидатов 

на пост премьера. В этих условиях наиболее подходящей кандидатурой 

на этот пост респонденты, в том числе сторонники Пхыа тхай, называ-

ли Праюта – кандидата от партии военных Пхаланг прачарат и их со-

юзников. То, что на протяжении пяти лет публичное пространство 

находилось под постоянным жестким прессингом со стороны военных 

властей, привело к отсутствию в медийном пространстве представите-

                                                 
1 Bangkok Post. 13.03. 2016 
2 Король Пхумипхон Адульядет или Рама IX умер 13 октября 2016 г. Согласно традиции 

прощание с королем продолжается год, и на этот период объявляется национальный траур 
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лей других политических сил. Как бы ни было отрицательно настроено 

общественное мнение по отношению к военному режиму, те его пред-

ставители, кто регулярно появлялся в СМИ, стали единственно узнава-

емыми лицами для значительной части населения. Для политических 

партий запрет на публичную деятельность был снят только в феврале, 

и большая их часть не успела “раскрутить” свои кандидатуры. 

Еще одна крупнейшая партия Таиланда – Демократическая пар-

тия, традиционный “спарринг” партий Таксина, заняла острожную и 

выжидательную позицию, хотя в свое время открыто приветствовала 

переворот. Новая партия Анакхот май (Новое будущее) стала настоя-

щим “открытием” выборной кампании. Партия была создана в 2018 г. 

40-летним мультимиллионером Тханатхоном Тьынгрунгрыангкитом. 

Партия заявила, что придерживается либерально-демократических 

ценностей и также выступила с критикой военного режима. Обще-

ством, особенно средними городскими слоями и молодежью, ее появ-

ление было воспринято с надеждой, что она может стать той силой, 

которая выведет страну из затянувшегося политического кризиса и 

сможет обеспечить возвращение на демократический путь. В выборах 

в ПП партия выступила союзником Пхыа тхай. Несмотря на сохраня-

ющуюся популярность протаксиновских партии в отсутствии их фак-

тического лидера они теряют былую привлекательность, люди устали 

от сохраняющегося в обществе напряжения и хотят новых идей и но-

вых лиц. В этом контексте партия Новое будущее стала представлять 

для власти угрозу, и начале 2020 г. она была распущена Конституци-

онным судом под предлогом допущенных финансовых нарушений1.  

В результате 26 партий смогли пройти в ПП с 1- 10 мандатами. 

Ни одна партия не смогла получить большинство – лидером, как и по-

казывали предварительные опросы, стала партия Пхыа тхай с 136 ман-

датами, второй – партия Пхаланг прачарат с 116 мандатами. Партия 

Анакхот май получила 80 мест и еще две партия, в том числе Демокра-

тическая выиграли по 50. В целом победу одержал демократический 

блок, на его долю пришлось 245 мест в ПП.  

География распределения голосов оказалась практически неиз-

менной, с той ли разницей, что электорат Демократов частично отошел 

к военным. Самые бедные районы – Север и Северо-Восток традици-

онно голосовали за таксиновские партии, Бангкок поддержал демокра-

тический блок в основном за счет партии Нового будущего, Юг, как и 

ранее, отдал предпочтение Демократам. В принципе можно говорить о 

                                                 
1 На этот раз ее активистам запрещена политическая деятельность уже в течение 10 лет 
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том, электоральный выбор населения остался прежним. Военные, не-

смотря на их доминирование в последние годы в СМИ и массирован-

ную государственную пропаганду, смогли победить только в наиболее 

благополучных центральных провинциях и оказались не в состоянии 

подорвать влияние протаксиновских сил в социально и экономических 

неблагополучных районах. 

При том, что партия Пхаланг прачарат не набрала большинство, 

при поддержке ряда мелких партий и 250 голосов Сената ее кандидат в 

премьер-министры генерал Прают (вышедший к этому времени в от-

ставку) был утвержден на этот пост. Традиционная элита таким обра-

зом сохранила власть на вполне легальном основании, в том числе бла-

годаря следующим факторам: 

5) в результате изменений в электоральной процедуре крупные 

партии не смогли воспользоваться своим преимуществом и получили 

значительно меньше мест, чем могли бы на основании прежней прак-

тики. В результате произошла фрагментация парламента, что сделало 

его более управляемым для элиты, 

6) изменение в порядке назначения на пост премьер-министра и 

участие в голосовании членов Сената, не зависящих от волеизъявления 

народа и не связанных партийной принадлежностью (члены Сената не 

могут состоять в какой-либо партии), практически гарантировало нуж-

ный результат вне зависимости от исхода выборов. 

Результаты выборов и сохранение Праютом поста премьер-

министра с большим неодобрением и разочарованием были восприня-

ты таиландским обществом. Политические обозреватели стали гово-

рить о наступлении эпохи “парламентской диктатуры”. Некоторые по-

литики (например, лидер Демократической партии) в знак протеста 

вышли из состава парламента. Общественные организации и независи-

мые наблюдатели отмечали, что, по их оценке, выборы были при-

страстными и проходили с большими нарушениями. ЦИК, который 

был назначен военными властями, стал объектом многочисленной кри-

тики за свою непоследовательность и некомпетентность. Представите-

ли Human Rights Watch отмечали политическое давление, сохранение 

цензуры в СМИ, неравные возможности в ведении предвыборной кам-

пании, зависимость и пристрастность ЦИК как факторы, препятству-

ющие свободным и честным выборам. В отчете Southeast Asian group1 

имеется длинный список нарушений, связанных с подтасовками ре-

зультатов голосов, давлением на государственных служащих с требо-

                                                 
1 The New York Times) 09.05.2019 
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ванием голосовать в пользу определенной партии, подкупом избирате-

лей, кражей личных данных и голосованием по подложным докумен-

там. Активисты партии Новое будущее заявили, что по их подсчетам за 

них проголосовали полтора миллиона избирателей, в то время как 

официальные результаты показали только 600 тыс.1 

Недовольство исходом выборов и сложившейся политической 

обстановкой начало выливаться в протестные выступления уже в де-

кабре, когда партия Анакхот май оказалась на грани запрета. После 

вынесения вердикта Конституционного суда о расформировании пар-

тии, в столице и других крупных городах прошли многотысячные вы-

ступления с требованиями восстановления демократического управле-

ния. По мнению участников акций, в основном представителей моло-

дых поколений, их не устраивает, что в Таиланде есть лишь демокра-

тический фасад, но в действительности власть не прислушивается к 

народу, и все институты государства находятся на службе элиты2. 

Наметившаяся эскалация выступлений, как это не раз происходила в 

прошлые времена, на этот раз была остановлена появлением пандемии 

коронавируса. Власти незамедлительно приняли меры по локализации 

вируса с помощью жестких мер принуждения и контроля за населени-

ем, что предотвратило на данный момент его дальнейшее распростра-

нение. Однако весьма вероятно, что, когда эпидемия закончится, 

наиболее прогрессивная часть таиландского общества вернется к про-

тестной повестке. Похоже Таиланд ждет новая полоса испытаний на 

пути преодоления кризисных явлений, которые традиционные элиты 

не в состоянии решать совместно со своим народом. 

 

Электоральная кампания. 
Характер проведения предвыборных кампаний свидетельствует 

о сохранении в таиландском обществе многих традиционных черт. 

Кандидаты ведут предвыборную агитацию, устанавливая личные, не-

формальные отношения с избирателями. Такой подход базируется на 

издавна принятых в тайском обществе клиентельно-патронажных свя-

зях. По словам одного из депутатов парламента, «люди не выбирают 

депутата как члена законодательного собрания, а выбирают себе па-

трона, который поможет им провести воду на их рисовые поля, повы-

сит закупочные цены на урожай и т.д.». Избранные депутаты помимо 

работы в ПП участвуют в жизни того округа, где они баллотирова-

лись – помогают своим избирателям в решении их проблем, участвуют 

                                                 
1 www.prachathai.com 
2 Там же 
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в различных церемониях, финансируют храмы и т.д. На поддержание 

таких связей в конце 1990-х гг. тайские парламентарии получали из 

казны около 30 млн. батов (1,2 млн. дол США) в год.  

С начала 2000-х гг. в этот процесс были внесены некоторые со-

временные подходы и технологии. Новатором в этом отношении вы-

ступила партия ТРТ. Она позиционировала себя как коллективный па-

трон наиболее бедных слоев населения. В этом плане показательны 

напутствия Таксина кандидатам, представлявшим партию на выборах: 

«Вам не надо ничего делать кроме того, чтобы изучить программу пар-

тии и донести ее до избирателей. Если вы добьетесь этого, вы просто 

не сможете проиграть»1. ТРТ взяла на себя расходы по укреплению 

контактов своих уже избранных депутатов с избирателями. Например, 

в 2004 г. на празднование Сонкран (буддийского Нового года) в своих 

избирательных округах каждый депутат получил от партии 500 тыс. 

батов (20 тыс. дол. США)2.  

Благодаря активной работе на местах ТРТ смогла рекрутировать 

огромное количество сторонников, сделать партию действительно мас-

совой. В отличие от Демократической партии, которая по примеру 

своих европейских коллег больше внимания уделяла организационным 

структурам – созданию отделений, ячеек ТРТ ориентировалась на мас-

совую поддержку. Благодаря этому число ее сторонников значительно 

превышало число активистов всех остальных партий, вместе взятых 

При прежней системе партии не могли сохранить власть на 

сколько-нибудь длительный период: ни одной из них не удавалось 

дважды подряд получить наибольшее количество мест в ПП. Выдвигая 

своих кандидатов, партии рассчитывали в случае успешного для себя 

исхода выборов участвовать в создании парламентской коалиции и в 

распределении министерских портфелей. В новых условиях важней-

шим предвыборным лозунгом стало формирование кабинета с лидером 

партии в качестве будущего премьера. Заметно возросли требования к 

личным качествам руководителя партии. В 2005 г. после 4 успешных 

лет пребывания у власти ТРТ свою предвыборную кампанию строила 

на личности своего лидера: «Голосуя за ТРТ, голосуешь за Таксина, 

настоящего лидера страны»3. Так же поступали и другие участники 

предвыборной гонки, однако их лидеры уступали Таксину в умении 

говорить с народом на его языке. 

                                                 
1 Siripan Nongsuan S. Thai Political Parties in the age of Reforms. Bangkok,2006. P.91-95 
2 Там же 
3 Bangkok post. 30.09. 2005. 
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При новой системе значительно изменилось финансирование из-

бирательной кампании, расходы на нее выросли многократно. По зако-

ну 1979 г., кандидат имел право потратить в ходе выборов 350 тыс. ба-

тов (8 750 тыс. дол США), а в 2005 г. – уже 1,5 млн. батов (37 тыс. дол. 

США). В этих условиях мелкие партии оказались не в состоянии кон-

курировать с крупными. Почти 30 из «москитных» партий прекратили 

свое существование в этот период. 

Объем финансирования у ТРТ значительно превышал все 

остальные партии. В 2001 г. каждый кандидат, выдвинутый от нее, по-

лучал на ведение своей кампании 40 тыс. батов (1600 дол. США) еже-

месячно. Кроме того партия располагала 20-миллионным фондом (800 

тыс. дол. США), специально предназначенным для «покупки голосов» 

избирателей. По неофициальным данным, в 2005 г. каждый кандидат 

от ТРТ израсходовал в среднем до 30 млн. батов, то есть почти в 10 раз 

больше разрешенного лимита. Таким образом, финансовая мощь ТРТ 

ставила ее кандидатов вне конкуренции, что стало впоследствии одним 

из самых главных обвинений в ее адрес. 

 

Использование СМИ. 
До конца 1990-х гг. во время предвыборной кампании СМИ 

практически не использовались. До 1995 г. партиям запрещалось вести 

агитацию на телевидении. Прогресс в информационных технологиях 

резко изменил характер предвыборной борьбы. Телевидение стало са-

мым эффективным средством пропаганды. Таксин первым в Таиланде 

стал активно использовать ТВ и интернет в пропаганде партийной про-

граммы, а затем – в популяризации деятельности своего кабинета. В 

1997 г. Таксин приобрел телеканал ITV1, член его команды, генераль-

ный секретарь партии ТРТ стал владельцем 20% акций информацион-

ного холдинга Nation Multyimedia. На своем канале в программе 

«Встреча Таксина в народом» премьер каждое воскресенье отчитывал-

ся о том, что было сделано правительством за прошедшую неделю и 

что оно планирует делать в дальнейшем. 

Во время предвыборной кампании 2005 г. ТРТ чаще других пар-

тий в той или иной форме появлялась на телевидении. По данным 

ABAC Poll, во время вечерних новостей сюжеты о ТРТ показывали 270 

раз, о демократах – 160, о Тайской национальной партии – 102. При 

этом ТРТ использовала и другие средства агитации – билборды, рас-

тяжки, брошюры, постеры, вебсайты. 

                                                 
1 Этот канал после переворота был передан под контроль государства. 
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Впервые в Таиланде Таксин стал широко пользоваться услугами 

профессиональных пиар-менеджеров, рекламных агентств для популя-

ризации своей партии, что навлекло на него обвинения в том, что он 

манипулирует общественными настроениями. К примеру, во время 

предвыборной кампании 2006 г. Таксин в течение нескольких недель 

объезжал районы, где он пользовался неизменной поддержкой (Севе-

ро-Восток, Север). При этом каждое его посещение какой-либо дерев-

ни или крестьянской семьи сопровождалось демонстративным реше-

нием одной из местных актуальных проблем или щедрыми вознаграж-

дениями. Вся эта поездка транслировалась в прямом эфире и вызвала 

сильный резонанс в таиландском обществе. Подобные реалити-шоу 

Таксина способствовали росту его популярности в народе и способ-

ствовали победам на выборы. 

Современные средства воздействия на электорат в полной мере 

были позже использованы военными. В течение всего периода военно-

го правления Прают, не будучи публичным политиком и не обладая 

выдающими ораторскими способностями, смог стать настолько при-

вычной и узнаваемой медийной персоной, что оказался единственным, 

кого люди предпочитали видеть на посту премьера. Его стали поддер-

живать даже те, кто в принципе выступал против засилья военных во 

властных структурах. По этой причине его избрание было воспринято 

значительной массой населения как нечто ожидаемое и неизбежное. 

 

Электоральное поведение избирателей 
Электоральное поведение избирателей в сельских и городских 

районах имеет свои особенности. На периферии оно испытывает силь-

ное влияние прежде всего традиционных факторов, к которым можно 

отнести различные формы «продажи голосов» избирателями. Как от-

мечает независимая организация по контролю за выборами ANFREL 

(The Asian Network for free Elections), «покупка голосов долгое время 

рассматривалась как неотъемлемая часть и наиболее уязвимая сторона 

электорального процесса в Таиланде». Цена голоса варьируется обыч-

но от 100 до 400-500 батов в зависимости от отдаленности избиратель-

ного участка, но может доходить до 1000-1500 батов. Способы подкупа 

могут быть разнообразными и представляют собой выплаты наличны-

ми, перевод денег на счет, приглашение на партийное торжество, кар-

точку на пополнение телефонного счета, беспроигрышный лотерейный 

билет, купон на покупку товара в супермаркете и т.д.1. 

                                                 
1 Report of the International Election Observation Mission of the Asian Network for Free Election. 

Bangkok, 2011. P. 53-54 
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Сами деревенские жители не рассматривают подкуп как нечто 

предосудительное. Для них это своего рода установление неформаль-

ных связей с будущим патроном. Крестьяне считают, что не нарушают 

морали, поступают в соответствии с существующими традиционными 

нормами. Для продавца голоса этот поступок во многом символичен, 

он подтверждает социальный порядок, который характерен для дере-

венского мира. По словам одного из активистов ТРТ, «покупка голо-

сов – дело обычное. В Центральном районе голос стоит около 500 ба-

тов (13 дол. США). Чем меньше избирательный округ, тем проще по-

купать голоса». Как утверждают международные наблюдатели, какие 

бы правила не предусматривались законом, эта практика остается не-

искоренимой1. Коренная причина этого явления – бедность подавляю-

щего большинства жителей деревни. В Северо-Восточном районе, где 

проживает около трети населения, 30% находятся за чертой бедности, 

на Севере – 13,5% (для сравнения, в Бангкоке только 1,1%)2. 

Кроме того, деревенские жители во многом остаются зависимы 

от местной власти, представителем которой выступает староста дерев-

ни (камнан). Он, как правило, обладает большим влиянием на электо-

ральный выбор крестьян и довольно часто лоббирует интересы какого-

либо кандидата, используя административный ресурс в его пользу3.  

Однако, абсолютизировать традиционные факторы было бы 

ошибкой. Сельское население за последнее время претерпело значи-

тельные изменения, оно стало более образованным, вовлеченным в 

современные виды деятельности, приобщенным к рынку. Социальная 

политика правительства Таксина, которая была направлена на развитие 

деревни, принесла свои плоды, хотя и не смогла преодолеть существу-

ющий огромный разрыв между городом и деревней. И все же именно 

она способствовала повышению политической активности жителей 

сельских районов4. В результате этого сельское население, несмотря на 

то, что практика покупки голосов сохраняется, демонстрирует совер-

шенно другие модели поведения в электоральном процессе и значи-

тельную роль в процессе их выбора играют не различные формы под-

купа, а их общественные интересы. 

                                                 
1 ИКТ выдает «желтую карточку» кандидату, заподозренному в подкупе, и он снимается с 

данного раунда выборов; если факт подтвержден – кандидат получает «красную карточку» и 

дисквалифицируется до окончания выборов. 
2 Бектимирова Н.Н., Дольникова В.А. Альтернативные пути демократизации. На примере 

Камбоджи и Таиланда. М., 2008. С. 259-265. 
3 См. K.A. Bowie. Vote Buying and Village Outrage in an Election in Northern Thailand^ Recent 
Legal Reforms in Historical Context//The Journal of Asian Studies. Vol. 67, No. 2 (May) 2008. 
4 Tongchai Winichakul. The Antidemocratic Roots of Thai Protesrers. Aljazeera. Dec.26, 2013 
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Успешная модернизация страны и быстрое экономическое раз-

витие привели к росту среднего класса и способствовали укреплению в 

стране гражданского общества, представленного, в основном, средни-

ми городскими слоями. Для них характерен совершенно иной тип 

электорального поведения, основанный на сознательном выборе. Од-

нако не всегда принадлежность к средним слоям означает привержен-

ность демократическим взглядам. В настоящее время значительная 

часть столичных жителей, активно участвующих в акциях протеста, 

отдает предпочтение тем силам, которые ратуют за ограничение демо-

кратических свобод и введение избирательного ценза. 

Это связано с тем, что демократизация таиландского общества 

вовлекла в этот процесс ранее пассивное сельское население, которое 

стало активно пользоваться правом выбора для отстаивания своих ин-

тересов. Как показали события последнего десятилетия, интересы го-

рожан и деревенских жителей не всегда совпадают, напротив они ино-

гда противоречат друг другу. Та социальная политика Таксина, которая 

была направлена на улучшение жизни беднейших слоев населения, 

сосредоточенных главным образом в деревне, не учитывала, или учи-

тывала в меньшей степени, интересы других социальных групп, и та-

ким образом приводила их в ряды его противников. Они в свою оче-

редь, опасаясь наступления «диктатуры большинства», выступают за 

ограничение избирательных прав для некоторых групп населения, при 

этом не рассматривают эти ограничения как нарушение демократиче-

ских принципов. 

В настоящее время создается такая парадоксальная ситуация, ко-

гда разные стороны ратуют за восстановление истинной демократии и 

обвиняют противоположную в ее нарушении. Возможно это связано с 

теми представлениями о демократии, которые сложились в настоящее 

время в таиландском обществе. В последнее время в нем активно 

насаждается мысль о том, что для Таиланда не подходит демократия 

западного типа. Она, якобы, основана на всесилии денег и деятельно-

сти продажных политиков, а противовесом этому могут служить толь-

ко традиционные моральные ценности, исконно присущие тайской 

культуре. Поэтому сегодня очень популярны поиски моральных авто-

ритетов, которые единственные смогли бы осуществить на деле демо-

кратическую модель. Само представление о демократии в современном 

таиландском обществе чрезвычайно эклектично. По проведенным в 

2013 г. опросам, около 68% граждан считают себя поборниками демо-

кратии, 40% полагают, что свободные выборы – это исконная черта 

демократического устройства, при этом 35% не видят в военном пере-
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вороте и установлении военного режима нарушения демократических 

принципов1. 

Для современной молодежи, более аполитичной по сравнению с 

предыдущими поколениями, но воспитанной в духе уважения демокра-

тии, в целом характерно уважение демократических принципов2. Про-

шедший год показал повышение социальной активности молодежи, 

ранее менее задействованной в политике. 

Как правило в Таиланде выборы проходят спокойно, но в по-

следние годы в условиях непрекращающегося политического противо-

стояния бывают случаи неприкрытого давления на избирателей, 

насильственных действий по отношению к активистам противобор-

ствующих сторон. Фиксируются случаи уничтожения агитационных 

материалов конкурентов, оскорблений в СМИ. Наблюдатели отмечают 

многочисленные нарушения в организации электорального процесса, 

особенно в деревне: ненадлежащее оборудование избирательных 

участков, агитация во время голосования, голосование по чужим доку-

ментам и т.д. 3.  

В настоящее время будущее в Таиланде выглядит довольно не-

определенным. Связано это с сохраняющимся в стране политическим 

противостоянием. Оно по-прежнему имеет персонифицированную 

форму, поскольку выражается в борьбе про- и антитаксиновских сил, 

но в нем вызревают и более глубокие противоречия. Они заключаются 

в том, что по мере повышения гражданской активности населения ак-

тивизируются силы, которые, будучи неспособными прийти к власти с 

соблюдением демократической процедуры, требуют пересмотра суще-

ствующей электоральной системы на том основании, что народ не го-

тов к равноправному участию в политическом процессе. За этими си-

лами стоит традиционная элита – королевский двор и его окружение, 

генералитет, крупный бизнес, тесно связанный с властью, и высшая 

бюрократия, которая стремительно теряет рычаги влияния и контроля 

над политическим процессом. Тайская монархия, которая долгие годы 

была оплотом политической стабильности, в сложившихся условиях, 

по мнению независимых таиландских аналитиков, становится дестаби-

лизирующим фактором и препятствием для развития демократии4. Во-

енный переворот, как форма смены власти, так часто применяемая тра-

                                                 
1 Thailand 2013 Technical record . World Values Survey (2010-2014) 
2 См. Chulanee Thiantha. Perception of Democracy among Thai Adolescents// Southeast Asian 

Studies at the University of Freiburg. Occasional Paper No. 9 (February 2012). 
3 Report... Op.Cit. Р. 84-90. 
4 Tongchai Winichakul. Opt.Cit. 
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диционной элитой, загоняет все назревшие проблемы внутрь и только 

оттягивает их решение. 

Последние выборы, хотя и носили внешне демократический ха-

рактер, сохранили статус-кво, несмотря на предпочтения избирателей. 

Они не решили главного вопроса, который остается актуальным с 

начала столетия – какой должна быть демократия в Таиланде. Суще-

ствующий кризис носит институциональный характер, и исход его 

трудно предугадать. Он будет зависеть от многих факторов, в том чис-

ле и от позиции ее главных игроков, но в настоящее время нет никаких 

оснований полагать, что он будет преодолен в ближайшем будущем.  
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Глава 18. Закон о всеобщих выборах 
и избирательный процесс 2019 г. 
в Индонезии 

17 апреля 2019 года в Индонезии состоялись самые масштабные 

в мире всеобщие выборы. Впервые в истории страны в один день изби-

рались президент, вице-президент и почти 20 тысяч депутатов в 

Народный консультативный конгресс (двухпалатный парламент), ре-

гиональные и местные органы власти. В выборах всех уровней участ-

вовали более 245 тысяч кандидатов, 16 политических партий. В каче-

стве избирателей было зарегистрировано почти 193 миллиона из 

261миллиона жителей страны,  

Независимая Республика Индонезия была провозглашена 17 ав-

густа 1945 года в результате победы многолетнего национально-

освободительного движения против колониализма Нидерландов. Ос-

новным законом государства является Конституция, принятая в 1945 

году, которая действует в настоящее время с рядом поправок, внесён-

ных в 1999, 2000, 2001 и 2002 годах.1 В соответствии с этими осново-

полагающими документами, Республика Индонезия является правовым 

унитарном государством президентского типа. Суверенитет принадле-

жит народу, а всеобщие выборы – форма осуществления суверенитета 

народа посредством участия в формировании органов представитель-

ной власти на всех уровнях, а также избрания президента и вице-

президента. 

В связи с необходимостью вести антиколониальную войну про-

тив попыток Нидерландов восстановить своё господство после второй 

мировой войны первые всеобщие выборы в республике состоялись 

лишь в 1955 году. Они были прямыми, равными, прозрачными и спра-

ведливыми. С 1957 по 1998 годы в стране действовали авторитарные 

режимы «направляемой демократии» (1957-1965 гг.) и «нового поряд-

ка» (1966-1998 гг.), когда выборы или не проводились или служили 

лишь «демократическим» прикрытием военно-бюрократической си-

стемы. 

С 1998 года наступил новый этап социально-политического раз-

вития Индонезии, названный самими индонезийцами периодом «ре-

формации». Народ требовал радикального изменения политической 

системы страны, демократизации, устранения контроля со стороны 

                                                 
1 UNDANG-UNDANG DASAR NEGARA REPUBLIK INDONESIA TAHUN 1945. 

http://luk.tsipil.ugm.ac.id/atur/UUD1945.pdf 
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вооружённых сил. Главным лозунгом общественно-политического раз-

вития республики стала демократизация. Основными итогами реформ 

стали отход вооружённых сил от политической деятельности, введение 

в стране реальной многопартийности и прямых президентских выбо-

ров, а также повышение роли законодательных органов власти. Начи-

ная с 1999 года в стране каждые пять лет проходят подлинно свобод-

ные демократические выборы. 

18.1. Основные принципы 
современного избирательного права 

Действующее в современной Индонезии избирательное право 

определяется Конституцией 1945 года с рядом поправок, а также изби-

рательными законами, принимаемыми перед каждыми выборами, от-

ражающими развитие общества и политической системы, произошед-

шие со времени предыдущих выборов. Трансформация избирательного 

права в период «реформации» направлена на обеспечение свободных и 

справедливых выборов и расширение народного участия в них. Изби-

рательная система в целом носит демократический характер и посто-

янно совершенствуется. Поправка № 3 от 2001 года вводила в Консти-

туцию 1945 года новую статью 22Е о всеобщих выборах. В ней провоз-

глашалось, что выборы в Индонезии являются прямыми, всеобщими, 

свободными, тайными, честными и справедливыми один раз каждые 

пять лет. 

Народный суверенитет в настоящее время реализуется посред-

ством ряда высших органов власти, в соответствии с Конституцией 

1945 года и внесёнными поправками к ней.1 Высшим законодательным 

органом власти в Республике Индонезии является Народный Консуль-

тативный Конгресс (НКК). Конгресс относится к бикамеральным зако-

нодательным органам. 

НКК состоит из двух палат – Совета Народных Представителей 

(СНП) и Совета Региональных Представителей (СРП). Обе палаты 

находятся на одном уровне государственного управления, ни одна из 

них не квалифицируется как высшая или низшая. Каждая палата осу-

ществляет свою собственную законотворческую процедуру и обладает 

собственными исключительными полномочиями. Это отличает палаты 

друг от друга и гарантирует им достаточную степень самостоятельно-

                                                 
1 Подробнее см. Ефимова Л.М. Политические системы стран Юго-Восточной Азии (Индоне-

зия, Малайзия, Сингапур, Бруней) М. 2016, стр. 35-56. 
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сти. Количественный состав НКК формально не регламентируется и 

определяется составом входящих в него СНП и СРП. 

Совет Народных Представителей (СНП) является одной из двух 

палат Народного Консультативного Конгресса. СНП представляет со-

бой постоянно действующий однопалатный парламент (понятие «пар-

ламент» в конституции и законодательстве Индонезии не фигурирует). 

СНП исполняет текущие законодательные функции. СНП не может 

быть распущен до истечения срока его полномочий.  

Депутаты СНП избираются на пятилетний срок в ходе прямых 

всеобщих парламентских выборов, проводимых по пропорциональной 

системе в многомандатных округах. Количественный состав Совета, 

регламентируемый действующим законодательством. 

Выборы в СНП проходят исключительно по партийным спискам. 

Однако список каждой партии не един для всей страны, а разделяется 

по разным регионам. Территория Индонезии разделена на 71 регион, 

каждому из которых соответствует региональная группа партийного 

списка. Список избирательных округов и число предназначенных для 

них депутатских кресел прилагается к закону и является его неотъем-

лемой частью. Политические партии составляют списки предлагаемых 

ими кандидатов как для провинции в целом, так и распределяют этих 

кандидатов по избирательным округам. Таким образом, в каждом из-

бирательном округе одной и той же провинции баллотируются разные 

кандидаты и неодинаковое их число. 

Совет Региональных Представителей (СРП) – новое образование 

в политической системе Индонезии, существующее с 2004 года. В ин-

донезийской конституции нет положений о национально-

территориальной или культурно-национальной автономии многочис-

ленных индонезийских этносов. Однако с первых дней в суверенной 

Индонезии проводится политика равноправия всех народов и этниче-

ских групп вне зависимости от их численности и уровня развития. Об-

щенациональным языком является индонезийский, основанный на базе 

языка малайского этноса, составляющего лишь 5,5% всего населения 

страны, но исторически превратившегося в средство межнационально-

го общения на архипелаге. На выборах в Совет Региональных Предста-

вителей каждая провинция делегирует одинаковое число депутатов – 4 

депутата от каждой из 34 провинций Республики Индонезии. При фор-

мировании СРП округом служит провинция. При этом кандидаты рас-

пределяются по избирательным участкам провинции таким образом, 

чтобы на одном избирательном участке голосование шло только по 

одному кандидату. 
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Члены НКК (СНП и СРП) обязаны высоко чтить и соблюдать 

принципы Панчасила, твёрдо придерживаться Конституции 1945 года 

и государственного законодательства, оберегать межнациональною 

гармонию и целостность Республики Индонезии, ставить интересы 

страны выше интересов личных, групповых и классовых, быть истин-

ными представителями народа и населения всех регионов страны. 

Основными организаторами выборов являются центральная и 

региональные избирательные комиссии. Главным органом, отвечаю-

щим за организацию и проведение выборов, является общенациональ-

ная Избирательная комиссия – постоянный независимый орган. Цен-

тральная Избирательная комиссия находится в столице государства – 

Джакарте. В провинциях выборы организует и проводит провинциаль-

ная избирательная комиссия, в округах и городских муниципалитетах 

соответственно окружная, городская, районная и сельская избиратель-

ные комиссии. Региональные избирательные комиссии располагаются 

в административных центрах соответствующих региональных подраз-

делений. Избирательные комиссии более низкого уровня подчиняются 

вышестоящим. Избирательные комиссии всех уровней действуют на 

постоянной основе. Для проведения голосования на местах создаются 

участковые комиссии. Для проведения выборов для граждан Индоне-

зии, находящихся за рубежом, создаются специальные комиссии в 

представительствах Республики Индонезии за рубежом. Члены избира-

тельных комиссий всех уровней приносят клятву, в которой именем 

Бога обещают честно и на основании законодательства исполнять воз-

ложенные на них обязанности. Для контроля над проведением электо-

рального процесса создаётся Комитет по надзору за выборами и его 

отделения в регионах всех уровней. Комитет по надзору за выборами и 

его отделения в провинциях работают на постоянной основе. В число 

организаторов электорального процесса включён и Совет чести орга-

низаторов электорального процесса. Он является постоянным органом 

со штаб-квартирой в столице. Совет регулирует вопросы, связанные с 

нарушениями этического кодекса со стороны членов избирательных 

комиссий всех уровней. 

Участниками электорального процесса могут быть политические 

партии и граждане страны, удовлетворяющие необходимым условиям. 

Участниками электорального процесса на выборах СНП и региональ-

ных СНП являются политические партии, при выборах в СРП – граж-

дане страны. 

Активным избирательным правом обладают граждане Индоне-

зии, достигшие 17 – летнего возраста или моложе, но состоящие в бра-
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ке. Для участия в голосовании граждане Индонезии должны зареги-

стрироваться в списках избирателей. Служащие вооружённых сил и 

полиции в выборах не участвуют. 

Выборы проводятся раз в пять лет на всех уровнях, включая пре-

зидента и вице-президента. Голосование осуществляется в один день, 

который объявляется нерабочим. Декларируется, что выборы являются 

всеобщими, прямыми, свободными, честными, тайными и справедли-

выми. 

18.2. Порядок электорального процесса 2019 года 

Для проведения всеобщих выборов в законодательные органы 

власти всех уровней 2019 года был издан Закон № 7 от 2017 года о вы-

борах в центральные и региональные законодательные органы власти.1 

На парламентских выборах 17 апреля 2019 года избиратели 

должны были сформировать центральные органы власти: Совет народ-

ных представителей в составе 575 членов и Совет региональных пред-

ставителей в составе 136 членов. Всего в выборах принимали участие 

245 тыс. кандидатов, которые боролись за 20 тыс. мест в законодатель-

ных органах власти. 

Было зарегистрировано 193 миллиона избирателей, создано 800 

тысяч избирательных участков, отобрано 6 миллионов членов избира-

тельных комиссий в центре и на местах, а также заготовлено 1,6 мил-

лиона бутылочек чернил для голосования.  

Выдвигать кандидатов в депутаты представительных органов 

власти всех уровней имеют право только политические партии.  

В соответствии с демократическим характером современной ин-

донезийской государственности в стране существует многопартийная 

система. Конституция 1945 года гарантирует свободу собраний, созда-

ния союзов, выражения мыслей и мнений, поскольку все это составля-

ет неотъемлемые права человека, которые следует соблюдать в под-

линно независимом, свободном, справедливом и демократическом гос-

ударстве, базирующемся на правовой основе. 

В индонезийском законодательстве о политических партиях 

подчёркивается, что развитие многонационального и многоконфессио-

нального общества, каковым является современная Республика Индо-

                                                 
1 UNDANG-UNDANG REPUBLIK INDONESIA NOMOR 7 TAHUN 2017 TENTANG PEM-

ILIHAN UMUM 
https://m.hukumonline.com/pusatdata/detail/lt59ba5511ab93b/node/534/undang-undang-nomor-7-

tahun-2017# 
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незия, требует повышения роли и расширения функций политический 

партий, а также их ответственности.  

В результате либерально-демократических преобразований, 

начавшихся с 1998 года, была введена реальная многопартийность. 

После ограничений на создание партий, действовавших на протяжении 

почти сорока лет существования авторитарных режимов, в период 

«реформации» началось бурное партийное строительство, появление 

на политической арене наряду с уже устоявшимися огромного числа 

мелких партий, быстро возникавших и тут же исчезающих.  

С инициативой создания политической партии должны высту-

пить группы граждан Индонезии в количестве не менее 30 человек, 

достигших возраста в 21 год, в каждой из всех 34 провинций страны. 

Факт создания партии должен быть зафиксирован специальным актом, 

составленным группой в составе не менее 50 представителей от осно-

вателей партии и заверенным нотариально. Основатели и руководители 

новой партии не могут быть членами какой-либо другой партии. Особо 

оговаривается, что не менее 30 процентов членов партии должны со-

ставлять женщины. в руководящих структурах политической партии не 

менее 30% должны составлять женщины. 
Вступать в члены политических партий могут граждане Индоне-

зии с возраста 17 лет или моложе, если они состоят в браке. Членство в 
политической партии сугубо добровольное. При вступлении в партию 
граждане Индонезии не могут подвергаться дискриминации. Кандида-
ты в члены политической партии должны быть согласны с партийным 
уставом и программой. Партийный суверенитет находится в руках её 
членов. Члены партии могут принимать активное участие в определе-
нии её политики и деятельности. Запрещено состоять в двух или более 
политических партиях. 

Наиболее влиятельными являются около десяти политических 

партий. Большинство партий объявляют своей идеологией принципы 

Панчасила – закреплённые в преамбуле конституции 1945 года пять 

принципов, декларируемых в качестве «философской основы» индоне-

зийской государственности. Этими принципами являются демокра-

тизм, вера в бога, национализм, интернационализм и социальная спра-

ведливость. Среди наиболее авторитетных партий - Индонезийская 

демократическая партия (борьбы), возглавляемая Мегавати Сукарно-

путри – дочерью первого президента Индонезии, «отца нации» Сукар-

но. Партия действует как левоцентристская. К ним же относятся партия 

Гериндра (Движение за великую Индонезию), основателем которой 

является кандидат в президенты Прабово Субианто, и партия Голкар, 

за которой закрепилась слава партии бюрократии.  
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Следует отметить, что Индонезия обладает самым большим в 
мире мусульманским населением: из 261 миллионов её жителей почти 
90% являются приверженцами ислама и составляют индонезийскую 
умму – мусульманскую общину. Ряд партий традиционно считаются 
мусульманскими, хотя декларируют открытость для вступления в свои 
ряды и немусульман. Наиболее влиятельными и авторитетными поли-
тическими представителями индонезийской уммы зарекомендовали 
себя четыре партии - Партия Национального Возрождения (ПНВ), ис-
торически связанная с крупнейшей религиозно-просветительной орга-
низацией традиционного ислама Нахдатул Улама, обладающей колос-
сальным мобилизационным потенциалом, Партия Национального 
Мандата (ПНМ), опирающаяся на модернистскую религиозно-
просветительную организации. Мухаммадийя, Партия Справедливости 
и Процветания (СПП), Партия Единства и Развития (ПЕР). 

Для регистрации политических партий в качества участников 

электорального процесса они должны: зарегистрироваться в качестве 

политической партии; иметь отделения во всех провинциях; иметь от-

деления в 75% округов и городских муниципалитетов в каждой про-

винции; иметь отделения в 50% районов в каждом округе или город-

ском муниципалитете; иметь не менее 30% женщин в центральном ру-

ководстве партии; иметь не менее 1000 зарегистрированных членов в 

каждом округе или городском муниципалитете. Количество политиче-

ских партий, участвующих в выборах, постоянно изменяется. 

Финансирование избирательной кампании по выборам в респуб-

ликанский СНП и региональные СНП осуществляется самими полити-

ческими партиями – участниками электорального процесса. Средства 

могут поступать как от самих партий, так и от кандидатов в депутаты 

республиканского и региональных СНП, от политических партий – 

участников избирательной кампании, а также из других разрешенных 

законодательством источников.  

Эти средства могут поступать в денежной форме, в виде предме-

тов и услуг. Деньги аккумулируются на специальном счете избира-

тельного фонда партии в банке. Средства, поступающие партии в фор-

ме предметов и услуг, оцениваются по рыночной стоимости и фикси-

руются. Все средства могут поступать уже спустя три дня после реги-

страции политической партии в качестве участника выборов и прекра-

щаются за неделю до подачи сведений об избирательных доходах и 

расходах партии в специальную счетную комиссию, назначенную Из-

бирательной комиссией. 

Политические партии и их кандидаты представляют материалы 

для избирательной кампании, включающие идеологии, взгляды и пар-
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тийные программы. Кандидаты в СРП представляют свои собственные 

программы, взгляды и подходы. 

Для участия в выборах было зарегистрировано 27 политических 

партий, однако Центральная избирательная комиссия объявила, что 

только 16 общенациональных и четыре местные партии прошли необ-

ходимую проверку и допущены к электоральному процессу. На выбо-

рах 2019 года проходной барьер был повышен до 4%. В результате из-

бирательная система давала преимущество крупным партиям. 

В предвыборной агитации можно было использовать только те 

символы, эмблемы, логотипы, которые предварительно зарегистриро-

ваны в Избирательной комиссии партиями или организованными груп-

пами граждан. Запрещено использовать или воспроизводить патриоти-

ческие и государственные символы, символы других политических 

партий или движений или схожие с ними, а также символы, зареги-

стрированные другими организациями. 

Сама предвыборная кампания могла проходить в форматах 

встречи с ограниченным количеством избирателей; личных кандидатов 

с избирателем; распространения предвыборных материалов; размеще-

ния наглядной агитации в общественных местах; публикации пропа-

гандистских материалов в печатных и электронных масс медиа; прове-

дения митингов. 

Предвыборная кампания началась по истечении трёх дней после 

утверждения списков кандидатов в депутаты и проходить в течение 21 

дня до начала периода тишины, который продолжался три дня нака-

нуне дня голосования. В избирательной кампании было запрещено 

участвовать чиновникам и государственным служащим, а также чле-

нам судов всех уровней. Нарушение всех этих запретов квалифициро-

валось как серьёзное нарушение закона о выборах. Все мероприятия по 

проведению предвыборной кампании согласовывались с избиратель-

ными комиссиями. 

Дача денег, обещаний или другие виды подкупа в целях склоне-

ния избирателей к отказу от голосования или голосованию за опреде-

лённую партию или кандидата, или порче бюллетеней карались санк-

циями в соответствии с законодательством. Если в подобных действи-

ях были замешаны кандидаты, они исключались из списков кандидатов 

в депутаты советов всех уровней и категорий. 

Участникам избирательной кампании запрещалось принимать 

пожертвования от иностранных спонсоров; от спонсоров с неясной 

идентификацией; от государственных органов или местных властей. В 

противном случае они подвергнутся санкциям. 
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Избирательный бюллетень содержал порядковый номер полити-

ческой партии, который определила Избирательная комиссия, символ 

партии, список кандидатов, баллотирующихся от данной партии, по-

рядковые номера и имена кандидатов по данному избирательному 

округу. (Приложение № 2)  Избиратель голосовал за приемлемых 

для него кандидатов из представленных списков. Каждый голос засчи-

тывался как за самого кандидата, так и за партию, которую он пред-

ставлял в данном избирательном округе. 

Избиратели должны были голосовать лично. Инвалидам по зре-

нию и престарелым избирателям допускалось оказание помощи другим 

человеком. Гражданам, не являющимся избирателями, находиться на 

территории пункта для голосования было запрещено. 

Избиратель должен был отметить партию или кандидата, за которо-

го он голосует, посредством прокалывания острым предметом эмблемы 

или порядкового номера политической партии и порядкового номера или 

имени кандидата, за которого он отдаёт свой голос. Другие отметки или 

надписи запрещались и делали избирательный бюллетень недействитель-

ным. Выборы признались состоявшимися при любой явке. 

За ходом голосования следили наблюдатели. Наблюдатели 

деллись на две категории – от политических партий и кандидатов (до-

веренные лица) и наблюдатели от общественности (общественные 

наблюдатели). Доверенные лица должны были иметь письменное удо-

стоверение от политической партии – участника избирательной кампа-

нии или доверенность от кандидата в депутаты СРП.  

Распределение депутатских кресел происходило на основе коли-

чества голосов, полученных каждой политической партией – участни-

цей избирательного процесса в соответствующем избирательном окру-

ге. На первом этапе партии давалось число кресел пропорционально 

числу голосов, которое приходились на каждое кресло в этом избира-

тельном округе после того как были вычтены голоса, отданные за пар-

тии, не проведшие избирательный барьер, а оставшаяся сумма голосов 

делилась на число кресел в данном избирательном округе. Если у пар-

тии были ещё голоса, меньше чем приходящиеся на одно кресло, они 

могли быть учтены в дельнейших расчётах. Если у партии было мень-

ше голосов, чем нужно для получения хотя бы одного кресла в данном 

избирательном округе, то это тоже могло быть учтено при дальнейших 

расчётах. Если после пропорционального распределения кресел депу-

татские кресла ещё оставались, они отдавались каждой партии по оче-

реди, начиная с той, у которой осталось больше всего голосов. Если у 

партий осталось одинаковое количество голосов, преимущество отда-
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валось той партии, которая получила голоса в большем числе пунктов 

для голосования. Утверждением избранных кандидатов в СНП разных 

ступеней занимаются избирательные комиссии каждого уровня. 

На парламентских выборах 17 апреля 2019 года 185 миллионов 

избирателей избрали 575 членов СНП и 136 членов СРП. 

В СНП Индонезии по результатам голосования прошли 9 пар-

тий, при этом ни одна не получила и 20% голосов. Наибольшего успеха 

добилась Индонезийская демократическая партия (борьбы), возглавля-

емая Мегавати Сукарнопутри (19.33% голосов и 128 мест в СНП), за 

ней следовала партия Гериндра (12.57% голосов и 78 мест) и Голкар 

(12.31% голосов и 85 мест). Остальные партии каждая набрали менее 

10% голосов избирателей.1 

https://nasional.kompas.com/read/2019/05/21/05000061/ini-hasil-lengkap-

pemilu-legislatif-2019-yang-ditetapkan-kpu 

В СНП прошли четыре исламские партии: Партия национально-

го пробуждения получила 9,69% голосов, выйдя на первое место среди 

трёх других партий ислама; Партия национального мандата - 6,84% 

голосов; Партия единства и развития - 4,52%, Партия Справедливости 

и Благоденствия – 8,21%.2 

Исламские партии Индонезии в последнее время стали терять 

популярность в связи с тем, что им не удаётся решить проблемы веру-

ющих, которые вместо политических сил вынуждены обращаться за 

помощью к мусульманским общественным организациям. Основными 

причинами падения популярности исламских партий является также 

деятельность радикальных группировок, обвиняющих партии в отходе 

от защиты ислама, а также попытки внедрить нормы шариата в отдель-

ных частях страны. 

К тому же различия между исламскими и неисламскими партия-

ми размыты, так как первые апеллируют к националистическим, а по-

следние - к религиозным чувствам индонезийцев. Избиратели-

мусульмане становятся все более рациональными, соображения идео-

логии не доминируют в их выборе и они редко следуют советам рели-

гиозных наставников.  

Исламские партии выступают разрозненно, между ними наблю-

дается острая конкуренция за влияние на верующих и за места в орга-

нах власти. Исламские партии Индонезии, которые традиционно были 

склонны поддерживать одних и тех же кандидатов на высшие государ-

                                                 
1 https://nasional.kompas.com/read/2019/05/21/05000061/ini-hasil-lengkap-pemilu-legislatif-2019-
yang-ditetapkan-kpu 
2 Ibid. 
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ственные посты президента и вице-пре6зищдентка, на президентских 

выборах 2019 года раскололись на разные лагеря. Партия национально-

го пробуждения (PKB), которая выступила на парламентских выборах 

лучше всех из них (шестое место в общем списке), с самого начала вы-

ступила на стороне Джоко Видодо. Этого кандидата поддержала и 

ПЕР. Его соперника поддержали Партия национального мандата (PAN) 

и Партия процветания и справедливости (PKS) – однако часто ценой 

собственного более или менее явного внутреннего раскола. 

18.3. Президентские выборы 

Одновременно с выборами в представительные органоны власти 

17 апреля 2019 года в Индонезии проходило избрание на высшие госу-

дарственные посты – президента и вице-президента. Президентские 

выборы считаются в стране намного более важными, чем парламент-

ские, поскольку президент обладает весьма широкими полномочиями. 

Президент Республики Индонезии является главой исполнитель-

ной власти. В выполнении этой функции ему помогает вице-президент. 

Президент является верховным главнокомандующим всеми видами 

вооружённых сил. В его прерогативы входит при согласии СНП объяв-

ление войны, заключение мира и договоров с другими странами. Пре-

зидент также с согласия СНП подписывает международные договоры, 

объявляет чрезвычайное положение. При назначении послов и консу-

лов, а также принятии верительные грамоты послов других государств 

президент должен консультироваться с СНП. Президент формирует 

правительство – кабинет министров, главой которого является он сам. 

Являясь главой исполнительной власти, президент единолично решает 

вопросы назначения и снятия с постов министров правительства. Пра-

вительства формируются президентом не на парламентской основе, 

хотя и с учётом партийного состава парламента. Правительство не 

несёт ответственности перед парламентом. Президент обладает правом 

амнистии и помилования при согласии Верховного суда после кон-

сультации с СНП. Он уполномочен присваивать звания, награды и дру-

гие знаки отличия. 

Посты президента и вице-президента могут занимать исключи-

тельно лица, являющиеся гражданами Индонезии по рождению и не 

принимавшие гражданство других государств. Кандидаты должны 

быть не моложе 35-летнего возраста, верить в бога, а также обладать 

достаточным физическим и умственным здоровьем. Президент и вице-

президент избираются единым мандатом путём прямого всенародного 

голосования. Кандидаты на высшие государственные посты выдвига-
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ются политической партией или блоком партий, участвующих во все-

общих выборах. Правом выдвижения кандидатов обладают политиче-

ские партии, завоевавшие на последних выборах не менее 20% кресел в 

СНП или получившие 25 % голосов по всей стране на выборах в СНП. 

Выборы проходят на всей территории Республики Индонезии, которая 

становится единым избирательным округом. Военнослужащие и слу-

жащие полиции в выборах президента и вице-президента участия не 

принимают. Кандидаты в президенты и вице-президенты создают из-

бирательный фонд, в который могут войти средства самих кандидатов, 

средства, предоставленные политической партией или блоком партий, 

которые их выдвинули, а также поступившие от простых граждан. Из-

биратель отмечает пару кандидатов в президенты и вице-президенты, 

за которых он голосует, и после этого получает особый знак, свиде-

тельствующий о том, что он уже проголосовал. Лица, не имеющие пра-

во голоса, или уже проголосовавшие, не могут находиться в помеще-

нии для голосования. Общественные наблюдатели также не могут 

находиться в помещении для голосования. 

Президентом и вице-президентом становятся кандидаты, 

набравшие на всеобщих выборах больше пятидесяти процентов голо-

сов избирателей. В случае если ни одна пара кандидатов на высшие 

посты не набирает более 50% голосов, проводится второй тур голосо-

вания, в котором участвуют две пары, получившие наибольшее коли-

чество голосов. Срок пребывания у власти президента и вице-

президента – пять лет, повторно они могут быть переизбраны не более 

чем ещё на один пятилетний срок.  

В президентской гонке 2019 года участвовали две пары кандида-

тов – действующий президент Джоко Видодо и его напарник видный 

исламский богослов Маруф Амин и бывший ещё на выборах 2014 года 

соперником Джоко Видодо генерал Прабово Субиянто, пригласивший 

кандидатом на пост вице-президента влиятельного бизнесмена, заме-

стителя губернатора Джакарты Сандиана Уно. Этот известный в сто-

лице предприниматель является могущественным игроком сразу в не-

скольких секторах экономики, что обеспечивает ему обширные связи с 

элитами, влияние на многие социальные слои населения, а также пря-

мой выход к иностранным инвесторам. Сандиана Уно – один из бога-

тейших людей Индонезии, выпускник Университета им. Дж. Вашинг-

тона в США, бывший банкир и инвестор. 

Предвыборная кампания действующего президента была осно-

вана на успехах в области экономики в первый президентский срок. 

Кроме того, выдвигались обширные планы по строительству новых 
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инфраструктурных проектов: дорог, аэропортов, морских портов. Он 

обещал также повысить субсидирование бедных слоёв населения в 

сфере здравоохранения. Джоко Видодо выступал за важность эконо-

мической стабильности и создание благоприятной среды для ведения 

бизнеса, в то время как Прабово Субианто тяготел к протекционизму, 

полагая, что это поможет обеспечить процветание страны. 

Новым в избирательной кампании стало широкое использование 

ислама и идентичности как наиболее эффективных инструментов в по-

литическом соперничестве. Поскольку у противоборствующих сторон 

предлагаемые программы и лозунги различались только в незначи-

тельных деталях, то главная критика облекалась в форму оценки отно-

шения соперничающей стороны к мусульманской религии, степени 

исламской религиозности. Против обвинений с этих позиций никто не 

осмеливался выступать, а критикуемая сторона была обязана доказать 

свою правоверность. Использованию ислама в политической борьбе 

способствовала активизация радикальных группировок как внутри Ин-

донезии, так и в мировой умме.1  

Подобная тактика применялась к президенту Джоко Видодо. Он 

известен как националист и демократ, поэтому политические соперни-

ки обвиняли его в секуляризме и недостаточном рвении в защите исла-

ма. Одним из упрёков было неверное произношение сур Корана на 

арабском языке. Именно с учётом этого Джоко Видодо пригласил од-

ного из самых влиятельных духовных лидеров страны председателя 

правления Индонезийского совета улемов Маруфа Амина баллотиро-

ваться с ним в паре на пост вице-президента. Наблюдатели отмечали, 

что это отражает традиционный симбиоз двух основных течений в ин-

донезийской политике – национализма в лице Джоко Видодо и ислама 

в лице авторитетного улема Маруфа Амина. Такой выбор должен был 

продемонстрировать консервативной части мусульман и духовенства 

набожность и религиозность действующего президента. 2 Но этот ма-

нёвр сыграл противоречивую роль в предвыборной кампании прези-

дента. С одной стороны, он привлёк старшее поколение, консерватив-

ные исламские круги, сторонников исламистских движений. Президент 

получил доступ к огромным аудиториям религиозных организаций 

Индонезии, а заодно и трибуну для выступления, которая легитимизи-

                                                 
1 Prajuli Wendy Andhika [2017] Islamic ideas versus secularism. The core of political competition 

in Indonesia. International Institute for Asian Studies The Newsletter 76 https://iias.asia/the-

newsletter/article/islamic-ideas-versus-secularism-core-political-competition-indonesia 
2 Kassim Yang Razali. [2018] Ma’ruf Amin: Jokowi’s Secret Weapon? https://www.rsis.edu.sg/rsis-

publication/rsis/maruf-amin-jokowis-secret-weapon/#.W-aDklWg_IU  
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ровала президента как мусульманского лидера. Однако другие сторон-

ники президента расценили этот его шаг как очень опасный, поскольку 

впервые в республике политический ислам мог получить столь высо-

кое представительство.  

Маруф Амин, до этого известный как представитель консерва-

тивных исламских кругов, понимая важность и высокую ответствен-

ность своей новой роли в индонезийской политике, стал склоняться к 

более умеренным взглядам в вопросах о роли и месте ислама в обще-

ственно-политической жизни Индонезии и на мировой арене. Выступая 

в Сингапуре, он выдвинул концепцию «умеренного ислама, ислама 

среднего пути» («вассатыйя ислам» Wasatiyyah Islam) как ислама, ха-

рактерного для индонезийских мусульман. Маруф Амин заявлял, что 

именно такое понимание ислама обеспечит мир и безопасность в мно-

гонациональной и поликонфессиональной Индонезии. Богослов вы-

ступил за глобализацию умеренного ислама, за его пропаганду в реги-

оне Юго-Восточной Азии и в мировом масштабе.1  

Голосование 17 апреля 2019 г. прошло в целом спокойно. 21 мая 

были обнародованы итоги голосования. Явка превысила 80%. Джоко 

Видодо и Маруф Амин набрали 55,5% голосов и одержали победу. Их 

конкуренты получили 44,5%.2 Принципиально важное значение имел и 

расклад политических сил в СНП. Коалиция партий, поддерживающая 

победившую пару Джоко Видодо – Маруф Амин завоевала в парла-

менте 349 мест из 575, в том числе ДПИ(Б) – 128, Голкар – 85, Партия 

национального возрождения – 58, Национал-демократическая партия – 

59, Партия единства и развития – 19. Коалиция сторонников Прабово 

Субианто получила 226 мандатов, в том числе Гериндра – 78, Партия 

справедливости и процветания – 50, ПНМ – 44, Партия демократов – 

54 места.3  

Но проигравший кандидат в президенты Прабово Субианто взял 

курс на обострение обстановки. Уже на следующий день после голосо-

вания он заявил, что не признает итогов выборов, провозгласил себя 

победителем и почти ежедневно обвинял власти в подлогах и фальси-

фикации. Однако напарник Прабово Субианто его не поддержал. Сан-

диаго Уно под предлогом болезни не присутствовал на выступлениях 

                                                 
1 Ma’ruf Amin KH. [2018] Emergence of Wasatiyyah Islam: Promoting ‘Middle Way’ Islam and 

Socio-Economic Equality in Indonesia. https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/rsis/emergence-of-
wasatiyyah-islam-promoting-middle-way-islam-and-socio-economic-equality-in-indonesia/#.W-

aA9VWg_IU 
2 KPU: Hasil Pilpres 2019 dengan Joko Widodo-Ma'ruf Amin menang 55,50%, Prabowo Subianto-
Sandiaga Uno 44,50% suara https://www.bbc.com/indonesia/indonesia-48329211 
3 DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA http://www.dpr.go.id/anggota  
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Субианто, а затем заявил, что считает выборы справедливыми и чест-

ными, хотя принципиальных разногласий с П. Субианто у него нет. Он 

выразил готовность сотрудничать с Д. Видодо, а в другом случае ска-

зал, что интересы страны превыше всего и он готов служить родине в 

любом качестве.1  

Конституционный суд 27 июня отклонил апелляцию проиграв-

шего тандема и признал избрание Д. Видодо и М. Амина имеющим 

законную силу. О признании итогов выборов действительными Цен-

тральная избирательная комиссия объявила 30 июня. 

Не желая обострять внутриполитическую обстановку и руковод-

ствуясь характерным для яванской культуры стремлением решать 

спорные вопросы посредством консенсуса вновь избранный президен-

том Джоко Видодо решил привлечь проигравшего соперника к сотруд-

ничеству и выразило желание пойти с ним на переговоры. Как пишет 

известный отечественный специалист по Индонезии А.Ю. Другов, « 

Хотя идея встречи двух соперников постоянно муссировалась в СМИ, 

сообщение о том, что она состоялась, было неожиданным. Они встре-

тились 13 июля в вагоне метрополитена (абсолютно нейтральная пло-

щадка), где имели беседу с глаза на глаз, а затем выступили перед 

журналистами и отобедали вместе в ресторане. Выступая перед пред-

ставителями СМИ, оба деятеля заверили, что остаются друзьями и то-

варищами, готовыми действовать в интересах страны. П. Субианто 

сказал, что хотя соперничество принимало иногда жёсткие формы, «мы 

всегда оставались членами большой индонезийской семьи, индонезий-

ской общности. Мы дети одной страны, мы патриоты и намерены при-

носить благо нашей нации».2 К тому же, включение П. Субианто и его 

партию в свою коалицию, президент получил дополнительно 78 манда-

тов в парламенте, доведя их число до 427.3 Таким образом, президенту 

удалось избежать превращения избирательной гонки в политический 

кризис.  

Более того, представители партии Гериндра, лидером которой 

является Прабово Субианто были приглашены в правительство. Сам 

Прабово Субианто был назначен на ответственейший и важнейший 

пост министра обороны, фактически курирующий вооружённые силы 

страны. Это был довольно рискованный шаг, если учесть, что Прабово 

                                                 
1 Другов А.Ю. Индонезия – итоги президентских и парламентских выборов 2019 года. Юго-

Восточная Азия: Актуальные Проблемы Развития Том II, № 4 (45), 2019, с. 66 
2 Там же с. 77 
3 Там же с.82 
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является генерал-лей2тенантгом в отставке, и у него сохранились до-

вольно значительные связи среди высших армейских чинов.  

В политической системе современной Индонезии переплетаются 

элементы западных либерально-демократических моделей и самобыт-

ные черты национальной политической культуры, складывавшейся на 

протяжении веков под влиянием как автохтонных традиций индоне-

зийских народов, так и внешних воздействий индийской, кхмерской, 

арабо-исламской и европейской цивилизаций. Порой внешние прояв-

ления специфических черт национальной политической культуры не 

очень заметны, однако они оказывают немаловажное воздействие на 

политическую структуру и политические процессы. 

В современной Индонезии в условиях существования множества 

партий конкурентность электорального процесса очень высокая. Во 

время выборов индонезийские партии не выступают с чётко сформу-

лированными политическими программами. И исламские, и неислам-

ские партии обращаются к массам с одинаковыми популистскими ло-

зунгами. Религиозные исламские проблемы, такие как роль шариата 

или отношение к неортодоксальным мусульманским сектам, которые 

могли бы служить водоразделом между исламскими и неисламскими 

партиями, во время избирательной кампании не поднимались.  

Религии, в том числе и ислам, играют весьма незначительную 

роль в межпартийной конкуренции. Несмотря на то, что подавляющее 

большинство (около 90%) индонезийского населения причисляет себя 

к приверженцам мусульманского вероисповедания, за все партии ис-

лама совокупно на выборах 2019 года проголосовало лишь немного 

менее 30% избирателей. Это связано с особенностями исламской рели-

гиозности в Индонезии, весьма умеренной по характеру, где исламский 

фундаментализм и радикализм рассматриваются как несоответствую-

щие национальной самобытности, индонезийской политической куль-

туре, проникнутой принципами веротерпимости, исторически сложив-

шихся религиозного плюрализма и синкретизма, нашедшего отражение 

в государственном мотто: «Единство в многообразии». 

Тем не менее, как свидетельствует избирательная кампания 2019 

года, ислам сохраняет важнейшую роль в политическом противобор-

стве. Однако обращение к мусульманской религии используется все 

больше не как обилизующая поддержку верующих идеология, а как 

средство дискредитации политических соперников, которых обвиняют 

в недостаточной преданности исламу.  

Избирательная кампания 2019 гожа свидетельствует о том. что в 

Индонезии неуклонно идёт процесс смены поколения общественно-
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политического лидерства. Старую устоявшуюся элиту, связанную род-

ственными узами с основателями индонезийской государственности и 

правившей в конце 20 века военной верхушкой сменяют представители 

нового поколения индонезийского среднего класса, предприниматель-

ских кругов, эффективных менеджеров. Они получают поддержку мо-

лодого поколения индонезийских избирателей. 

Ислам остаётся важным фактором политической жизни страны. 

Выборы показали, что для сохранения внутриполитической стабильно-

сти принципиальное значение имеет сохранение баланса между двумя 

главными идеологическими течениями в индонезийском обществе – 

исламом и национализмом. 
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Глава 19. Особенности избирательной 
системы современной 
Федерации Малайзии и итоги 
парламентских выборов (2018) 

В политической системе современной Федерации Малайзии пе-

реплетаются элементы западных либерально-демократических моделей 

и самобытные черты национальной политической культуры, склады-

вавшейся на протяжении веков под влиянием как автохтонных тради-

ций малайских народов, так и внешних воздействий индийской, арабо-

исламской и европейской цивилизаций. 

В XIX веке английские колонизаторы заложили в Малайе осно-

вы политической и правовой системы, которые стали не только базой 

колониального режима и с небольшими изменениями просуществовали 

до завоевания страной независимости, но в той или иной степени про-

должают оказывать влияние на современные государственно-

политические структуры. 

Ныне действующая конституция вступила в силу одновременно 

с провозглашением независимости Малайской Федерации 31 августа 

1957 года под наименованием Конституция Малайской Федерации. В 

связи с образованием Федерации Малайзии 16 сентября 1963 года в 

Конституцию Малайской Федерации от 31 августа 1957 были внесены 

дополнения – Акт о Малайзии. Они не изменили существа Конститу-

ции 1957 года. Новый Основной закон теперь именуется Конституция 

Федерации Малайзии от 1963 года.1 

Федерация Малайзия – полиэтническая и поликонфессиональная 

страна. Численность населения насчитывает 32 590 943 человек. Из 

них малайцы и другие бумипутра (наименование этнической группы 

малайцев, а также коренного населения) составляют 65 % населения, 

китайцы – 26 %; индийцы – 7,1 % и другие этнические группы – 1 %. В 

религиозном отношении мусульмане составляют 61,3 % населения Ма-

лайзии, буддисты – 19,8 %, христиане – 9,2 %, индуисты – 6,3 %, около 

1,3 % практикуют конфуцианство, даосизм и другие традиционные 

китайские религии. Остальное население исповедует анимизм, сик-

                                                 
1 FEDERAL CONSTITUTION Incorporating all amendments up to P.U.(A) 164/2009 First intro-

duced as the Constitution of the Federation of Malaya on Merdeka Day : 31st August 1957 
Subsequently introduced as the Constitution of Malaysia on Malaysia Day : 16th September 1963 

http://www.jac.gov.my/images/stories/akta/federalconstitution.pdf 
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хизм, другие конфессии либо вовсе не относит себя ни к одной из ре-

лигий.  

Конституция обеспечивает привилегированное положение бу-

мипутра. В рамках защиты их особого статуса были введены следую-

щие механизмы: квоты должностей в федеральной государственной 

службе; государственные стипендии; льготный доступ к образованию и 

обучению; упрощённая выдача разрешений или лицензии на любую 

торговлю или бизнес, которые регулируются федеральными законами; 

служба в вооружённых силах; преимущества в землепользовании. Та-

ким образом, конституции Малайской Федерации закрепляет следую-

щую формулу сосуществования основных этнических групп страны: 

политический приоритет малайцев и коренных народов Малаккского 

полуострова в обмен на гражданские и экономические права китайцев 

и выходцев из Южной Азии.  

Особый статус малайцев в политической  сфере обеспечивается 

следующими положениями конституции: а) верховным правителем 

может быть только малаец по национальности; б) государственной ре-

лигией является ислам (исповедуемый в основном малайцами); при 

этом ислам суннитского толка объявлен официальной религией только 

для Западной Малайзии 9Полуостров Малакка) и не является таковой 

для Восточной (Северный Калимантан). в) государственным языком 

объявлен малазийский (малайский); г) на пост премьер-министра за-

прещается назначать лиц, являющихся малазийскими гражданами по-

средством натурализации или регистрации.  

В то же время в конституцию включены положения, деклариру-

ющие равенство всех национальностей и запрещение дискриминации 

по мотивам этнической принадлежности; говорится о необходимости 

обеспечения законных интересов всех национальных общин; разреша-

ется исповедовать другие (наряду с исламом) религии, использовать 

(наряду с малазийским) иные языки в повседневном общении. Консти-

туционно закреплённый дисбаланс политического и экономического 

статусов малайцев и других этнических групп, «позитивная дискрими-

нация» в пользу малайцев и как следствие негативная дискриминация 

других этнических групп постепенно стала превращаться в главный 

фактор межнациональной напряжённости и общественно-

политического противоборства. 

Противоречия между китайской и малайской общинами продол-

жает нарастать из-за привилегий малайцам и отсутствия демократиче-

ских принципов равенства и справедливости. Особую и все усиливаю-

щуюся остроту противостояния в электоральных процессах придаёт 
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тот факт, что борьба ведётся не только и не столько по отдельным во-

просам внутренней и внешней политики, но по существу речь идёт об 

изменении политического режима и государственной системы в целом. 

Административное устройство сохраняет значительные элемен-

ты феодализма. Малайзия является федерацией: в ее состав входят 13 

штатов и три федеральные территории – столица Куала-Лумпур, адми-

нистративный центр Путраджайя и остров Лабуан у побережья штата 

Сабах. В девяти штатах (Перлис, Кедах, Перак, Келантан, Тренггану, 

Паханг, Селангор, Негри-Сембилан, Джохор) правят наследственные 

монархи – султаны. Остальные четыре штата – Малакка, Пенанг, Сабах 

и Саравак – управляются губернаторами, назначаемыми на четырёх-

летний срок. Федеральные территории не имеют самостоятельной ад-

министративной системы, их руководство назначается центральным 

правительством. 

Государственный строй также сохраняет традиционные черты.1 

Малайзия - конституционная монархия. Верховный правитель (король) 

Малайзии избирается на 5 лет из числа девяти наследных правителей 

(султанов) штатов. С 31 января 2019 г. 16-м Верховным правителем 

Малайзии является глава штата Паханг Султан Абдулла Ахмад Шах. 

Согласно конституции, Верховный правитель управляет госу-

дарством, руководствуясь рекомендациями Премьер-министра, каби-

нета министров и Парламента. Король утверждает принятые парламен-

том законы, кандидатуры руководителей важнейших органов государ-

ственной власти, имеет право помилования осуждённых и является 

главнокомандующим вооружёнными силами страны. На практике он 

остаётся номинальным главой государства, выполняет церемониаль-

ные и представительские функции главы государства, сохраняя исклю-

чительные полномочия лишь в некоторых частных вопросах (ислам, 

статус султанов и др.). Тем не менее, в Малайзии короля высоко чтут 

как верховного хранителя народных традиций и исламской религии. 

Он считается защитником своего народа, а народ, в свою очередь, его 

опорой.  

Наследственные руководители 9 малазийских штатов (султаны) 

образуют особый орган – Совет правителей, основной функцией кото-

рого является избрание главы государства. Однако за ним закреплены 

и другие специфические вопросы, касающиеся разрешения спорных 

ситуаций между отдельными штатами, положения коренных жителей и 

др. Все они неизменно являются этническими малайцами. 

                                                 
1 Подробнее см. Ефимова Л.М. Политические системы стран Юго-Восточной Азии (Индоне-

зия, Малайзия, Сингапур, Бруней) М. 2016, стр. 129-154.. 
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Законодательная власть в Федерации принадлежит парламенту, 

который состоит из верховного правителя (короля) и двух палат феде-

рального парламента, именуемых Сенатом и Палатой представителей. 

Верхняя палата - Государственный совет (Сенат). В его состав входят 

70 членов (44 сенатора назначаются королём, а 26 избираются законо-

дательными ассамблеями штатов – по два сенатора от штата). Срок 

полномочий сенатора – 3 года (не более двух сроков подряд). Нижняя 

палата – Народный совет (Палата представителей) – включает 222 де-

путата, которые избираются на пять лет путём прямых всеобщих выбо-

ров по одномандатным округам. 

Исполнительная власть принадлежит кабинету министров во главе 

с Премьер-министром, которым становится лидер партии, получившей 

большинство мест в Палате представителей на всеобщих выборах.  

В каждом штате имеется местный законодательный орган – од-

нопалатная законодательная ассамблея. Исполнительная власть в шта-

тах осуществляется местными правительствами или исполнительными 

советами штатов – возглавляются главными министрами, назначаемы-

ми главами штатов (султанами или губернаторами) по итогам местных 

выборов в законодательные ассамблеи. 

В Малайзии действуют около 40 крупных политических партий. 

Правящая коалиция «Альянс надежды» (АН) занимает большинство 

мест в Палате представителей (128) и в законодательных ассамблеях 

девяти из 13 штатов. В состав АН, образовавшегося в сентябре 2015 г. 

из объединения «Народный альянс» после выхода из него Панмалазий-

ской исламской партии (ПАС), входят четыре партии: Партия народ-

ной справедливости, Партия демократического действия, Объединён-

ная партия коренных малайцев и Партия национального доверия.  

С победой АН на выборах 2018 г. бывший правящий политиче-

ский блок «Национальный фронт» (НФ) (получил лишь 54 места в 

нижней палате парламента, в настоящий момент – всего 40) перешёл в 

оппозицию, сохранив в своём составе три наиболее крупные партии, 

сформированные по этническому принципу: Объединённая малайская 

национальная организация (ОМНО), Китайская ассоциация Малайзии 

и Индийский конгресс Малайзии. В оппозиции остаётся и ПАС, со-

здавшая партийный блок «Мирные идеи». 

Электоральные процессы в современной Федерации Малай-

зии в решающей степени определяются историческими и демографи-

ческими особенности складывания государственно-политической си-

стемы, социально-экономической структуры, конфессиональной ситу-

ации и утверждения существующего политического режима.  
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Избирательное право в Федерации Малайзии остаётся по суще-

ству неизменным с момента провозглашения независимости в 1957 

году. Оно было зафиксировано в Конституции Малайской Федерации 

1957 года и практически повторено в Конституции Федерации Малай-

зии 1963 года.1 

Всеобщие выборы проходят один раз в пять лет одновременно в 

нижнюю палату федерального парламента – Палату представителей 

(Народный Совет) и Законодательные собрания 13 штатов и султанатов.  

Выборы в парламент и Законодательные собрания штатов и сул-

танатов формально носят демократический характер: они являются 

всеобщими, прямыми, равными при тайном голосовании по избира-

тельным округам. Все совершеннолетние граждане страны, включая 

женщин, обладают пассивным и активным избирательными правами. 

Тем не менее, отличительные черты общественно-политической сферы 

современной Малайзии - сохранение феодальных пережитков и этни-

ческая дискриминация, как позитивная, так и негативная, – в значи-

тельной степени воздействуют на электоральную систему. 

Для проведения выборов в Палату представителей (парламент) и 

Законодательные собрания штатов и султанатов создаётся Избиратель-

ная Комиссия. Избирательная Комиссия является постоянно действу-

ющим органом. Целью Избирательной Комиссии является охрана, 

наблюдение и поддержание демократического процесса в стране путём 

проведения справедливых выборов. Избирательная Комиссия состав-

ляет и уточняет списки избирателей, которые должны принять участие 

в этих выборах. Избирательная комиссия – формально независимый 

орган. Избирательная Комиссия назначается Верховным Правителем 

после консультаций с Советом правителей. Комиссия состоит из пред-

седателя, его заместителя и пяти членов. 

 Избирательная Комиссия время от времени по мере необходи-

мости пересматривает разделение всей федеральной территории 

(включая федеральные территории Куала -Лумпур, Лабуан и Путра-

джайя) и отдельных штатов и султанатов (расположенных на Малак-

кском полуострове, а также Саравак и Сабах на Северном Калиман-

тане) на избирательные округа и вносит изменения, которые она по-

считает необходимыми для этого. Пересмотр границ избирательных 

округов по выборам в парламент осуществляется одновременно с пере-

смотром границ избирательных округов по выборам в Законодатель-

ные собрания штатов и султанатов. 

                                                 
1 Подробнее см. Ефимова Л.М. Политические системы стран Юго-Восточной Азии (Индоне-

зия, Малайзия, Сингапур, Бруней) М. 2016, стр. 155-168. 
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Каждый гражданин имеет право голоса на выборах в Палату пред-

ставителей или Законодательное собрание штата/султаната, если он: 

a) к установленной дате достиг 21 года; 

b) к установленной дате является жителем избирательного окру-

га, отсутствующим избирателем, не является жителем, но наделён пра-

вом голоса в таком избирательном округе в Палату представителей или 

Законодательное собрание штата или султаната. 

Верхняя палата малазийского парламента – Сенат (Государ-

ственный Совет) – состоит из выборных и назначаемых членов. От 

каждого из 13 штатов и султанатов избирается по два сенатора, а от 

трёх федеральных территорий назначаются по одному сенатору Вер-

ховным Правителем. 

Конституции гласит, что каждый гражданин, проживающий на 

территории Федерации, может быть членом Сената, если он достиг 

возраста 30 лет. Он лишается такого права, если он: 

a) является или было ранее признано душевнобольным; 

b) является не освобождённым от обязательств банкротом; 

c) занимает какую-либо оплачиваемую должность; 

d) будучи выдвинуто в качестве кандидата на выборах в верх-

нюю палату парламента либо действуя в качестве агента по выборам 

какого-либо лица, баллотирующегося в кандидаты, не представил от-

чёт о расходах, произведённых в связи с выборами, в срок и порядке, 

предусмотренных законом; 

e) был осуждён за совершение преступления судом Федерации 

(или, до Дня Независимости, на территории штата Сабах или Саравак, 

или в Сингапуре) и приговорён к лишению свободы на срок не менее 

одного года или штрафу в размере не менее двух тысяч ринггит и не 

был помилован. 

Избираемые члены Сената выбираются прямым голосованием. 

Выборы сенаторов осуществляются на основе мажоритарной системы. 

Избирательные списки по выборам в нижнюю палату федерального 

парламента используются также для выборов в Сенат. Вдобавок к это-

му Верховный Правитель назначает ещё 40 сенаторов из числа наибо-

лее заслуженных и авторитетных в стране лиц, а также от этнических 

меньшинств. Срок полномочий члена Сената составляет три года и не 

прерывается роспуском Палаты представителей федерального парла-

мента. Срок полномочий сенатора может быть продлён ещё на такой 

же период только один раз. 

Конституции гласит, что каждый гражданин, проживающий на тер-

ритории Федерации, может быть членом Палаты представителей, если он 
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достиг возраста 21 года, если он соответствует требованиям, необходи-

мым для баллотирования в члены Палаты представителей федерального 

парламента в силу настоящей Конституции или любого закона 

 

Парламентские выборы 2018 года 

9 мая 2018 года в Малайзии прошли очередные 14-е по счёту все-

общие выборы в федеральный парламент и законодательные собрания 

штатов. Избирались 222 депутата федерального парламента и 505 членов 

12 из 13 законодательных собраний штатов. Главными соперниками вы-

ступили две партийные коалиции – Национальный фронт (НФ) и «Альянс 

надежды» (АН). Несколько партий в блоках не участвовали. 

Национальный фронт был создан в 1970 году и перед выборами 

2018 года объединял 14 общенациональных и региональных политиче-

ских партий страны, представляющих интересы практически всех этно-

религиозных групп и социальных слоёв. Лидером НФ выступила Объ-

единённая малайская национальная организация (ОМНО) – крупней-

шая политическая партия Малайзии, доминировавшая в политической 

жизни страны практически с момента достижения независимости. Эта 

партия представляет интересы титульной нации – малайцев-

мусульман, а также коренных этносов, объединённых совместно с ма-

лайцами в социально-политическую категорию бумипутра (сыны зем-

ли). Коалиция «Альянс надежды» была сформирована в 2015 году для 

участия в выборах. Туда вошли четыре оппозиционные партии – Пар-

тия демократического действия (ПДД), Партия народной справедливо-

сти (ПНС), Партия национального доверия (ПНД) и недавно образо-

ванная Объединённая партия сынов земли. Председателем политиче-

ского блока Альянс Надежды стал создатель Объединённой партии 

сынов земли Махатхир Мохамад, бывший долгое время лидером ОМ-

НО и возглавлявший правительство страны с 1981 по 2003 год. 

Предвыборная борьба носила чрезвычайно острый характер. 

Правящий блок во главе с ОМНО обвинялся в популистских посулах 

избирателям, а также в махинациях с границами избирательных окру-

гов и перекраивании их таким образом, чтобы обеспечить победу НФ. 

Но главным стало обвинение правительства в коррупции, а самого 

премьер-министра и лидера ОМНО Наджиба Разака в крупном хище-

нии бюджетных средств.1 

                                                 
1 Подробнее см. Кочеткова Е.В. Победа оппозиционных сил в Малайзии во главе с Махатхи-

ром Мохамадом на выборах 2018 года. Юго-Восточная Азия: актуальные проблемы развития 

Том I, № 2 (39), 2018 с. 69. 
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Однако наблюдатели считали, что немаловажную роль сыграло и 

личное противостояние между Махатхиром Мохамадом и Наджибом 

Разаком, который был в своё время выдвинут на пост лидера ОМНО и 

главы правительства как раз Махатхиром Мохамадом. Формально Ма-

хатхир сделал своим главным аргументом в борьбе против Наджиба 

его коррумпированность, однако ходили слухи, что Махатхир был 

весьма недоволен тем, что Наджиб стал проводить свой собственный 

политический курс и не прислушивался к рекомендациям прежнего 

лидера партии и страны. 

Несмотря на напряжённую обстановку, в день голосования на 

улицах, как обычно, царила праздничная обстановка. Малазийцы ве-

рят, что именно их голос может быть решающим. 

Малазийские и иностранные наблюдатели единогласно пророчи-

ли неминуемую победу НФ, находившегося у власти со времени обре-

тения независимости Малайзии, хотя и с небольшим преимуществом. 

Однако результаты обернулись сменой власти в стране и ошеломили 

всех. Парламентские выборы в Малайзии впервые за 60 лет - с момента 

обретения независимости - выиграла оппозиция, Явка была очень вы-

сокой и составила 81,38 % избирателей. С большим перевесом победил 

Альянс надежды. Из 222 депутатских кресел федерального парламента 

Альянс завоевал 113, что составляет 50.90% депутатских мест, получив 

5,795,954 голосов 76% избирателей, принявших участие в голосовании. 

НФ завоевал 79 кресел (35.59% депутатских мест), получив 4,078,928 

голосов. Ещё 18 кандидатов были избраны от консервативной Панма-

лайской исламской партии.1 

Не менее показательны итоги выборов в законодательные орга-

ны 12 субъектов федерации: Альянс Надежды обеспечила себе боль-

шинство в восьми из них, Панмалайская исламская партия – в двух, что 

можно было считать успехом, и только в двух оставшихся первенство 

удерживал Национальный фронт. 

Наджиб Разак заявил, что подчиняется воле народа. Уже на сле-

дующий день после выборов, 10 мая, Махатхир Мохамад был введен в 

должность премьер-министра и произнёс присягу перед лицом Вер-

ховного правителя Малайзии. 

А дальше начались парадоксы и стали вырисовываться контуры 

новой, ещё более серьёзной и сложной интриги, касавшейся не только 

расклада политических сил в парламенте, а самих судеб всей страны. 

                                                 
1 Results Overview https://election.thestar.com.my/; 

 2018 Malaysian general election https://en.wikipedia.org/wiki/2018_Malaysian_general_election 
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Махатхир Мохамад стал старейшим в мире премьером, ему ис-

полнилось в 2018 году 92 года. Понимая ограниченность своих сил, он 

заявил, что пробудет на этом посту только два года, а затем передаст 

власть Анвару Ибрагиму – лидеру ПНС. В качестве подтверждения 

этого обещания на пост вице-премьера была назначена жена Анвара 

Ибрагима – Ван Азиза Ван Исмаил. Она в тот момент временно воз-

главляла эту партию, которая получила в рамках «Альянса надежды» 

больше всего депутатских кресел – 49. Сам Анвар Ибрагим тем време-

нем отбывал тюремный срок по обвинению в коррупции и содомии. А 

посадил его в тюрьму ни кто иной, как сам Махатхир.1 

Дело в том, что Анвар Ибрагим с юности принимал активное 

участие в политике, вступил в ОМНО и быстро сделал там карьеру. В 

1993 году он был избран вице-президентом партии и Махатхир, зани-

мавший пост премьер-министра, сделал его своим заместителем в пра-

вительстве. Между ними сложились доверительные отношения как 

между отцом и сыном. Однако к концу 1990-х годов эти отношения 

стали разрушаться из-за расхождений по вопросам управления страной 

и финансовой политики. К тому же Анвар стремился проводить само-

стоятельный курс и не следовать покорно указаниям «отца», развернул 

резкую критику непотизма и кронизма (покровительства «своему» 

бизнесу), царивших в партии и околоправительственных кругах. Это 

вызвало гнев Махатхира. Против Анвара были выдвинуты обвинения в 

коррупции и гомосексуализме, он был арестован и посажен в тюрьму 

на 15 лет. Многие расценили эту меру как борьбу Махатхира с более 

молодым и очень перспективным, а, следовательно, опасным полити-

ческим соперником. Выйдя из заключения в 2008 году Анвар снова 

активно включился в политику, но теперь уже на стороне оппозиции 

ОМНО и возглавляемому ею НФ. Он повёл борьбу против Наджиба 

Разака. В ответ он был вновь обвинён в содомии и отправлен в тюрьму 

вплоть до парламентских выборов 2018 года. Он мог выйти из заклю-

чения только по помилованию Верховного Правителя. Именно с хода-

тайством о помиловании Анвара Ибрагима к Верховному Правителю 

обратился Махатхир Мохамад, чтобы передать ему пост премьера, да-

ющий реальную власть в стране. В принципе это логически вытекает 

из результатов выборов, поскольку в рамках «Альянса надежды» 

именно партия Анвара ПНС получила больше всего депутатских кре-

сел. 

                                                 
1 Подробнее см. Кочеткова Е.В. Победа оппозиционных сил в Малайзии во главе с Махатхи-
ром Мохамадом на выборах 2018 года. Юго-Восточная Азия: актуальные проблемы развития 

Том I, № 2 (39), 2018 с. 70. 
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Однако парадокс состоял в том, что народ, прежде всего сель-

ские жители малайцы, недовольные снижением своего уровня жизни, 

голосовали не столько за ПНС, сколько за самого Махатхира, который 

известен всей стране как опытный политик, сделавший из отсталой 

страны успешного «азиатского тигра», и который может облегчить их 

жизнь. 

Следующая интрига была посерьёзнее. Махатхир на выборах ви-

дел свою главную цель не только в том, чтобы прийти к власти или 

передать ее Анвару, но и в том, чтобы любой ценой не дать победить 

Наджибу Разаку. Взгляды на методы правления у Махатхира и Анвара 

диаметрально расходятся. Анвар известен как политик прозападного 

толка, а Махатхир как сторонник «азиатских ценностей». Анвар при-

вержен идеям либерализации, полной независимости судебной систе-

мы от правящих кругов, свободы СМИ. Махатхир уже после выборов 

хотя и в шутливой форме напомнил, что он сторонник авторитарным 

методов правления. Он заявил, что его коалиция не будет «искать ме-

сти, но вернёт верховенство права» не уточнив, что он под этим пони-

мает. Таким образом, вопрос состоял в том, как будут совмещаться 

склонность Махатхира к авторитаризму, а Анвара к либерализму, 

стремление Махатхира навязывать свой курс, а Анвара – к независи-

мой политике. 

А третья интрига самая главная. ПДД, представляющая интересы 

демократической части китайской общины, набрала в рамках Альянса 

немногим менее, чем ПНС, голосов – 42, внеся немаловажный вклад в 

победу этой коалиции. Она может претендовать не только на участие в 

правительстве, но и на реализацию своих давно вынашиваемых 

устремлений, а именно – малазийской Малайзии. 

Как уже отмечалось, в современной «малайской» Малайзии бу-

мипутра по конституции имеют ряд важных привилегий при поступле-

нии в вузы, на государственную службу, приобретении акций компа-

ний и т.д. Малайзия – выборная монархия. Но монарх может быть из-

бран исключительно девятью султанами-малайцами – мусульманами и 

только из их числа. Представители китайской, индийской общин и дру-

гих некоренных жителей подвергаются дискриминации в этих вопро-

сах. Поэтому они хотят ликвидации «позитивной дискриминации» бу-

мипутра - изменения самих основ государственной и социально-

политической структуры современной Малайзии – ликвидации фео-

дально-монархических институтов, отмены «особых прав» бумипутра, 

а также абсолютного конституционного равенства для всех граждан 

страны – малазийцев.  
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Ответственность власти перед электоратом состоит в том, чтобы 

сохранить достигнутый баланс внутри полиэтничного и поликонфес-

сионального общества современной Малайзии, где бумипутра состав-

ляют более 60% населения. 

Против отмены привилегий выступают бумипутра, на страже 

привилегий которых неизменно стояла ОМНО. Отмена привилегий 

чревата вспышками протеста со стороны бумипутра, вплоть до воору-

жённых выступлений и кровавых межэтнических столкновений. Это 

может не только дестабилизировать внутриполитическую обстановку в 

самой Малайзии, но и активизировать внешние силы в лице исламско-

го радикализма в защиту малайцев-мусульман и китайцев в поддержку 

китайской диаспоры в Малайзии. Не исключено и вмешательство за-

падных поборников демократии. 

Таким образом, можно констатировать, что результаты выборов 

не столько решали внутриполитические проблемы современной Ма-

лайзии, сколько ставили на повестку дня сложнейшие проблемы этно-

конфессиональных взаимоотношений, которые могут потрясти самые 

основы существования этого государства. 

Если потери ОМНО тяжелы, но пока не смертельны, то в срав-

нении с ними потери ее главных партнёров по Национальному фрон-

ту – Китайской ассоциации Малайзии (КАМ) и Индийского конгресса 

Малайзии (ИКМ) – выглядят, фигурально выражаясь, как несовмести-

мые с жизнью. В активе КАМ всего одно место в федеральном парла-

менте, на счету ИКМ – два. 

В Малайзии, стране, где бок о бок с малайцами и представите-

лями других коренных народов проживают миллионы выходцев из Ки-

тая и Индии, связка ОМНО – КАМ – ИКМ долгие годы выглядела как 

сила, обеспечивающая ту степень взаимопонимания между этнически-

ми общинами, без которой социальный мир невозможен. С течением 

времени, однако, становилось все яснее, что высшие функционеры всех 

трёх партий заняты главным образом гармонизацией запросов общин-

ных элит и все менее восприимчивы к настроениям неэлитарного 

большинства. На то, что эта позиция не устраивает большое число из-

бирателей – будь то китайцы, индийцы или малайцы, – указывали 

неутешительные, но все же не катастрофические результаты выборов 

2008 и 2013 гг. Как показали нынешние выборы, правительство во гла-

ве с премьером Наджибом Разаком не оценило эти сигналы должным 

образом, предпочитая компенсировать свои слабости (включая репута-

ционные потери из-за скандала, связанного с хищением средств из гос-

ударственного фонда 1MDB) посредством нажима на СМИ, перекрой-
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ки границ избирательных округов в пользу Национального фронта и 

пр. И вот теперь их настигло возмездие: ОМНО лишается драгоценно-

го «административного ресурса», который до сих пор принимала как 

должное; Национального фронта как орудия контроля над парламент-

ским процессом больше нет, а элитарные межэтнические договорённо-

сти, достигнутые в его рамках, теряют актуальность. 

Долг победителей – конструктивно обновить и перезапустить 

государственно-политическую систему. Решить эту задачу невозмож-

но, не подвергнув ревизии официальный курс на комплексную под-

держку малайской общины в интересах скорейшего повышения ее бла-

госостояния и экономических возможностей. Проводимый с начала 

1970-х гг. и предполагавший резервирование за малайцами определён-

ной доли акций местных компаний, предоставление им преимуществ 

при поступлении в вузы, льгот на приобретение жилья и пр. курс сего-

дня жёстко критикуется, с одной стороны, как превращающий неко-

ренное население в граждан второго сорта, а с другой – как де-факто 

потворствующий коррупции и малоэффективный (в том смысле, что 

привилегии не помогают развитию предпринимательских навыков у 

малайцев). Если из среды китайцев и индийцев слышны призывы к 

скорейшему и безоговорочному отказу от данной линии, то большин-

ство малайцев, так или иначе, настаивают на ее продолжении. 

Способен ли Альянс Надежды предложить обновлённую форму-

лу компромисса, который устроил бы основные этнические сообще-

ства? Этот вопрос ставят многие исследователи.1 В лице Альянса на 

политическую авансцену Малайзии выходит если не состоявшаяся ме-

жэтническая коалиция, то, по крайней мере, образование, претендую-

щее на то, чтобы стать таковой. Причём социальную опору организа-

ций, входивших в Альянс на момент выборов – Партии народной спра-

ведливости, Партии демократического действия, Единой партии ко-

ренного населения Малайзии и Партии национального доверия, – со-

ставляют представители политически активного среднего класса, 

окрепшего в процессе модернизации страны. Судя по предвыборным 

декларациям, эти люди смотрят на вещи несколько иначе, чем их 

предшественники во власти. Для них приоритетна тема социальной 

справедливости, тема противодействия социальному расслоению как 

оборотной стороне глобализации, в которую Малайзия, как и другие 

                                                 
1 См. например Dettman Sebastian The Malaysian election results were a surprise. Here are 4 

things to know. 
https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2018/05/15/the-malaysian-election-

results-were-a-surprise-here-are-4-things-to-know/ 
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страны Юго-Юго-Восточной Азии, вписывалась и вписывается не все-

гда осмотрительно. В современных условиях линия новой власти на 

борьбу с бедностью как таковой могла бы стать адекватным продолже-

нием прежней политики поощрения малайцев, при отказе от тех ее 

элементов, которые заведомо раздражают китайцев и индийцев. Ведь 

основную массу бедных в нынешней Малайзии составляют именно 

этнические малайцы (как, впрочем, и коренные жители Северного Ка-

лимантана (Борнео). 

Конечно, до всего этого надо дожить, и гарантий, что тяга к со-

трудничеству возобладает в Альянсе Надежды над центробежными 

тенденциями, не даст никто. В конце концов, предсказания относи-

тельно того, что победа оппозиции на выборах 2018 г. маловероятна, 

потому как в ней сошлись группировки и деятели, плохо совместимые 

друг с другом, возникали не на пустом месте. Но ведь в решающий 

момент эти люди и силы все-таки сплотились, и лидер, сыгравший в 

сплочении оппозиции решающую роль, возглавил новое правитель-

ство. Впрочем, точнее было бы сказать, что он вернулся во власть, по-

скольку это д-р Махатхир Мохамад (р. 1925 г.), занимавший пост пре-

мьер-министра Малайзии (и одновременно президента ОМНО) доль-

ше, чем кто-либо другой, с 1981 по 2004 гг., и освободивший тот пост 

14 лет назад по собственной воле. 

Обстоятельства и мотивы, побудившие «доктора М» окунуться в 

политику с головой в том возрасте, до которого подавляющее боль-

шинство людей просто не доживает, и при этом добиться столь впечат-

ляющих результатов, заслуживают отдельного рассмотрения. 

Входящая в коалицию "Партия народной справедливости" (PKR) 

получила 104 парламентских кресла, "Партия демократического дей-

ствия" (DAP), также выступавшая на выборах в составе объединения, – 

девять кресел. Таким образом, оппозиционная коалиция по итогам го-

лосования заняла 113 мест в законодательном органе страны, Нацио-

нальный фронт – 79. Для формирования правительства партии необхо-

димо получить 112 парламентских кресел. 

Малайзия, по всеобщему признанию, является одним из наибо-

лее прогрессивных и умеренных мусульманских государств мира, где 

исповедующее ислам малайское большинство все последующие годы 

мирно уживалось с крупными китайским и индийским меньшинства-

ми, большинство представителей которых являются приверженцами 

буддизма, индуизма и христианства. 

Парламентские выборы 2018 года ещё раз продемонстрировали, 

что этническая принадлежность оказывает решающее влияние на элек-
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торальное поведение избирателей. Малайцы выступают за сохранение 

существующих порядков и поэтому голосуют за Национальный фронт, 

главным образом за ОМНО. Китайцы также голосуют за партии, кото-

рые представляют интересы китайской общины. И если в первые годы 

независимости такой партией была КАМ, то теперь их интересы в 

большей степени представляет созданная по образцу сингапурской 

Партии Народного Действия малазийская Партия демократического 

действия. Она выступает против привилегий малайцев и существую-

щей политической системы, сохраняющей верховную власть в руках 

малайцев и малайской феодальной аристократии, под лозунгами демо-

кратизации, равноправия, борьбы против всех видов дискриминации. 

Религиозный фактор играет менее заметную роль. Выступающая 

под флагом ислама Панмалайская исламская партия теряет влияние из-

за приверженности исламскому радикализму. Для привлечения сто-

ронников партия даже пошла на смену лозунгов. Если раньше она объ-

являла своей целью построение в Малайзии государства ислама, то 

перед выборами 2013 года она стала говорить о построении государ-

ства благоденствия. Партия пользуется наибольшим влиянием в штате 

Келантан, население которого проживает преимущественно в сельской 

местности и представляет собой традиционное крестьянство. Жители 

экономически и социально более продвинутых штатов страны, где рас-

положено много городов, в том числе и избиратели из числа молодёжи, 

предпочитают голосовать за ОМНО, которая проповедует умеренный 

ислам. 

Традиционные связи тоже играют определённую роль. Малай-

ское крестьянство, как правило, голосует за представителей власти - 

высших чиновников и феодальную аристократию, в которых народ 

видит своих традиционных вождей. Эти голоса достаются ОМНО. За 

Панмалайской исламской партией идут те группы крестьян и горожан, 

которые видят своих традиционных вождей в исламских религиозных 

деятелях.  

Социально-экономический фактор в последнее время приобрета-

ет все большее значение. Успешная модернизация страны и быстрое 

экономическое развитие привели к увеличению среднего класса в ма-

лайской общине. Это вызвало складывание малайского гражданского 

общества, в состав которого входят новые горожане: представители 

свободных профессий, новые потребители. Бумипурта стали более об-

разованными и дрейфуют в сторону политического равноправия. Уже в 

начале 2000-х годов «новые малайцы» - модернисты вдохновились 

идеей заключения нового общественного договора (между китайской 
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общиной, для которой отводилась до этого сфера экономики, и малай-

ской, которой предоставлялось доминирование в сфере политики). Но-

вый общественный договор, по мнению «новых малайцев», должен 

быть в меньшей степени основан на традиционном покровительстве 

малайцам со стороны ОМНО и её союзников по коалиции. «Новые ма-

лайцы» переходят на сторону Народной партии справедливости, воз-

главляемой Анваром Ибрагимом, полиэтничной по национальному 

составу и социал-демократической по характеру. 

Китайская община также расколота. Более зажиточные слои, ки-

тайская крупная буржуазия и связанные с ними прослойки трудящихся 

голосуют за КАМ. Более бедные китайцы поддерживают ПДД. 

Идеология играет менее заметную роль в электоральном поведе-

нии. Демократические принципы привлекают молодёжь, прежде всего 

китайскую. Сторонники демократических принципов среди малайцев 

немногочисленны. Они поддерживают Народную партию справедли-

вости.  

Электоральное поведение «новичков» - примерно четверти из-

бирателей - зависит от этнической принадлежности. Более активная 

китайская молодёжь голосует за ПДД. Малайская молодёжь считает, 

что её интересы лучше всего представляет ОМНО, проповедующая 

идеологию малайского национализма.  

Конкурентность электорального процесса в Федерации Малай-

зии формально невелика, однако острота противоборства все возраста-

ет и достигла очень высокого уровня. Электоральные процессы ряда 

последних выборов демонстрируют, что в стране появляется новый тип 

избирателя – образованного, открытого для всего нового, для новых 

избирательных лозунгов и технологий, вписывающегося в глобальные 

процессы, протекающие в мире. Интернетом пользуются 61,7% насе-

ления страны. Важное значение приобретают новые средства агитации 

и пропаганды, такие как социальные сети, блоги, Интернет - издания, 

остающиеся, в отличие от традиционных масс - медиа, за пределами 

контроля со стороны властей. Если более или менее зажиточные горо-

жане все больше голосуют за оппозицию, то жители сельских районов, 

а также городская беднота продолжают поддерживать Национальный 

Фронт. 

Сопровождающая быстрое экономическое развитие урбаниза-

ция, формирование среднего класса создают условия для складывания 

гражданского общества, которое преодолевает этническую разобщён-

ность. Граждане Малайзии все заметнее проявляют политическую зре-

лость.  
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Опасность состоит в том, что либерализация внутриполитической ат-

мосферы может привести к активизации не только сторонников расо-

вого и социально-политического равноправия, но и вызвать к жизни 

реакцию в форме малайского ультранационализма и исламского ради-

кализма. 
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Глава 20. Электоральные реформы 
и итоги парламентских выборов 2018 г. 
в Камбодже 

20.1. Особенности становления современной 
избирательной системы в Камбодже 

Современное состояние электоральных процессов в Камбодже 

определяется множеством факторов как внутреннего характера – осо-

бенностями исторического, культурно-религиозного и социально-

экономического развития страны, так и внешнего – влиянием общеми-

ровых политических трендов. Начавшийся в 1990-е гг. – в период тре-

тьей волны демократизации – масштабный проект ООН по осуществ-

лению миротворческой миссии в Камбодже, в рамках которого осу-

ществлялось кардинальное реформирование политической системы 

страны, придал особую значимость всеобщим выборам1. Международ-

ное сообщество, взявшее на себя финансовые и организационные обя-

зательства по проведению всеобщих выборов 1993 г., рассматривало их 

как важнейший инструмент демократизации Камбоджи, считая, что 

именно через выборы граждане должны будут получить более эффек-

тивные, отвечающие их потребностям механизмы реализации и, в ко-

нечном итоге, выражения своей воли в рамках новых государственных 

институтов. Жесткая увязка степени демократизации страны с регу-

лярностью и демократичностью всеобщих выборов, привела впослед-

ствии к огромному разбросу мнений среди международных экспертов в 

оценке политической ситуации в Камбодже – от «впечатляющего про-

рыва» до «полного провала» демократизации.  

Рассмотрение электоральных процессов в отрыве от общего 

культурно-исторического контекста развития камбоджийского обще-

ства вызвало явную переоценку их роли в процессе демократизации. 

Почти 30-летний опыт политических реформ показал, что регулярно 

проводившиеся выборы, хотя и создали новые каналы и механизмы 

рекрутирования элит на конкурентной электоральной основе, однако 

не привели к какому-либо реальному обновлению правящего класса 

Камбоджи. Напротив, они превратились во вполне приемлемую для 

старых политических элит демократическую процедуру легитимации 

                                                 
1 Бектимирова Н.Н., Дольникова В.А. Альтернативные пути демократизации на примере Кам-

боджи и Таиланда. М., URSS. 2009. 320 c. 
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их власти. В результате, к началу XXI в. в Камбодже утвердился ги-

бридный режим «электорального авторитаризма». С 1993 г. у власти 

находится Народная партия Камбоджи (НПК), которая сознательно 

культивирует среди населения ценности традиционной политической 

культуры, в частности, патронажные формы мобилизации избирателей.  

В настоящее время в Камбодже действует конституция 1993 г., 

которая провозглашает установление в стране многопартийного либе-

рально-демократического режима, гарантирующего соблюдение прав 

человека и власть закона. Камбоджа – конституционная монархия, в 

которой монарх является пожизненным главой государства. Он «цар-

ствует, но не управляет», не вмешивается в политику и экономику. 

Монарх выполняет представительские функции главы государства, 

советуясь с парламентом и правительством.  

Электоральная система Камбоджи включает выборы в высшие 

законодательные органы власти и местные органы самоуправления. 

Выборы в нижнюю палату парламента – Национальное собрание 

(сопхеа тиет) носят всеобщий характер, проводятся раз в пять лет и 

проходят только по партийным спискам. Баллотироваться в депутаты 

может гражданин Камбоджи, достигший 25-летнего возраста, состоя-

щий в одной из политических партий, участвующих в выборах. Выход 

депутата из состава партии, по спискам которой он баллотировался, 

автоматически ведет к лишению его места в парламенте. Выборы орга-

низуются на основе системы пропорционального представительства, 

рассчитываемой по методу Джефферсона и д’Ондта. По закону в пар-

ламенте должно быть не менее 120 депутатов, в настоящее время их 

125.  

Премьер-министр избирается из числа депутатов победившей 

партии. Для утверждения кандидатуры премьера в парламенте требу-

ется поддержка 50%+1 голосов депутатов. Срок его полномочий не 

ограничен конституционно. Теперешний председатель правительства 

Хун Сен занимает этот пост с 1993 г. После утверждения королем кан-

дидатуры премьер-министра, последний приступает к формированию 

правительства, в которое могут войти только представители партий, 

представленных в парламенте. Выборы в верхнюю палату парламен-

та – Сенат (прыт сопхеа) проводятся раз в 5 лет по партийным спискам 

и осуществляются выборщиками, представленными членами Нацио-

нального собрания и местных органов самоуправления.  

В настоящее время выборы в парламент Камбоджи проводятся на 

основе закона о выборах 1997 г., который разрабатывался с участием 

международных экспертов и западных неправительственных организа-
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ций (НПО). Внешним акторам принадлежит ведущая роль в становлении 

и развитии электоральных процессов в камбоджийском обществе. Фак-

тически в мае 1993 г. в Камбодже с помощью ООН была смонтирована и 

«сдана под ключ» новая государственная система, включавшая среди 

прочего и демократические конструкции, ведущей компонентой которой 

являлась выборность высших органов власти и соответствующая элек-

торальную инфраструктура. Именно конкурентные выборы рассматри-

вались мировым сообществом в качестве важнейшего инструмента де-

мократизации страны, что обусловило его повышенное внимание к со-

стоянию электоральных процессов в Камбодже.  

Наряду с финансовой помощью1, различные международные 

структуры уже несколько десятилетий помогают в проведении избира-

тельных кампаний, мониторинге самих выборов и подготовке реко-

мендаций по совершенствованию электоральной системы для прави-

тельства.  

В Камбодже на постоянной основе действуют представительства 

таких международных неправительственных организаций, работающих 

в рамках оказания помощи по развитию гражданского общества, как 

Coalition for Fee and Fair Election (COMFREL), The Asian Network for 

Free Election (ANFREL), National and Impartial Committee for Free and 

Fair Election in Cambodia (NICFEC) и др. В последнее десятилетие они 

вели работу преимущественно по четырем главным направлениям: 

подготовка волонтеров, информационное освещение избирательной 

кампании, мониторинг выборов, подготовка рекомендаций правитель-

ству2. Общая оценка качества выборов – их легитимности, прозрачно-

сти, конкурентности – которую публикуют международные организа-

ции по окончании электорального цикла имеет крайне важное значение 

для правительства Камбоджи. Значительная международная помощь, в 

том числе всевозможные торговые преференции, которые страна полу-

чает на регулярной основе, во многом обусловлены состоянием демо-

кратических институтов в обществе. Низкое качество выборов, как 

правило, сопряжено с потенциальной возможностью сокращения объ-

емов помощи. Состояние электоральных процессов в Камбодже отсле-

живает и представитель Верховного комиссара ООН по правам челове-

ка, который регулярно направляет свои рекомендации в правительство 

по реформированию электоральной системы.  

                                                 
1 Проведение выборов в 1993, 1998, 2003 и 2008 гг. финансировалось международным сооб-

ществом. 
2 Электоральные процессы в странах Юго-Восточной Азии в ХХI веке. Под ред. Бектимирова 

Н.Н. М., ИВ РАН, 2015, С. 250-254. 
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Однако, игнорируя необходимость серьезных реформ, которые 

могли бы дать толчок к углублению процесса демократизации в обще-

стве, власть на протяжении двух десятилетий ограничивалась лишь 

внесением незначительных коррективов в электоральное законодатель-

ство, что негативно отражалось на качестве избирательного процесса. 

К примеру, в ходе всеобщих выборов 2013 г. Национальная избира-

тельная комиссия (НИК) не имела независимого от исполнительной 

власти статуса и самостоятельного бюджетного финансирования, что 

не позволяло ей сохранять объективность, политический нейтралитет и 

существенно снижало доверие к ней со стороны населения. Всевоз-

можные манипуляции при составлении избирательных списков явля-

лись одним из наиболее надежных и проверенных способов воздей-

ствия правящей партии на избирательный процесс.  

В результате после парламентских выборов 2013 г. Камбоджа 

была отнесена международными экспертами к категории стран с 

крайне низким уровнем соответствия выборов международным стан-

дартам. Она заняла незавидное 171 место в мире и последнее место в 

АТР. Качество выборов 2013 г. оценивалось лишь в 32 из 100 баллов1. 

Они были признаны самыми «грязными» за последние двадцать лет. 

Социологические замеры общественного мнения камбоджийцев пока-

зали, что 57% респондентов считали, что выборы были нечестными. 

Среди студенческой молодежи данной точки зрения придерживалось 

71% опрошенных2.  

Реальная политическая борьба в электоральный период в стране 

ведется между двумя группами политических элит. Одна связана с 

правящей с 1993 г. Народной партией Камбоджи (НПК), другая – с оп-

позиционными партиями, которые в силу своей раздробленности были 

недостаточно сильны и не могли претендовать на поддержку более чем 

30% электората. Ситуацию удалось переломить лишь в 2013 г. путем 

консолидации оппозиционных сил в рамках единой партийной струк-

туры – Партии национального спасения Камбоджи (ПНСК), которая 

смогла на парламентских выборах 2013 г. получить поддержку 44.7% 

избирателей и 55 из 123 мест в парламенте3. Изменившийся баланс сил 

на внутриполитической арене, рост влияния оппозиции на настроения 

избирателей подвигли правящую партию к изменению стратегии взаи-

                                                 
1 The Electoral Integrity Project. The Year in Elections, 2015. P. 22, 91. URL: 
www.electoralintegrityproject.com: Оценке подверглись 23 страны АТР, где в 2013-2015 гг. 

состоялись выборы в высшие органы власти.  
2 Бектимирова Н.Н., Липилина И.Н., Симония А.А. Избирательные системы и электоральные 
процессы в странах Индокитая на современном этапе. М., Тезаурус, 2016. С. 10. 
3 National Election Commission. Phnom Penh. 18.09.2013.  
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модействия с ПНСК. Все действия доминантной НПК были мотивиро-

ваны исключительно стремлением сохранить нынешние элиты у руля 

государства и законсервировать сегодняшнюю «гибридную» модель 

власти.  

20.2. Электоральная реформа 2015 г. 

Важнейшим итогом выборов 2013 г. стало достижение догово-

ренности двух ведущих противоборствующих политических партий – 

Народной партии Камбоджи и Партии национального спасения Кам-

боджи – о проведении полномасштабной электоральной реформы, при 

осуществлении которой должны учитываться рекомендации междуна-

родных и местных неправительственных организаций, представителя 

Верховного комиссара ООН по правам человека, а также позитивный 

опыт зарубежных стран. Уже с июля 2014 г. на постоянной основе 

начала работать двусторонняя комиссия, которой в результате дли-

тельных и напряженных переговоров удалось к марту 2015 г. вырабо-

тать предварительный вариант поправок к закону о выборах. В закон о 

выборах было добавлено 7 новых глав и 66 статей. Изменения косну-

лись, в первую очередь, Национальной избирательной комиссии 

(НИК), деятельность и персональный состав которой вызывали осо-

бенно много нареканий со стороны гражданского общества. Согласно 

поправкам НИК выведена из подчинения МВД и наделена статусом 

независимого конституционного органа с самостоятельным бюджет-

ным финансированием и широкими полномочиями по формированию 

собственных рабочих органов, в частности, секретариата, а также по 

контролю над своими сотрудниками на местном уровне, которые по 

новому закону должны представлять все страты общества, соблюдать 

строгий нейтралитет и быть профессионально подготовленными.  

Корректировке подвергся и принцип комплектования НИК. Из 9 

членов НИК восемь делегируют две ведущие партии – по четыре каж-

дая. Правила внутрипартийного отбора НПК и ПНСК определяют са-

мостоятельно. Существует лишь одно общее требование – в составе 

НИК не могут работать близкие родственники председателей партий и 

их заместителей1. Девятый же – независимый – член Комиссии должен 

избираться на основе консенсуса представителями обеих партий. Со-

став Комиссии, которой предстояло готовить и проводить всеобщие 

выборы 2018 г., был утвержден парламентом в апреле 2015 г.2. В соот-

                                                 
1 The Cambodia Daily. 29.11.2014. 
2 Ibid., 10.04.2015. 
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ветствие с новым законом о выборах все члены НИК вышли из партий, 

делегировавших их, и оставались беспартийными вплоть до истечения 

полномочий.  

Новые принципы формирования НИК и кардинальное обновле-

ние ее состава были расценены представителями гражданского обще-

ства Камбоджи как «серьезный шаг к тому, чтобы уже следующие вы-

боры стали более демократичными, честными и справедливыми»1. Так, 

после голосования в парламенте представители оппозиции, в частно-

сти, заявили: «Сегодня – решающий день, который должен быть впи-

сан в историю Камбоджи. Отныне у кхмеров появилась уверенность в 

честности и прозрачности предстоящих выборов»2.  

Другое важное изменение в электоральном законе связано с по-

рядком составления списков избирателей и их регистрации, которые 

подверглись кардинальному реформированию. Как показали выборы 

2013 г., некорректно составленные списки избирателей на местном 

уровне, а также махинации с идентификационными карточками (ИК) 

избирателей являлись наиболее распространенными способами электо-

рального манипулирования, к которым прибегала правящая партия, что 

и обусловило крайне низкое качество выборов. Предполагалось, что к 

выборам 2018 г. будет сформирована единая компьютерная база дан-

ных избирателей и введены биометрические идентификационные кар-

точки, содержащие не только фотографию, но и отпечатки пальцев 

каждого избирателя, что должно было «свести к минимуму риски все-

возможных злоупотреблений с ИК»3.  

Запуск массовой регистрации избирателей по новой системе 

начался в январе 2016 г., а завершился к осени 2017 г. – к периоду вы-

боров в местные органы власти. Период регистрации граждан в мест-

ных комиссиях по новому закону продлен с 30 до 50 дней. Помощь в 

реализации столь масштабной задачи Камбодже оказывали Европей-

ский Союз и Япония, которые выделили финансирование в размере 

11,3 млн. долл., организовали техническое обеспечение (компьютеры, 

сканеры, вебкамеры), а также направили специалистов, способных 

обучить местные кадры использованию новых технологий4. Составле-

ние первичных списков было изъято из компетенции местных органов 

власти и передано в ведение профессиональных структур, созданных 

НИК. Для осуществления регистрации избирателей по новой системе 

                                                 
1 Ibid., 09.04.2015 
2Ibid., 10.04 2015. 
3 The Cambodian Daily. 10.03.2015. 
4 Ibid., 23.06.2015. 
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НИК привлекло 2,4 тыс. специалистов, хорошо владеющих компью-

терными технологиями1. Считалось, что новая форма регистрации не 

только поможет вернуть доверие к выборам со стороны рядовых изби-

рателей, но и откроет перед всеми участниками политического процес-

са реально равные возможности для ведения борьбы.  

Серьезной позитивной мерой стало включение в закон статьи о 

введении крупных штрафов (до 5 тыс. долл.) в отношении партий, ули-

ченных в прямом подкупе избирателей, который может выражаться как 

в раздаче подарков, так и в выплате денежных вознаграждений, чем, 

как правило, в Камбодже грешили все участники предвыборной гонки2. 

Однако наряду с важными положительными изменениями в за-

кон были внесены некоторые поправки, которые вызвали довольно 

противоречивую реакцию гражданского общества. Представители не-

которых НПО даже осудили новый закон, объявив его «менее демокра-

тичным, чем прежний, грубо нарушающим конституционное право на 

свободу слова и политическое участие»3.  

Больше всего нареканий вызвали поправки, касающиеся дея-

тельности НПО, которым в Камбодже еще с начала 1990-х гг. принад-

лежала важнейшая роль в подготовке и мониторинге выборов. Соглас-

но поправкам, НПО должны соблюдать строгий нейтралитет в ходе 

предвыборной кампании, во время самих выборов и в период подсчета 

голосов. Им запрещено вести предвыборную пропаганду в интересах 

какой-либо партии, оказывать партиям финансовую или какую-либо 

иную помощь. Так, статья 84 нового закона гласит: «Неправитель-

ственным организациям запрещаются прямые или косвенные высказы-

вания в устной или письменной форме, содержащие пристрастное или 

оскорбительное отношение к какому-либо кандидату или партии. НПО 

запрещается обнародовать результаты опросов общественного мнения, 

которые имеют целью оказать поддержку какому-либо кандидату или 

партии. НПО запрещается публиковать какие-либо материалы, содер-

жащие пристрастное отношение к какому-либо кандидату или партии». 

В случае нарушения этих требований НПО грозят штрафы от 2,5 до 5 

тыс. долл.4.  

Представители гражданского общества Камбоджи посчитали, 

что данные статьи закона дают властям широкие возможности для их 

толкования в пользу правящей партии, в ущерб свободе слова. Прямое 

                                                 
1 Ibid., 14.07.2015. 
2 The Cambodian Daily. 21.02.2015. 
3 The Cambodian Daily. 25.03.2015. 
4 The Cambodia Daily. 09.03.2015. 
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нарушение положений конституции о свободе слова и печати НПО 

усмотрели в запрете публиковать в ходе избирательных кампаний ре-

зультаты опросов общественного мнения (что ранее широко практико-

валось) под тем предлогом, что они могут быть причислены к публи-

кациям, носящим предвзятый характер. По мнению правозащитников, 

к таковым может быть отнесена любая информация об итогах опросов, 

поскольку она не может не свидетельствовать об отношении избирате-

лей к той или иной партии. 

Однако правящая партия настояла на данной поправке, аргумен-

тируя свое требование к НПО тем, что «некоторые местные НПО по-

лучают финансирование из-за рубежа, открыто поддерживают оппози-

цию и стремятся подорвать позиции НПК»1.  

По новой 152 статье закона национальная избирательная комис-

сия имеет право применить меры воздействия против каждого, кто тем 

или иным способом публично оскорбит или спровоцирует акт дискри-

минации человека на этнической, расовой или религиозной почве. Гла-

ва 153 закона уточняет, что НИК вправе наложить штраф в размере от 

2,4 тыс. до 7,4 тыс. долл. или дисквалифицировать кандидата или пар-

тию, допустивших подобные оскорбления2. В целом, данные поправки 

направлены на то, чтобы снизить накал этно-националистической ри-

торики, являющейся важнейшим мобилизационным козырем оппози-

ции.  

Недовольство общественности вызвала поправка, разрешающая 

партиям организовывать массовые демонстрации только в течение 4-х 

дней предвыборной кампании, длительность которой отныне сократи-

лась с 30 до 21 дня. Многие усмотрели в этом нарушение статьи кон-

ституции о свободе массовых шествий. 

Определенную опасность для оппозиционных партий, как пола-

гают правозащитники, представляет поправка, которая гласит, что «ес-

ли кто-либо из высокопоставленных деятелей партии нарушит закон о 

выборах, то не только он сам, но и его партия может быть отстранена 

от выборов»3. Ранее снятие с предвыборного марафона распространя-

лось только на конкретное лицо, допустившее нарушения. Многие в 

Камбодже считают, что экстраполяция нарушений одного, даже высо-

копоставленного партийного работника на всю партию является не-

адекватно высокой ценой за допущенный проступок и таит в себе по-

                                                 
1 The Phnom Penh Post. 10.03.2015. 
2 Ibid. 
3 The Cambodia Daily. 23.05.2015.   
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тенциальную угрозу организации всевозможных политических махи-

наций. 

В качестве одной из наиболее актуальных задач электоральной 

реформы выдвигалась задача пересмотра количества избирательных 

округов с учетом изменившейся демографической ситуации, прежде 

всего, в связи с существенным приростом населения. По мнению меж-

дународных экспертов, число депутатов в Национальном собрании 

следовало увеличить, по крайней мере, до 137, что дало бы возмож-

ность более сбалансированно представлять интересы населения всех 

частей страны. Однако правящая партия настояла на сохранении преж-

ней численности депутатского корпуса (125 человека), закрепив тем 

самым непропорциональное представительство в парламенте избира-

телей различных провинций1.  

Правящей партии удалось внести в закон еще одну, очень важ-

ную для нее поправку, касающуюся запрета партиям, получившим ме-

ста в парламенте, бойкотировать его работу. После выборов 2013 г. в 

знак протеста против фальсификации их результатов депутаты от 

Кхмерской партии национального спасения в течение 10 месяцев де-

монстративно отказывались от участия в деятельности Национального 

собрания. Разумеется, подобная позиция ПНСК препятствовала нор-

мальному функционированию законодательного органа и в определен-

ной степени способствовала сохранению политической напряженности 

в стране. В то же время бойкот явился мощным средством давления на 

правящую партию, которая в итоге была вынуждена пойти на суще-

ственные уступки оппозиции, в том числе, на проведение электораль-

ной реформы. Отныне, в соответствии с принятой поправкой, если де-

путаты от какой-либо партии бойкотируют церемонию присяги коро-

лю, которая проходит во время первого заседания Национального со-

брания нового созыва через 60 дней после выборов, то данная партия 

теряет свои депутатские места, и они перераспределяются в пользу 

других партий, представленных в законодательном органе2.  

Оценивая в целом реформу законодательства 2015 г., следует 

констатировать, что новый вариант электорального законодательства – 

это вполне сбалансированное компромиссное решение различных 

групп политических элит, которым ни одна из них не может быть до-

вольна на сто процентов. Внесенные поправки в любом случае заложи-

                                                 
1 Лишь одна провинция Кампонг Чам, имеющая самое большое представительство в парла-

менте – 18 депутатских мест, была преобразована в две. Вновь образованной провинции 
Тбонг Кхмум было отдано 8 депутатских мест.  
2 The Cambodia Daily. 07.03.2015. 
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ли основу для серьезного улучшения качества выборов и предоставили 

оппозиционным партиям больше потенциальных возможностей для 

равноправной политической борьбы1.  

Однако, как показывает опыт Камбоджи, относительно каче-

ственная электоральная законодательная база сама по себе не может 

гарантировать проведение честных демократических выборов, если 

правящие элиты не готовы к реальной политической борьбе. Народная 

партия Камбоджи не приемлет любую угрозу непредсказуемого исхода 

голосования, она может допустить лишь такой уровень электоральной 

конкуренции, которая не приведет к смене власти.  

20.3. Парламентские выборы в Камбодже в 2018 г.: 
отсутствие выбора 

Очередные парламентские выборы в Камбодже, состоявшиеся 29 

июля 2018 г., не несли в себе никакой интриги. В победе правящей – 

Народной партии Камбоджи (НПК) никто не сомневался, так как поли-

тическое поле страны было расчищено от конкурентов более чем за 

полгода до электоральных сражений. После успеха ведущей оппозици-

онной партии – Партии национального спасения Камбоджи (ПНСК) – 

на парламентских выборах 2013 г. и местных 2017 г., когда за нее про-

голосовала половина избирателей, правящий режим, опасаясь жесткого 

соперничества со стороны ПНСК на парламентских выборах 2018 г., 

прибегнул к судебному манипулированию и добился осенью 2017 г. 

роспуска партии, ареста ее председателя – Кем Сокха, а также запрета 

на политическую деятельность для ее руководящего звена (118 чело-

век) под предлогом того, что оппозиция готовила в стране «цветную 

революцию» и намеривалась свергнуть законное правительство, а, сле-

довательно, деятельность ПНСК угрожает «национальной безопасно-

сти» страны. Хотя лидеры оппозиции неоднократно публично заявля-

ли, что их партия не приемлет насилия и намерена прийти к власти 

только мирным путем через парламентские выборы2. Правящие круги 

упорно насаждали в стране единое видение оппозиции как «оранже-

вой» угрозы, а образ силовых структур и власти как надежных защит-

ников спокойствия граждан и таким образом старались сформировать в 

обществе запрос на подавление оппозиции. По мнению премьер-

                                                 
1 The Phnom Penh Post. 07.03.2015. 
2 Бектимирова Н.Н. Межпартийное противостояние в Камбодже в 2017 г.: тенденции и пер-
спективы. //Юго-Восточная Азия: актуальные проблемы развития. М., ИВ РАН, № 36, 2017. 
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министра Хун Сена, в стране может быть лишь тот сегмент оппозиции, 

который играет по правилам власти, и не раскачивает лодку преслову-

той стабильности.  

К началу 2018 г. политическое пространство страны фактически 

оказалось расщеплено на три автономные структуры: 1. Реальную, пред-

ставленную исполнительной властью, которая в лице правительства и 

лично премьер-министра в «ручном режиме» управляла другими ветвями 

власти и самостоятельно принимала все основные государственные реше-

ния. 2. Имитационную в лице законодательной власти, которая полностью 

была зависима от правительства и премьер-министра, но внешне создава-

ла картину демократического разделения властей; 3. Оппозиционную, 

представленную бывшими активистами распущенной ПНСК, лишенных 

каких-либо действенных рычагов воздействия на обстановку в стране, но 

концентрирующих общественное недовольство.  

В результате подготовка к выборам проходила в полностью под-

контрольной НПК политической обстановке, в условиях не прекраща-

ющегося давления на критиков власти.  

Пожалуй, единственная проблема, которая продолжала серьезно 

беспокоить правящую элиту даже в условиях нулевой политической 

конкуренции, это уровень электоральной активности граждан. Отсут-

ствие интриги как правило отрицательно влияет на явку, так как у из-

бирателя нет мотивации идти на выборы, когда все заранее предреше-

но. Для власти же было крайне важно получить высокий кредит дове-

рия от населения, что послужило бы не только важнейшим показате-

лем легитимности режима, но определенным сигналом для США и Ев-

ропейского Союза, которые выражали серьезные сомнения в возмож-

ности международного признания безальтернативных выборов.  

Острота проблемы явки на избирательные участки была обу-

словлена еще и тем, что руководство распущенной ПНСК, большая 

часть которого из-за опасения уголовного преследования вынуждена 

была находиться за пределами страны, активно призывало граждан 

бойкотировать выборы. Оппозиция аргументировала свои призывы к 

бойкоту тем, что если 3 млн. избирателей, которые на выборах 2013 г. 

голосовали за ПНСК, сохранят ей верность, останутся дома, то выборы 

будут не легитимны из-за низкой явки. Кампания проходила под деви-

зом «чистые пальцы» и «оставайся дома». «Бойкот выборов, заявляли 

лидеры оппозиции, это акт пассивного сопротивления, который озна-

чает, что в душе вы голосуете за ПНСК»1. Однако призывы к бойкоту 

                                                 
1 The Phnom Penh Post. 13.06.2018. 
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не увенчались успехом. Явка избирателей была почти на 15% выше, 

чем в 2013 г., она составила 83%.  

Изначально было понятно, что оппозиция выбрала неверную 

тактику действий, что бойкот выборов в силу целого ряда объективных 

обстоятельств не мог быть реализован в условиях Камбоджи. Во-

первых, власти публично заявляли, что бойкот означает нарушение 

закона о выборах, и грозили уголовным наказанием всем, кто к нему 

призывал. Рядовые граждане, не сведущие во всех тонкостях избира-

тельного законодательства, боялись возникновения проблем с правосу-

дием. В публичных выступлениях премьер-министр Хун Сен утвер-

ждал, что те, кто поддерживают бойкот, нарушают 142 статью закона о 

выборах и будут привлечены к уголовной ответственности. Хотя, в 

действительности, закон предписывает штраф за призывы к бойкоту. 

Рядовые камбоджийцы опасались репрессивных действий в отношении 

всех не проголосовавших. Так, жители сельской местности понимали, 

что неявка на выборы по неуважительной причине создала бы для них 

множество трудностей в повседневной жизни. «В сельской местности 

невозможно бойкотировать выборы – признавались некоторые из них в 

частных беседах. Местная власть все держит под своим контролем, у 

нею везде есть свои информаторы. Открытый бойкот будет иметь ужа-

сающие последствия и просто разрушит нормальное течение жизни: 

власти «случайно» потеряют твое свидетельство на землю, не дадут 

разрешение на ведение мелкого бизнеса, на вступление в брак и д.т.»1 

В преддверии этих выборов агитация представителей местных комите-

тов, которые выполняли указания вышестоящих органов власти, была 

особенно активной. Они ходили по домам и открыто заявляли: «Мы 

строим для вас дороги, школы, медпункты. В случае если вы не приде-

те голосовать, то не сможете ничем этим пользоваться». Правящей 

элите был необходим высокий показатель явки избирателей, который 

являлся бы косвенным свидетельством неприятия взглядов оппозиции 

и легитимности претензий НПК на власть еще на пять лет.  

Часть наиболее преданных сторонников ПНСК все же смогла 

выразить свои протестные настроения, придя на выборы и испортив 

бюллетени. Численность недействительных бюллетеней была в 500 раз 

больше, чем в прошлые электоральные циклы. Она составила 8.6% – 

600 тыс., в то время, как обычно, не превышала 1.5% – около 100 тыс.2. 

Самая высокая численность недействительных бюллетеней была заре-

гистрирована в Пном Пене. Она достигла 14.5%, а 2013 г. не превысила 

                                                 
1 Aljazeere News. 28.08.2018 
2 The Phnom Penh Post. 16.08.2018. 
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0.9%. Власти заявили, что испорченные бюллетени – это вполне нор-

мальное явление, так как всегда есть избиратели, которые не знают, как 

надо правильно заполнять бюллетень. Однако совершенно очевидно, 

что это протестное голосование сторонников распущенной оппозици-

онной партии, которые таким образом продемонстрировали верность 

ПНСК. 

Правящая партия впервые с 1993 г. одержала столь уверенную 

победу, она набрала 76.8% голосов избирателей (4 млн. 899 тыс.) и по-

лучила все 125 мест в парламенте. Подобный расклад голосов был обу-

словлен как негативной, так и позитивной мотивацией избирателей. 

Хотя сама электоральная кампания характеризовалась полным отсут-

ствием каких-либо актов прямого насилия, однако, предвыборные ло-

зунги НПК изобиловали угрозами потенциального массового насилия, 

в частности, неизбежностью гражданской войны в случае поражения 

правящей партии. С началом предвыборной кампании во всех провин-

циях прошли учения полицейских сил по быстрому реагированию в 

чрезвычайных ситуациях, связанных со стихийными протестными 

движениями. Хотя власти уверяли граждан, что учения носят рутин-

ный характер и направлены на поддержание общественной безопасно-

сти, однако внешне они имели устрашающий эффект1. Страх перед 

возможным насилием со стороны власти в случае каких-либо нежела-

тельных для нее перемен являлся для части избирателей побудитель-

ным моментом голосования за правящую партию.  

Весь политический блок предвыборной кампании НПК носил 

мало привлекательный для избирателя характер. Он состоял из давно 

набивших оскомину лозунгов о необходимости сохранения политиче-

ской стабильности и преемственности власти в лице Хун Сена, кото-

рый уже в течение трех десятилетий предстает в образе лидера, сумев-

шего спасти страну от режима «красных кхмеров» и вывести ее из глу-

бочайшего политического, экономического и социального кризиса. В 

ходе избирательной кампании Хун Сен позиционировал себя как поли-

тик, который превратил страну, некогда известную своими «полями 

смерти», в страну, ныне именуемую «остров мира» и «королевство чу-

дес». Героизация образа Хун Сена как спасителя Камбоджи от режима 

геноцида с каждым годом принимает все большие масштабы и разно-

образные формы2. В 2018 г. на экраны страны вышел документальный 

фильм «Долгая дорога к спасению», в котором Хун Сен предстает 

                                                 
1 The Phnom Penh Post. 18.08.2018. 
2 Бектимирова Н.Н. Вглядываясь в прошлое: к 40-летию свержения режима «красных кхме-

ров» в Камбодже. //Вьетнамские исследования. № 2, 2019. С. 61. www.ifes.ras.ru  

397



главным организатором и руководителем движения сопротивления ре-

жиму Пол Пота. Событие, которое произошло 40 лет назад, – разгром 

режима «красных кхмеров» – по прежнему преподносится как главный 

козырь в политической копилке премьер-министра. К важнейшим по-

зитивным «достижениям» премьера официальная пропагандистская 

машина причислила и разгром оппозиционной партии, который, по 

версии властей, помог предотвратить «цветную революцию» и тем са-

мым удержать страну от гражданской войны1.  

Что же касается социально-экономического блока предвыборной 

программы, то НПК впервые вышла к избирателем со столь тщательно 

разработанным планом действий, в котором нашли отражение многие 

«болевые» точки социально-экономического развития страны, в 

первую очередь, неразвитость социальной сферы, незащищенность 

социальных прав наемных рабочих, сохранение невысокой заработной 

платы многих категорий городского населения. Причем, предвыборные 

обещания по развитию социальной сферы премьер-министр стал озву-

чивать задолго до дня голосования – в ходе его еженедельных встреч с 

рабочими, занятыми в текстильной промышленности. Так как именно 

этот сегмент горожан в своем большинстве на предыдущих выборах 

голосовал за оппозицию, то премьеру было особенно важно получить 

поддержку данной категории избирателей. Социальный блок содержал 

целый пакет предложений (упорядочение выплаты зарплаты и введе-

ние социальных льгот для различных категорий населения, снижение 

тарифов на электроэнергию, увеличение земельных концессий для без-

земельных крестьян и др.), реализация которых могла реально пози-

тивно повлиять на качество жизни наиболее уязвимых слоев населе-

ния2. Причем, избиратель не сомневался, что все предложенные премь-

ер-министром социальные реформы будут обязательно реализованы.  

На прошлых выборах 2013 г. в обществе был сильный запрос на 

обновление политических элит, населению хотелось видеть новых лю-

дей во власти, что и нашло отражение в электоральной поддержке оп-

позиционных лидеров. В 2018 г. этот запрос никуда не делся. Однако 

уже длительное время запрос на перемены и запрос на сохранение ста-

бильности одновременно и конкурируют, и существуют в своеобраз-

ном симбиозе в камбоджийском обществе. Но, так как власть «вытоп-

тала» политическое поле, то реальные политические фигуры общена-

                                                 
1 Hun Sen. Cambodia is Heading to Better Achievements for the Construction and Defense of Moth-

erland.//www.cnv.org.kh 07.08.2018. 
2 Hun Sen. Statement at the Kicking off Campaign for the 6th Legislature General Election and 67th 

Anniversary of the Cambodian People’s Party.//URL: www.cnv.org.kh 29.07.2018 
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ционального масштаба, которые могли бы составить какую-либо кон-

куренцию представителям НПК, отсутствовали. Поэтому на данных 

выборах избиратели имели возможность реализовать лишь запрос на 

стабильность, гарантом которой выступали кандидаты от правящей 

партии.  

Хотя в выборах кроме НПК принимали участие еще 19 партий, 

по сути выборы можно назвать безальтернативными. Большинство 

партий образовались в преддверии избирательного цикла, были прак-

тически неизвестны гражданам и не имели достаточных ресурсов – 

финансовых, организационных, людских – для ведения полноценной 

предвыборной кампании1. В общей сложности все остальные партии 

набрали 23.2% голосов и не получили ни одного места в парламенте.  

Все мелкие партии в ходе предвыборной кампании в той или иной 

степени эксплуатировали тему роспуска ПНСК. Они обещали освободить 

политзаключенных, в первую очередь, председателя ПНСК Кем Сокха, 

вернуть в страну из вынужденной эмиграции основателя ПНСК – Сам 

Ронгси, заключить союз между всеми политическими силами страны.  

Сами выборы прошли достаточно гладко, каких-либо серьезных 

жалоб на нарушения в ходе голосования не наблюдалось. На избира-

тельных участках работало около 150 международных наблюдателей 

из 32 стран. Впервые с 1993 г. США и Европейский Союз отказали 

Камбодже в финансовой помощи для проведения выборов и не присла-

ли своих наблюдателей, считая, что выборы не соответствуют демо-

кратическим принципам в связи с роспуском оппозиционной ПНСК. 

Япония оказала существенную финансовую и техническую помощь в 

подготовке выборов, однако также не прислала своих наблюдателей, 

тем самым выразив неудовлетворенность политической ситуацией в 

стране.  

За выборами наблюдали 50 тыс. волонтеров от правящей партии. 

Кроме НПК своих представителей на некоторые избирательные участ-

ки направили еще 2 партии, остальные заявили, что у них отсутствует 

человеческий ресурс. При этом все партии отметили хорошую органи-

зацию процедуры голосования и признали результаты выборов. 

Сразу после выборов премьер-министр Хун Сен объявил, что он 

созывает «Консультативный форум», к участию в котором приглашает 

представителей всех партий, принявших участие в выборах, с тем что-

бы совместно вырабатывать повестку дня социально-экономического и 

политического развития страны. Позднее премьер уточнил, что партии 

                                                 
1 Kheang Un. Cambodia: Return to Authoritarianism. Cambridge University Press. 2019. C. 54-55.  
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смогут делегировать по два человека для работе в Форуме, который, по 

его мнению, станет «важным шагом на пути к возрождению культуры 

политического диалога». Лидерам же партий, принявшим приглашение 

к участию в Форуме, Хун Сен пообещал предоставить оплачиваемые 

должности советников правительства1.  

Следует отметить, что в предыдущие электоральные циклы ре-

зультаты выборов всегда являлись важнейшим инструментом политиче-

ского торга между правящей партией и оппозиционными группами. Од-

нако на этот раз, когда НПК получила все места в парламенте, то пред-

мет для торга отсутствовал. Но Хун Сен очень строго соблюдает «пра-

вила игры», гарантируя лояльным группам политических элит участие 

во власти. Он кооптирует новых представителей в правящую элиту, при-

чем не за счет ротации кадров, а путем расширения элитных рядов. Пре-

мьер-министр рассматривает подобную тактику как важнейший способ 

сохранения внутри элитной консолидации и устойчивости2. Большин-

ство участвовавших в выборах партий заявили о своей готовности со-

трудничать с правительством в рамках новой общественной структуры, 

а их лидеры подтвердили желание стать советниками при правительстве.  

20.4. Реакция Западного сообщества на выборы 
2018 г. 

Реакция западных государств на выборы была резко негативной. 

На сайте Белого Дома было опубликовано заявление о том, что Ва-

шингтон не признает выборы в Камбодже, считает их «недемократич-

ными, проходившими в условиях отсутствия свободы слова и серьез-

ных ограничений в деятельности гражданского общества» и предпри-

мет шаги по введению санкций против политической элиты страны. 

Офис Верховного комиссара по правам человека ООН выпустил пресс-

релиз, где оценил выборы как недемократичные, так как они проходи-

ли в обстановке серьезного политического давления на избирателей и 

репрессивных действий в отношении СМИ, оппозиционных партий и 

неправительственных организаций. 

В конце 2018 г. Комитет по правам человека ООН направил пра-

вительству Камбоджи перечень своих рекомендаций из 198 пунктов, 

выполнение которых помогло бы существенно улучшить ситуацию с 

правами человека и гражданскими свободами. Решительную позицию 

                                                 
1 The Phnom Penh Post. 22..08.2018. 
2 Подробнее см.: Власть и общество в странах ЮВА. История и современность. Под ред. 

Бектимирова Н.Н., Липилина И.Н. М., Языки Народов Мира. 2015. 447 с. 
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занял и Европарламент, принявший резолюцию из 13 пунктов, которая 

представляла собой своеобразную «дорожную карту» по возвращению 

Камбоджи на путь демократизации, рассчитанную на 6 месяцев. Глав-

ные требования, которые выдвинули европейские парламентарии, сво-

дились к следующему: полностью прекратить судебное разбиратель-

ство в отношении Кем Сокха, предоставить право активистам распу-

щенной Партии национального спасения Камбоджи заниматься поли-

тической деятельностью, разрешить оппозиционным лидерам вернуть-

ся в страну, прекратить преследование журналистов и общественных 

деятелей. В случае невыполнения требований, предъявляемых к пра-

вящим кругам Камбоджи, ЕС оставляла за собой право ввести визовые 

санкции против правящей элиты, а также прекратить предоставление 

стране торговых преференций по схеме «Все кроме оружия». 

Отказ в торговых квотах на рынках европейских стран являлся до-

статочно серьезной угрозой для страны. В настоящее время на долю Кам-

боджи приходится 18% всех торговых квот, выделяемых ЕС слаборазви-

тым странам. На европейский рынок идет 34.6% всего импорта и 80% все-

го текстиля и обуви1. Отмена квот негативно отразится на экономике 

страны, она затронет отрасль, в которой занято более 800 тыс. рабочих.  

Сохранив свои позиции во власти еще на следующие пять лет, 

председатель правящей НПК премьер-министр Хун Сен сразу после 

выборов пошел на смягчение политического климата. Камбоджа про-

длила на два года меморандум о присутствие в стране представителя 

Верховного комиссара ООН по правам человека. Были освобождены 

некоторые политические заключенные, а также прекращены судебные 

разбирательства в отношении профсоюзных лидеров. Что же касается 

председателя ПНСК Кем Сокха, судьба которого находится в центре 

повышенного внимания со стороны стран Западa, то тюремное заклю-

чение ему было первоначально заменено на домашний арест, который 

был окончательно снят в начале 2020 года. Однако уголовное дела в 

отношении Кем Сокха все же не было прекращено. 

Важным шагом для возобновления деятельности оппозиции стало 

принятие парламентом поправки к закону о партиях, которая позволяет 

королю амнистировать политиков, отстраненных от политической дея-

тельности судебными органами. Из 118 опальных оппозиционеров под 

амнистию попали все, кроме 8 человек из руководящего состава ПНСК. 
В постэлекторальный период власти тесно взаимодействовали с 

Комитетом по правам человека ООН. В результате к апрелю 2019 г. 
правительству удалось выполнить 173 из 198 рекомендаций, что было 

                                                 
1 The Phnom Penh Post. 12.06.2018, 29.06.2018. 
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оценено крайне позитивно большинством членов Комитета. Оставшие-
ся невыполненными 25 рекомендаций в основном касались требований 
относительно распущенной ПНСК. Несмотря на очевидные позитив-
ные подвижки в ситуации с правами человека и гражданскими свобо-
дами в Камбоджи, ЕС занял жесткую позицию в отношении властей 
страны.  

Первоначально экспертное сообщество полагало, что ЕС будет удо-

влетворен частичными уступками со стороны Хун Сена по смягчению 

политического климата. Как показывал опыт предыдущих лет, страны ЕС 

не шли дальше словесной критики и угроз. Вопрос о возможности отмены 

квот как рычаге давления на премьер-министра в период сворачивания 

демократических процедур в стране неоднократно обсуждался в ЕС, так 

как ЕС – подписант Парижского соглашения 1991 г., и своеобразный га-

рант демократического пути развития страны. Однако на такой шаг ЕС не 

шел, справедливо полагая, что это нанесет удар по наименее защищенным 

слоям камбоджийского общества. Но на этот раз ситуация изменилась. В 

феврале 2020 г. ЕС объявил о начале процедуры по отзову 20% торговых 

квот на некоторые виды текстильной и обувной продукции. Однако ЕС не 

стоит питать особых иллюзий относительно эффективности такого рода 

давления на Камбоджу. Власти заранее предприняли ряд мер, чтобы ку-

пировать негативные последствия отзыва преференций, да и сумма со-

кращения беспошлинного ввоза в размере 1 млрд. долл. не столь велика 

для экономики Камбоджи. К тому же руководство страны сумело за по-

следнее десятилетие заметно уменьшить зависимость от экономической 

помощи Запада благодаря серьезно расширившему экономическому со-

трудничеству с Пекином, которое не обременено никакими политически-

ми условиями.  

Следует признать, что сегодня критика со стороны западных 

стран не представляет для нынешней власти реальной угрозы. Имидж 

правящего класса Камбоджи во главе с Хун Сеном уже давно сформи-

ровался, и едва ли какие-то нападки или похвалы в адрес режима могут 

привнести нечто новое в восприятие его массовым сознанием камбод-

жийского общества. Народная партия Камбоджи пока имеет все шансы 

и дальше сохранять доминирующие позиции в политическом про-

странстве страны в первую очередь благодаря умению поддерживать 

политическую стабильность и экономический рост, которые все еще 

остаются приоритетными факторами для большинства населения. Воз-

можные колебания в сторону большего или меньшего соблюдения прав 

человека, в том числе на электоральном поле, будут определяться ис-

ключительно интересами НПК в каждой конкретной ситуации.  

402



 

Глава 21. Парламентские выборы 
в республике Молдова в 2019 г. 

27 августа 1991 года, Республика Молдова провозгласила свою 

независимость. Парламент Республики Молдова провозглашал в этой 

декларации независимость Республики Молдова, принимая во внима-

ние тысячелетнее прошлое молдавского народа и его непрерывную 

государственность начиная со времён Молдавского княжества.  

Декларация объявляла недействительными решения Кючук-

Кайнарджийского (1775) и Бухарестского мирных договоров (1812) 

между Россией и Турцией, обвиняя обе стороны в расчленении нацио-

нальной территории; недействительными также были объявлены закон 

СССР от 2 августа 1940 «Об образовании союзной Молдавской ССР» и 

Пакт Молотова-Риббентропа от 23 августа 1939 года, поскольку они 

были приняты без учёта мнения населения Бессарабии, Буковины и 

области Герца.  

Декларация независимости ссылалась на декларацию о сувере-

нитете Республики Молдова от 23 июня 1990 года и ряд заключитель-

ных документов Великих Национальных Собраний в Кишинёве, при-

нятых в 1989—1991 годах, а также признавала полное право населения 

республики на бойкот референдума о сохранении СССР от 17 марта 

1991 года. Эти документы составляли основу для признания суверени-

тета и государственности Молдавии. На основе Хартии ООН, в кото-

рой говорилось о равноправии народов и их праве на самоопределении, 

а также Хельсинкского заключительного акта 1975 года Парламент 

Молдавии официально провозгласил Республику Молдову как суве-

ренное, независимое и демократическое государство. Официальным 

языком страны в Декларации, со ссылкой на принятый 31 августа 1989 

года закон о языке, назывался румынский язык на основе латинской 

графики.  

278 депутатов подписали этот документ в 1991 году, и 27 августа 

стало государственным праздником страны под названием День неза-

висимости Республики Молдова. Признание независимости Молдавии 

официально было отмечено 2 марта 1992 года, когда страна стала по-

стоянным членом ООН.  

Оригинальный документ сгорел в 2009 году во время беспоряд-

ков в Молдавии, однако в 2010 году текст Декларации удалось восста-

новить 

В 1994 году была принята конституция, которая и определила 

форму правления страны, а именно парламентская республика. Первые 

403



парламентские выборы в современной Молдове состоялись в апреле 

1990 года. Тогда это был ещё Верховный совет Молдавской ССР, кото-

рый 23 мая 1991 года был переименован в Парламент Республики 

Молдова. Учитывая тот факт, что Молдова является парламентской 

республикой, эти выборы можно считать главными для страны. Со-

гласно Конституции Молдовы, а именно 63-й статье, срок полномочий 

Парламента четыре года.1 

 

Парламентские выборы в Республике Молдова 2019 года. 

Особенности избирательной системы и порядок проведения выбо-

ров. 

Парламентские выборы, были проведены 24 февраля 2019 года в 

Республике Молдова в 10-ый раз. Учитывая тот факт, что Молдова яв-

ляется парламентской республикой, эти выборы можно считать глав-

ными для страны. И действительно, после этих выборов в республике 

произошло большое количество изменений. Согласно Конституции 

Молдовы, а именно 63-й статье, срок полномочий Парламента четыре 

года. В 2017 году,  президентом Игорем Додоном была введена новая 

смешанная избирательная система, по которой и были проведены Пар-

ламентские выборы 2019 года, но в последствии ее отменили и пере-

шли обратно к пропорциональной системе. До этого выборы в парла-

мент Республики Молдова проводились по одному общенационально-

му избирательному округу, в них избирался сто один депутат. Соглас-

но смешанной системе, в Парламент Республики Молдова, должен 

быть избран 101 депутат; по партийным спискам избираются 50 депу-

татов. В отдельных избирательных округах избираются остальные 51. 

В зависимости от типа списка, изменяется процентный барьер, напри-

мер если альянс состоит из трёх партий и больше — это 11%, если аль-

янс состоит из двух партий – это 9%. Организации или отдельные пар-

тии проходят с 6%, а независимые кандидаты с 2%. 

В Республике Молдова разрешено создавать партийные блоки, 

уже на 2-ых выборах в 1994 году, был создан партийный блок, в кото-

рый входила партия Социалистов и партия «Единство». 2 

Только выборы 2019 года проводились по смешанной избира-

тельной системе, до этого, выборы в Парламент Республики Молдова, 

как уже было упомянуто выше, проводились по пропорциональной 

                                                 
1 Конституция Республики Молдова "Конституция Республики Молдова" от 27.08.1994 № 

311496  // Парламент Республики Молдова.  29.07.1994  г.  Ст. 63 
2Избирательная система // archive.ipu.org/ URL: URL: http://archive.ipu.org/parline-

e/reports/2215_B.htm (дата обращения: 12/01/2020). 
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избирательной системе: все 101 депутат избирались по партийным 

спискам. Сейчас страна вернулась обратно к этому. Тогда же появи-

лось понятие «внесистемная оппозиция» - политические силы, практи-

чески не имеющие шанса зарегистрироваться в качестве партии и при-

нимать участие в выборах. Переход на парламентских выборах 2019 

года к смешенной системе, можно назвать своеобразной игрой прези-

дента против Демократической Партии Республики Молдова. У них 

была попытка ввести одномандатную систему в стране. Но президент, 

Игорь Додон, высказывался категорически против одномандатной си-

стемы, которую продвигала Демократическая Партия Молдовы и пред-

ложил перейти на смешанную систему. По словам главы государства, 

ликвидация партийной системы – это шаг назад для Молдовы. Он го-

ворил о том, что при разработке закона, были учтены пожелания граж-

дан, которые выражали свое желание во взвешенной политической ре-

форме. 1 

Глава государства также предложил разрешить студентам голо-

совать в населенном пункте, где они проходят обучение. Для этого, по 

словам Додона, студенту нужно будет получить от учебного заведения 

сертификат.2 

На момент выборов в Республике существовали разногласия по 

поводу новой избирательной системы. У оппозиции даже был план 

организации референдума против новой избирательной системы, но в 

этом им было отказано.3 Но были проведены протесты «за» и «против» 

новой избирательной системы. Сторонники избирательной системы 

бурно приветствовали решение парламента. А те, кто был не согласен с 

выбором, начали протесты еще накануне вечером. 4Несколько десятков 

человек вышли на акцию протеста. В большей части это были предста-

вители парламентской пророссийской «Нашей партии», у которой даже 

подписано соглашение о сотрудничестве между Либерально-

Демократической Партией России (ЛДПР). В день принятия обновле-

ний, перед парламентом собирались и другие представители внепарла-

                                                 
1Смешанная система выборов в Молдове: компромиссилираздор//https://ru.sputnik.md/ 

URL:https://ru.sputnik.md/politics/20170720/13675319/smeshannaja-sistema-vyborov-moldova-

kompromiss-razdor.html(дата обращения: 14/01/2020). 
2 Все, что нужно знать о новой избирательной системе в Молдове // http://actualitati.md/ 

URL:http://actualitati.md/vse-chto-nuzhno-znat-o-novoj-izbiratel(датаобращения: 14/01/2020). 
3Протестов в Молдове против нового избирательного закона // www.rferl.org/ URL: 
https://www.rferl.org/a/moldova-protest-chisinau-new-electoral-law/28740324.html(дата обраще-

ния: 14/01/2020). 
4Коалиция по борьбе со смешанной системой выборов поддерживает инициативу референду-
ма//https://en.crimemoldova.com/URL:https://en.crimemoldova.com/news/politics/anti-mixed-

voting-coalition-backs-referendum-initiative/ (дата обращения: 14/01/2020). 
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ментских политических сил. Например, партия «Платформа Достоин-

ства и Правда», которую представляет Андрей Нэстасе, ранее баллоти-

ровавшийся на пост президента, и партия экс-министра просвещения 

Молдовы Майи Санду , которая заняла второе место на выборах главы 

республики , «Действие и солидарность». На сегодняшний день эти 

партии представляют политический блок «ACUM», который после 

Парламентских выборов, вступил в коалицию с Социалистической 

партией, но временно. Изначально протесты были у парламента, а поз-

же перешли к зданию администрации, говоря о том, что лидер респуб-

лики имел тесные связи с Демократической партией. Протестующие 

потребовали, чтобы глава государства не утверждал закон о смешан-

ной системе. Но манифестации не дали никаких действий, и президент 

подписал закон.  

Порядок проведения выборов был таковой: избиратели выбирали 

101 депутата парламента Республики Молдова на срок, равный 4 го-

дам. Одобренный вариант закона полностью сохранил первоначальную 

концепцию; то есть выборы проводились по одномандатным округам в 

один тур; депутаты избирались по специальным округам Приднестро-

вья; а также того, что диаспора будет иметь своих представителей 

в парламенте. Правительство формирует большинство в парламенте. 

Президент начиная с 2016 года избирается народом. В 2019 году в вы-

борах участвовало 15 партий и 56 независимых кандидатов. 

(см.Приложение 1) 

Центральная избирательная комиссия в течение суток должна 

предоставить в Конституционный суд результаты. До выборов 2019 

года это происходило в течение двое суток. Так же изменился срок 

утверждения выборов, вместо десяти дней, пять. Такие изменения 

вступили в силу вместе с принятием закона о смешанной избиратель-

ной системе, для того чтобы тем самым ускорить выборный процесс. 

Но смешанная система в Республике Молдова не просущество-

вала на протяжении долгого времени. По такой системе были проведе-

ны только одни единственные выборы 2019 года. В августе 2019 года 

Депутаты парламента Молдовы утвердили на заседании, в третьем и 

окончательном чтении изменения в Кодекс о выборах, которые преду-

сматривают аннулирование смешанной избирательной системы и воз-

врат к пропорциональной системе1. Аннулирование смешанной систе-

                                                 
1Решено: Молдова вернулась к пропорциональной избирательной системе 
//https://ru.sputnik.md///URL: tps://ru.sputnik.md/society/20190815/27251516/resheno-moldova-

vernulas-k-proportsionalnoy-izbiratelnoy-sisteme.html (дата обращения: 16/01/2020). 
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мы вызвано тем, что она была принята вопреки рекомендациям Вене-

цианской комиссии. 

Депутаты решили вернуться к практике "дня тишины" перед вы-

борами. Так, за день до голосования и непосредственно в день выборов 

агитация будет запрещена. Сам призыв голосовать (прийти на избира-

тельные участки и исполнить свой гражданский долг) не считается 

агитацией. 

Также депутаты остановились на дополнениях, касающихся до-

кументов, по которым голосуют избиратели, вопросу "мертвых душ" в 

электоральных списках и т. д. 

Решено также отказаться от сертификатов о неподкупности, за-

менив их на декларацию о собственной ответственности по факту от-

сутствия правовых/судебных ограничений для того, чтобы баллотиро-

ваться на государственные посты. 

Кроме того, граждане Молдовы за рубежом могут проголосовать 

на парламентских, президентских выборах и на республиканском ре-

ферендуме на основе паспорта, идентификационного булетина (внут-

ренний паспорт) и военного билета.1 

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод, что новая 

избирательная система в Республике Молдова имела свои плюсы и ми-

нусы. С одной стороны, она являлась крайне жесткой. Многие партии, 

прежде определявшие политический ландшафт страны, только и имели 

возможность провести своих представителей в парламент, делая ставку 

на отдельных популярных или обладающих должным административ-

ным ресурсом в конкретных регионах, личностей. А с другой стороны, 

положительной, новая система сделала выборы более честными и сба-

лансированными.  

Чтобы более подробно понять молдавскую избирательную си-

стему, необходимо рассмотреть предвыборные кампании партий, кото-

рые выдвигались на парламентские выборы 2019 года. 

 

Предвыборная кампания Партии социалистов Республики 

Молдова. 

Главным лозунгом предвыборной кампания партии социалистов 

являлось высказывание: «Альтернатива хаосу, предательству, воров-

ству, развалу-есть. Это порядок, патриотизм, честность и созидание.  

Программа ПСРМ основывалась на устойчивом многолетнем 

развитии Молдовы. Десять шагов которые были выдвинуты социали-

                                                 
1Закон о внесении изменений в некоторые законодательные акты от 10.06.2019 № №36/2019 // 

file:///C:/Users/User/Downloads/36.2019.ru.pdf. 
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стами, рассчитаны на построение сильного и крепкого Молдавского 

государства, в котором комфортно жить и работать каждому гражда-

нину страны.  

Основные положения программы представлены ниже: 

1. Молдова без олигархов и коррупции. Экономика будет слу-

жить народу, а не кучке высокопоставленных грабителей. Обязатель-

ным считается пересмотреть итоги приватизации, вернуть государству 

Международный аэропорт, Banca de Economii и другие стратегические 

активы. Чиновники, уличённые в коррупции, будут сидеть в тюрьме, а 

их собственность конфискована. Подвергнуть тщательной проверке все 

капиталы сомнительного происхождения. Запрет чиновникам обладать 

двойным гражданством, держать счета в зарубежных банках. Введение 

налога на роскошь в размере от 3 до 7%, которым будут облагаться 

дорогая недвижимость, автомобили класса «люкс», яхты и частные 

самолёты. Вырученные деньги будут направлены в социальный сектор. 

2. Молдова – нейтральное государство. Представление Концеп-

ции постоянного нейтралитета Молдовы и подписание международно-

го Пакта о гарантированном постоянном нейтралитете Молдовы при 

участии внешних стран-гарантов (России, США, Китая, стран ЕС). 

3. Молдова – единая страна. Объединение усилий обоих берегов 

Днестра для создания единого суверенного многонационального феде-

ративного демократического государства. Принятие активных усилий 

для формирования единого гражданского общества на обеих берегах 

Днестра на основе общих ценностей: молдавская самобытность, меж-

национальный мир, стратегическое партнёрство с Россией, уважение к 

общей истории, православные ценности.  

4. Молдова – лидер по темпам развития. Выдвижение пяти прио-

ритетных проектов в сфере экономики, с учётом уникального природ-

но-географического положения страны: создание международного 

авиационного узла («хаба»); создание международного транспортно-

логистического центра; передовое сельское хозяйство, ориентирован-

ное на производство экологически чистых продуктов питания; разви-

тие производства на основе высоких технологий; развитие сферы 

услуг. 

5. Евразийская интеграция – залог развития страны и решения 

социальных проблем. Евразийский вектор позволит решить многие 

проблемы Молдовы в экономической и социальной сфере. Добившись 

вступления Молдовы в Евразийский Экономический Союз, это вернет 

молдавских производителей на традиционный российский рынок. Сни-

зить для Молдовы цены на газ до уровня цен, которые платят Беларусь, 
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Казахстан и Армения. Это позволит снизить себестоимость молдавской 

продукции.  

6. Молдаване всех стран, объединяйтесь! Объединение молдав-

ской диаспоры из всех стран мира – от Лиссабона до Владивостока. 

Проведение Всемирного съезда молдавских соотечественников, деле-

гаты на котором будут присутствовать пропорционально численности 

молдавских диаспор в различных странах мира. Отстоять право мол-

давских соотечественников, в какой бы стране они ни жили, голосовать 

на молдавских выборах. Обеспечение молдавских трудовых мигрантов 

социальными и медицинскими гарантиями. 

7. Молдова, открытая миру. Расширение списка внешних парт-

нёров Молдовы – в первую очередь, за счёт Российской Федерации и 

Китайской Народной Республики. Это даст мощный импульс увеличе-

нию зарубежных инвестиций в молдавскую экономику. 

8. Верность традициям предков. Внесение в Преамбулу Консти-

туции упоминания о Православии как традиционной религии молдав-

ского народа. Возврат в школы учебные предметы «молдавский язык» 

и «история Молдовы. 

9. Умная Молдова. Адаптация лучшего мирового опыта в систе-

ме образования и науки. Ориентировка на опыт России, США, Фин-

ляндии, Китая, Южной Кореи и других передовых стран в образова-

тельной сфере. 

10. Молдова – страна передового и доступного здравоохранения. 

Внедрение «скандинавской модели» здравоохранения, признанную 

одной из лучших в мире (в рамках данной модели значительную долю 

расходов несёт государство, при этом население оплачивает до 10% 

стоимости медицинских услуг). Активное использование опыта разви-

тых стран мира по реформированию системы здравоохранения. 

 

Избирательный блок «ACUM- ППДМ и ПДС». 
Политическая программа блока «ACUM» схожа с направления-

ми программы социалистов в плане внутреннего развития страны. 

Главное направление блока – это активная борьба против действующей 

власти, такое же направление и у социалистов. Партии входящие в 

блок, организовывали митинги-протесты, шествия и пикеты. 20 января 

2016 года сторонники этих партий даже пытались штурмом взять пар-

ламент Республики Молдова.1 

                                                 
1 Избирательный блок "ACUM Платформа DA и PAS" включился в предвыборную кампанию 
// URL: http://1news.md/politica/65512-izbiratelnyy-blok-acum-platforma-da-i-pas-vklyuchilsya-v-

predvybornuyu-kampaniyu.html(дата обращения 26.03.2019) 
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 Их предвыборная программа была представлена следующими 

положениями: 

Борьба за справедливость и лучшую жизнь без коррупции. Ак-

тивное продвижение идеи о возвращение молдаван на родину.  Актив-

ная борьба с олигархией Молдовы.  

Так же приоритетом блока является создание бизнес-среды для 

экономического развития и увеличения доходов, для образования, 

здравоохранения и европейской интеграции. 

Основой предвыборной программы послужило свержение оли-

гархического режима в Республике Молдова, борьба с коррупцией и 

рост зарплат, эти положения помогли им набрать большое количество 

голосов. 

Единственное существенное различие партии социалистов и 

блока «ACUM» это то, что вторые настойчиво выступают за укрепле-

ние отношений с Евросоюзом, тогда как, социалисты на первый план 

выдвигают нормализацию отношений с Российской Федерацией. Не 

зря именно с блоком «ACUM» партия социалистов объединилась в ко-

алицию, к сожалению, по определенным причинам не непродолжи-

тельный промежуток времени, но все-таки первоначально к общему 

консенсусу они пришли именно с блоком «ACUM», а не с демократи-

ческой партией.  

 

Предвыборная кампания Демократической партии Молдовы. 

Так как партия была правящей до выборов 2019 года, их пред-

выборная программа основывалась на перечислении всех реализован-

ных ими проектов и усовершенствования государства.  

Построив правление исходя только из интересов Молдовы и 

молдаван, они говорят, что сумели добиться конкретных результатов. 

ДПМ нацелена на достижение следующих политических задач, в соот-

ветствии со своими основными ценностями и потребностями поддер-

живающего и устойчивого развития Республики Молдова:  Консолида-

ция конституционного порядка в государстве, гарантирование соблю-

дения политических, экономических и социальных прав человека в 

соответствии со Всемирной декларацией прав человека, Европейской 

конвенцией по правам человека и иными актами международного пра-

ва; Формирование и утверждение в Республике Молдова гражданской 

нации по принципу «мы все молдаване как граждане Республики Мол-

дова», соблюдая при этом право каждого гражданина на этническую 

самоидентификацию. Завершение политическими решениями, на мир-

ной основе, процесса территориальной реинтеграции Республики Мол-
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дова; Присвоение социально-активной роли государству, которое по-

средством сильных институтов должно стать уравновешивающей си-

лой в обществе. Государство должно заботиться об обеспечении обще-

ственного благополучия, о выполнении задач, представляющих общий 

интерес, о продвижении правосудия и солидарности в обществе. Атри-

бутами сильных публичных институтов является хорошее правление, 

закон и прозрачность; Реформирование и модернизация органов мест-

ного и центрального публичного управления, деятельность которых 

необходимо сопоставлять с интересами страны и ориентировать на 

службу гражданам; Внедрение в Республике Молдова концепции силь-

ного государства, социального типа, играющего ключевую роль в за-

щите против социальных рисков, в обеспечении экономического и со-

циального благополучия своих граждан, акцентируя свое внимание на 

образование, исследование, инновации, культуру и  соблюдение наци-

ональных ценностей; Обеспечение права граждан на труд и права на 

построение своего будущего в условиях экономической и социальной 

безопасности. В этом смысле, ДПМ считает, что государство обязано 

инвестировать в гражданина и способствовать созданию хорошо опла-

чиваемых рабочих мест и непрерывному профессиональному форми-

рованию граждан; Создание справедливой системы перераспределения 

доходов государства, направленной на обеспечение достойных условий 

для жизни нетрудоспособных лиц (детей, пожилых, лиц с ограничен-

ными возможностями и др.). Необходимо развивать и использовать 

ресурсы общества для обеспечения равноправия, для предоставления 

каждому шанса на создание своей судьбы, для сокращения экономиче-

ских различий, противодействия нищете и обеспечения социальной 

справедливости; Создание эффективной системы здравоохранения и 

образования, к которым должен иметь доступ каждый гражданин вне 

зависимости от финансовых ресурсов. Диверсификация и развитие со-

временных программ по формированию и утверждению молодежи па-

раллельно политике. Гарантирование права на частную собственность 

и обеспечение свободной и честной состязательности как основы ры-

ночной экономики, достоинства и безопасности человека. Частная соб-

ственность является выражением свободной инициативы гражданина и 

значимым фактором общего экономического прогресса, индивидуаль-

ного и коллективного благополучия Консолидация представительской 

демократии для придания большего доверия к институтам и для обес-

печения гражданам права на свободное выражение и участие в процес-

сах принятия решений; Соблюдение прав и основных свобод человека, 

права на культурную, языковую, религиозную и этническую идентич-
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ность граждан Республики Молдова. Мы выступаем за противодей-

ствие и осуждение любого рода экстремизма, проявлений расизма, шо-

винизма, этнического или территориального сепаратизма; Гарантиро-

вание равноправия шансов между мужчинами и женщинами, призна-

ние роли женщины в семье и молдавском обществе, поддержка и про-

движение равноправия полов в решающих структурах партии и госу-

дарства; Развитие справедливой системы налогообложения, которая 

гарантировала бы безопасность и способствовала бы уменьшению со-

циальной напряженности. Развитие конкурентоспособной совместной 

экономики, сочетающей динамичный частный сектор, эффективный 

публичный сектор и систему качественных доступных гражданам 

услуг. Объединение усилий этих секторов, в том числе применяя кон-

цепцию Частного Публичного Партнерства; Внедрение принципа 

устойчивого развития, которое отвечало бы настоящим потребностям. 

Консервация окружающей среды, которой угрожает человеческая дея-

тельность, риски климатических изменений и сокращение биоразнооб-

разия. Государство должно реагировать на текущие нужды общества 

так, чтобы это не оказало отрицательного влияния на будущее новых 

поколений; Консолидация конституционного статуса постоянного 

нейтралитета; Продвижение уравновешенной внешней политики, 

обеспечивая интересы и имидж Республики Молдова на региональном 

и глобальном уровнях путем интеграции Республики Молдова в Евро-

пейский Союз. Партия поддерживает создание, консолидацию и разви-

тие демократичных традиций в обществе, продвижение и развитие 

ценностей национальной культуры, традиций и обычаев, в том числе 

этнических меньшинств. ДПМ выступает за консолидацию и укрепле-

ние левоцентристского сегмента и борется за установление цивилизо-

ванных отношений между политическими партиями. 

 

Предвыборная кампания партии «Шор». 
Нужно отметить, что предвыборная кампания партии «Шор» в 

большинстве своем заключалась в организации концертов, социальной 

помощи, куда было вложено огромное количество денег. Многие 

граждане негативно высказывались на этот счет, говоря о том, что пар-

тия пыталась, тем самым подкупить избирателей.  

Илан Шор возглавлявший партию «Шор» был мэром молдавско-

го города Оргеев. Во время его правления там, город был значительно 

модернизирован, улучшена инфраструктура и был построен развлека-

тельный комплекс, который стал одним из главным мест проведения 

досуга граждан Молдовы.  
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Исходя из этого, предвыборная кампания партии основывалась 

на лозунге «С нами в Молдове будет как в Оргееве!». 

Анализируя ситуацию в Республике Молдова, можно прийти к 

выводу, что политические реалии таковы, что большинство граждан 

республики совершенно не интересуются предвыборной программой 

партий и голосуют исключительно по двум критериям, а именно: лидер 

политического формирования и геополитический вектор партии.  

На парламентских выборах 2019 года геополитическая риторика 

со стороны ПСРМ была заметно ниже, ежели на президентских выбо-

рах 2016 года. Но все равно основной акцент в предвыборной кампа-

нии делался на восстановление стратегического партнерства с Россий-

ской Федерацией.  

Если раньше партия социалистов решительно выступала за де-

нонсацию договора с Европейским Союзом, то на выборах 2019 года 

лидеры политического формирования были не столь категоричны. Из 

крайне «левой» партии ПСРМ медленно трансформировались в «цен-

тристов», но подобный вполне естественен, так, как только социалисты 

могли претендовать на большинство, а для этого нужны были голоса 

«неопределившихся». 

Исторически так сложилось, что половина населения Республи-

ки Молдова выступало за сближение с Европой, а другая за Россию. 

Существенного доминирования одних сторонников над другими 

не было, и поэтому политикам приходится выбирать иногда роль «цен-

тристов». 

Политический блок «ACUM»- это блок, состоящий из двух по-

литический партий, а именно «Платформы достоинство и правда» ( 

Андрей Настасе) и партия «Действие и солидарность»( Майи Санду). 

Так же членами этого блока стали бывшие депутаты Демократической 

Партии. Большинство экспертов сошлись во мнении, что «ACUM» это 

своего рода «франкенштейн» созданный из множества разных партий. 

Вся избирательная кампания «правых» строилась на деолигархизации 

страны и укрепления взаимоотношений с Европейским Союзом. Демо-

кратическая партия старалась не затрагивать тему геополитики и 

больше ориентировалась на социальные реформы. Партия «Шор»- бы-

ла перед выборами среди основных политических «игроков», они опи-

рались на деньги, концерты, подкуп избирателей и социальные магази-

ны для них. Илан Шор – это некий феномен молдавской политики. Че-

ловек осужден на 7 лет за мошенничество, но получил справку о не-

подкупности и стал депутатом парламента Молдовы. Сейчас Илан Шор 

покинул страну и объявлен в розыск, в связи с подозрением о много-
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численных хищениях в стране, и так же в связи с объявлением в розыск 

Владимира Плахотнюка, лидера демократической партии, который так 

же покинул страну, с которым он по официальным данным находился 

в сговоре и сотрудничестве. 

 

Итоги парламентских выборов и дальнейшие изменения в 

политической жизни страны 

 
Парламентские выборы в 2019 году в Республике Молдова, 

прошли по новой смешанной системе, и получились довольно уни-

кальными. Многие граждане страны не понимали новую систему вы-

боров, до тех пор, пока не получили бюллетень на избирательном 

участке, где один бюллетень был с одномандатниками, а второй с 

названием партий.  

Вторым новшеством стало большое количество агитаторов на 

избирательных участках. В документах Кодекса о выборах, указано то, 

что агитация предвыборная может проходить в день выборов, но не в 

избирательном участке и не возле его входа. 

Третей новинкой стали камеры. Камеры были установлены на 

избирательных участках только на урнах для голосования. Но многие 

люди посчитали, что эти камеры были установлены не просто так. По 

слухам, бюджетники голосовали, «так как надо» и наличие камер их 

смущало. 

Следующее новшество-отсутствие порога явки. Вне зависимости 

от того, сколько бы людей не пришло на выборы, они считались бы 

состоявшимися. До изменения законодательства порог явки должен 

был составить не менее трети избирателей. В том случае если порог 

явки не был бы отменен, выборы все равно бы были признаны состо-

явшимися, так как явка составила 49,07%. Своим правом голоса на 

парламентских выборах 2019 года воспользовались более 1,41 миллио-

на граждан Молдовы из 2 550 900 человек. 

Главным феноменом парламентских выборов, прошедших 24 

февраля 2019 года, стали голосующие из Приднестровья. В СМИ за 

день до выборов появилась информация о том, что жителей Придне-

стровья с молдавскими паспортами подкупает Демократическая пар-

тия, предлагая им по 20 долларов за голос. На это отреагировал и дал 

свой комментарий президент Молдовы Игорь Додоном. Он сказал, что 

подкуп граждан Молдовы с правом голоса в Приднестровье невозмож-

на без участия тех, у кого есть контроль над ситуацией и без админи-

стративных ресурсов. 

414



 

Удивительным фактов стало количество проголосовавших в 

Приднестровье, это было более 37 тысяч человек, и эта цифра стала 

рекордной в истории молдавских выборов. Если сравнивать с парла-

ментскими выборами 2014 года, то оттуда голосовало только 9,2 тыся-

чи избирателей. 

После обработки 100% протоколов с избирательных участков ре-

зультат социалистов закрепился на уровне 31,15% по партийным спис-

кам, блок ACUM набрал 26,84%, демократы-23,62% голосов, партия 

«Шор»-8,32%. Остальные полит формирования не сумели преодолеть 

избирательный порог. По одномандатным округам демократы и социа-

листы получают до 17 мест в парламенте, блок ACUM-12, партия 

«Шор»-2. Впервые за всю историю страны правые партии набрали по-

давляющее большинство на выборах в местный законодательный ор-

ган. (см. Приложение 2 и 3). 

В 2019 году явка на выборах в парламент составила 49,22%, она 

оказалась ниже, чем в 2014-м, когда этот показатель составил около 

56%.Аналитики уже давно обращают внимание, на то, что с каждыми 

новыми выборами процент явки избирателей значительно падает.1 

Итогом парламентских выборов стал накал политической темпе-

ратуры в стране.  В парламенте места разделились тремя партиями: 

социалистами, блоком ACUM и Демократической партией.  

Молдове после парламентских выборов, предстояло сформиро-

вать коалицию и определить состав нового правительства. Рассматри-

вались разные варианты, но процесс застопорился. Социалисты отка-

зывали в объединении Демократической партии и блоку ACUM. Демо-

кратическая партия предлагала создать коалицию с блоком ACUM, но 

все время получала отрицательный ответ. Андрей Настасэ, являющий-

ся одним из лидером блока ACUM заявил, что «блок ACUM не будет 

участвовать ни в каких консультациях с действующим руководством 

ДПМ, поскольку этот клан является ответственным за захват государ-

ства, за внешнюю изоляцию страны и подрыв экономики из-за сомни-

тельного захвата наиболее важных экономических активов, за нищету 

и изгнание людей из страны».2 

Пиковой точкой обострения ситуации в стране, в кой-то мере 

стала встреча президентов Российской Федерации и Республика Мол-

                                                 
1Итоги выборов в парламент Молдовы 24 февраля 2019 года // http://tvardita.md/ URL: 

http://tvardita.md/article/itogi-vyborov-v-parlament-moldovy-24-fevrala-2019-goda(дата обраще-

ния: 18/01/2020). 
2Блок «ACUM» о переговорах с лидерами ДПМ и ПСРМ // https://www.zdg.md/ru/ URL: 

https://www.zdg.md/ru/?p=25814 (дата обращения: 18/01/2020). 
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дова, на саммите Евразийского экономического союза (ЕАЭС). Суть 

разговора опубликована нигде не была, но 30 мая на сайте Кремля по-

явилось сообщение о факте «отдельной встречи президентов».1 

Многие говорили, что во время этой встречи Путин лично про-

инструктировал Додона о том, какие решения он должен принять в 

ближайшее время для урегулирования политической ситуации в 

стране.  

Данная встреча, состоялась через неделю после того, как экс-

президент Румынии Траян Бэсеску назвал Игоря Додона «пуделем 

Москвы», в тот момент, когда давал комментарий по поводу будущего 

развития отношений Евросоюза и Молдовы2. Все произошло по при-

чине того, что 27 июня 2014 года между Европейским Союзом и Рес-

публикой Молдова было подписано соглашение об ассоциации. Всту-

пило в силу оно 1 июня 2016 года. Но после президент Молдовы, в 

2017 году, заявил о том, что хочет аннулировать документ после пар-

ламентских выборов 2019 года, что вызвало большое количество нега-

тива в его сторону. Но пока что на сегодняшний день этого еще не 

произошло. Президент Молдовы, заявил о том, что это Соглашение 

негативно повлияло на отношения Республики Молдова и Российской 

Федерации, резко сократив экспорт.  

То, что, Игорь Додон поддерживает отношения с Российской 

Федерацией подтверждает большое количество факторов, поэтому 

слова о том, что присутствует близость президента к Кремлю нельзя 

опровергать. За 2,5 года президент Молдовы несколько десятков раз 

посетил Россию, в то время как ни разу приехал ни в столицу Украину- 

Киев, ни в столицу Румынии-Бухарест. Хотя Украина и Румыния яв-

ляются ближайшими соседями Республики Молдова.  

После того, как в столице Казахстана Нур-Султане, прошла бе-

седа президентов России и Молдовы, 3 июня с визитом длиною в две 

недели, прилетел российский вице-премьер Дмитрий Козак, который 

по совместительству является спецпредставителем президента России 

по торго-экономическому сотрудничеству с Молдовой. В молдавской 

элите были разговоры о том, что Д.Н.Козак приехал рассказать 

И.Додону о том, как выйти из политического кризиса, дав пошаговые 

инструкции. В одной из пресс-конференций по итогам встречи, 

                                                 
1Встреча с Президентом Молдавии Игорем Додоном // http://kremlin.ru/ URL: 

http://kremlin.ru/events/president/news/60598 (дата обращения: 18/01/2020). 
2Бэсеску назвал Додона "пуделем" Путина // https://point.md/ URL: 
https://point.md/ru/novosti/politika/besesku-nazval-dodona--34-pudelem-34-putina(дата обраще-

ния: 18/01/2020). 
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Д.Н.Козак , сделал намек на то, что в парламенте лучше создать альянс 

социалистам с ACUM, а не с демократической партией, чтобы вернуть 

страну в нормальное состояние. 

Приезд Д.Н.Козака в Кишинев, выпал на одни и те же даты с 

приездом в Молдову, Йоханесса Хана, который представляет ЕС в во-

просах расширения политики соседства, Брэда Фредена, который явля-

ется директором офиса Восточной Европы Госдепа США. И у них у 

всех троих была встреча и с президентом Молдовы, и с представителя-

ми молдавских партий, включая Плахотнюка. И все говорили о том, 

что необходимо стабилизироваться появление в стране правительства. 

Партия социалистов, долго не могла определиться с кем же все-

таки создавать правящую коалицию в стране. До тех пор, пока 4 июня 

на это не согласился Проевропейский блок ACUM. У сторон было 

много противоречий, но в итоге ACUM пошел на уступки, они потре-

бовали от социалистов письменных обязательств. Прежде всего – при-

нять пакет антиолигархических законов, а также проголосовать за со-

здание правительства во главе с сопредседателем блока ACUM Майей 

Санду. 

«Мы приняли решение голосовать за спикера от социалистов. 

Единственными депутатами, которые представили конкретные реше-

ния для Молдовы, были депутаты ACUM, в то время как должности 

были предметом Партии социалистов», – сказал депутат от блока 

ACUM, председатель партии «Платформа достоинство и правда» Ан-

дрей Нэстасе. 1 

6 июня Конституционный суд Республики Молдова, вынес ре-

шение о том, что правительство в обязательном порядке должно быть 

сформировано 7 июня. Если в установленные сроки этого не происхо-

дило, Игорь Додон должен был распустить парламент. Но президент 

отказался распускать парламент. 8 июня Конституционный суд Молдо-

вы самостоятельно вынес решение о роспуске парламента и вместе с 

тем отстранил от должности и самого президента Игоря Додона, 

назначив досрочные выборы главы государства. Этого яро хотела Де-

мократическая партия, поэтому все события приписывают к политиче-

скому деятелю Владимиру Плахотнюку, который являлся ее предста-

вителем, и под чьим руководством раньше находился Конституцион-

ный суд. Позже он сбежал из страны. 

                                                 
1 Блок ACUM согласился на коалицию с Партией социалистов Молдовы // 
https://mir24.tv/news/ URL: https://mir24.tv/news/16363972/blok-acum-soglasilsya-na-koaliciyu-s-

partiei-socialistov-moldovy(датаобращения: 18/01/2020). 
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Президент Молдовы отказался уходить, а парламент отказался 

распускаться. И тогда 9 июня на экстренном заседании, партия социа-

листов и проевропейский блок ACUM объединились в коалицию, и 

провозгласили Молдову «захваченным государством». 
В последствии события приобрели более быстрый ход. Дело шло 

к столкновениям между сторонниками парламентского большинства и 
сторонниками демократической партии. Игоря Додон и сформировав-
шийся парламент получили поддержку от России, Евросоюза и США. 
«Принимая во внимание заявления, сделанные сегодня Игорем Додо-
ном, мы требуем отставки президента. Стране не нужен такой прези-
дент. Осенью мы хотим проведения не только досрочных парламент-
ских, но и президентских выборов. Если он все еще имеет честь и ува-
жение к гражданам, он должен уйти в отставку сегодня. Нам нужен 
президент, который любит эту страну и защищает ее интересы», – ска-
зал вице-председатель Демократической партии Молдовы Андриан 
Канду. 

Представители дипломатических делегаций Европейского союза 

и Соединенных Штатов Америки прибыли в здание парламента Мол-

довы для проведения переговоров с депутатами от фракции Партии 

социалистов и блока ACUM. 

Роспуск парламента и досрочные выборы главы государства бы-

ли аннулированы решением Конституционного суда 15 июня. 

Действия Демократической партии назвали попыткой путча в 

стране. По мнению правящей на тот момент коалиции, его пытались 

совершить демократы с помощью Конституционного суда и Генпроку-

ратуры. Подтверждению этого, говорил тот факт, что многие предста-

вители Демократической партии, помимо Владимира Плахотнюка, 

начали экстренно покидать страну. Именно Владимира Плахотюнка 

считают главным фигурантом в деле о краже миллиарда из бюджета 

Молдовы, так же на него заведено уголовное дело в Российской Феде-

рации, на сегодняшний день он находится в международном розыске.  

Казалось бы, политический кризис в стране преодолен, в Молдо-

ве начала существовать правящая коалиция, поддерживают отношения 

с Российской Федерацией и Европейским Союзом, но «счастье» было 

не долгим.  

12 ноября, правительство Молдавии распустили через пять ме-

сяцев после формирования. Правительство Майи Санду, появившееся в 

июне в результате затяжного политического кризиса, пало. Оно не 

успело проработать и полугода.  

В Молдавии парламент вынес вотум недоверия правительству 

Майи Санду, работавшему с июня 2019 года. За отставку кабмина про-
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голосовала фракция социалистов (были инициаторами голосования) и 

демократов. 

Поводом для вынесения вотума недоверия стал законопроект о 

кандидатах на должность генпрокурора. По проекту кабмина именно 

премьер-министр должен предлагать кандидатов на пост генерального 

прокурора. Однако с этим не согласился президент-социалист Игорь 

Додон. Партия социалистов Республики Молдова (ПСРМ) обвинила 

Майю Санду в попытке получить политический контроль над Генпро-

куратурой. ПСРМ раскритиковала инициативу Санду, указав, что пре-

мьер желает получить власть над будущим прокурором. Социалисты 

призвали главу кабмина отказаться от этого предложения, чтобы избе-

жать вотума недоверия. По мнению президента Молдавии, инициатива 

премьера должна быть проверена Венецианской комиссией, которая 

изучает законы на предмет соответствия европейским. 

В ответ Санду предложила социалистам компромиссное реше-

ние, согласившись на экспертизу в случае отмены вотума недоверия, а 

также принятия нового механизма со стороны ПСРМ. Однако партия 

Додона отвергла все предложения и все же провела вотум недоверия 

правительству в парламенте.  

Майя Санду была лидером блока ACUM. За ее уход проголосо-

вали партия социалистов, вышедшая тем самым из коалиции, и партия 

демократов, обвинившая ее в провале реформ. 

«Партии, создавшие блок ACUM, продолжат борьбу как на ули-

це, так и на баррикадах. Теперь нам нужно избавиться от следующей 

напасти, которая принимает очертания и пытается захватить государ-

ственные учреждения», — заявила Санду после отставки.1 

Результаты голосования по вотуму недоверия продемонстриро-

вали некое единение среди непримиримых противников — социали-

стов и демократов. Сложные отношения двух партий связаны с быв-

шим лидером Демпартии олигархом Владимиром Плахотнюком.  

Бывший премьер-министр Молдовы Майя Санду ушла не просто 

так. Она решила уйти в оппозицию, чтобы оказаться в выгодном поло-

жении и, чтобы при западной поддержке блок ACUM мог обвинять 

новые власти во всех грехах. Такое мнение высказал эксперт Россий-

ского совета по международным делам (РСМД) Александр Гущин на 

дискуссионном клубе тираспольского Института социально-

политических исследований и регионального развития.  

                                                 
1Первые заявления Санду после падения правительства // https://noi.md/ru/ URL: 
https://noi.md/ru/politika/pervye-zayavleniya-sadu-posle-padeniya-pravitelistva(дата обращения: 

19/01/2020). 
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По его мнению, политическая система Молдовы как нуждалась в 

серьезнейшем очищении два-три года назад, так нуждается и сегодня, 

поскольку за пять месяцев, пока держалась коалиция ПСРМ-ACUM, 

никаких системных изменений в стране не произошло.  

Парламент Молдавии 14 ноября утвердил новое правительство 

во главе с Ионом Кику, который до сих пор был советником президен-

та Игоря Додона. 

Отставка правительства — еще один шаг Игоря Додона к смене 

политического курса. Вероятно, стоит ожидать дальнейшего потепле-

ния в отношениях России с республикой. А в самой Молдове — усиле-

ния позиций президента. В обозримом будущем, скорее всего государ-

ство не станет президентской республикой, но какие-то элементы воз-

можно позаимствует. 

По словам президента Молдовы: правительство взяло курс на 

партнерство с Россией. 

20 ноября политик совершил исторический визит — впервые за 7 

лет Москву посетил глава молдавского правительства. По итогам пере-

говоров с российской стороной анонсированы продление газового кон-

тракта на льготных условиях и выделение до $500 млн на развитие ин-

фраструктуры республики.  

Новое правительство премьер-министра Молдавии Иона Кику 

сделало за неделю больше для улучшения отношений с Россией, чем 

предыдущее правительство за годы, заявил президент Молдавии Игорь 

Додон 20 ноября в эфире телеканала «Молдова 1».Среди достижений 

нового правительства Додон назвал следующие: договоренность между 

двумя странами о кредитах на развитие инфраструктуры Молдавии, 

скидка на газ, которая начнет действовать с 2020 года, а также беспо-

шлинный ввоз в Россию ряда молдавских товаров. По мнению прези-

дента Молдавии, эти решения ведут к восстановлению стратегического 

партнерства с Россией. 

"За последние годы было очень многое упущено. Скажу по-

честному, я не уверен, что это пошло на пользу вашей стране, что это 

принесло какие-то дополнительные возможности. Наоборот, скорее 

что-то за эти годы мы растратили. Надеюсь, что сейчас мы сможем 

упущенные возможности все-таки наверстать", - сказал председатель 

правительства РФ Д.А.Медведев на встрече с премьер-министром 

Молдавии Ионом Кику. 

Медведев отметил, что этот визит является первым на уровне 

премьер-министра Молдавии в Россию за последние шесть лет. "Наде-

юсь, что он придаст дополнительный импульс нашим отношениям в 
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экономической сфере, в инвестиционном сотрудничестве, по самым 

разным гуманитарным вопросам", - сказал премьер РФ. 

Медведев поздравил Кику с назначением на должность премьер-

министра и пожелал ему успехов в работе. "Важно, что этот визит со-

стоялся буквально сразу после вашего назначения. Это возможность 

сверить часы и посмотреть на наши планы на будущее. Имею в виду 

заинтересованность РФ в развитии отношений с Республикой Молдова. 

Надеюсь, на обоюдную заинтересованность вашей страны в развитии и 

укреплении этих отношений", - сказал глава правительства РФ. 

Но в Молдове так и остался открытым вопрос создания парла-

ментского большинства. Кабинет Иона Кику, безусловно был сформи-

рован, но это было временное правительство, у которого не было под-

держки парламентского большинства. И все говорили о том, что к 

весне 20-го года нужно сделать все возможное, чтобы у правительства 

была эта поддержка, иначе ситуация никак не изменится.  

Так как парламентское большинство социалисты уже никаким обра-

зом не могли создать с ACUM, единственным возможным вариантом оста-

валась коалиция с Демократической партией. И здесь на руку политическим 

деятелям Молдовы, сыграла ситуация с обострением вируса СOVID-19. 

Таким образом, пока вся страна находилась на карантине, отсутствует воз-

можность массовых митингов, социалисты и демократы договариваются о 

коалиции. В это время в социальных сетях в Республике Молдова начинает-

ся массовый бунт о том, что президент страны предатель и объединяется в 

коалицию с партией, лидер которой оказался предателем страны.  

Демократы и социалисты договорились о том, что один из главных 

вопросов – внешний курс страны. Демократы настаивают на продолжении 

интеграции в Евросоюз. Социалисты в свою очередь заявили, что будут и 

впредь выполнять международные обязательства. У обеих партий в пар-

ламенте 59 кресел из 101-го, что позволило им создать устойчивое боль-

шинство, которое было сформировано 16 марта 2020 года.  

Новое соглашение привело к кадровым перестановкам в правитель-

стве. Половина министерских портфелей отданы демократам. Их ставлен-

ники уже приняли присягу. Таким образом, демократы стали управлять 

четырьмя ведомствами: Министерством иностранных дел и европейской 

интеграции, Министерством экономики и инфраструктуры, Министер-

ством образования, культуры и исследований, Министерством обороны. 

Также демократам отошел пост вице-премьера по реинтеграции.  

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод, что парла-

ментские выборы 2019 года в Молдове, кардинально изменили поли-

тическую ситуацию в стране и будут продолжать ее менять. Страна 
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долгими усилиями определяется о курсе направления политики, прави-

тельство сменяется, так же, как и взгляды у молдавских политиков.  
 

Политические отношения между Российской Федерацией и 

Республикой Молдова 
Политические отношения между Россией и Молдовой имеют много-

летнюю историю. Российская Федерация является одним из самых серьез-
ных, внушительных и постоянных экономически и политических партнеров 
Республики Молдова. На протяжении 29 лет, с момента распада Советского 
Союза, отношения между странами развиваются довольно неопределенно и 
непоследовательно. После того, как Молдавская ССР объявила свою неза-
висимость, 27 августа 1991 года, возник военный конфликт между прави-
тельством Молдовы и Приднестровьем, в последствии который перерос в 
войну в 1992 году. Военные действия были приостановлены с помощью 
вмешательства российской армии, это привело к появлению международно-
непризнанной республики – Приднестровье. Две группы российских войск 
остались в Молдове, с целью поддержания мира и охраны склада боеприпа-
сов. Стоит заметить, что они остаются там до сих пор. Соглашения, о пре-
кращении огня удалось достичь с помощью полномочных представителей 
президента России. А впоследствии было подписано соглашение «О прин-
ципах урегулирования вооружённого конфликта в Приднестровском реги-
оне Республики Молдова» 21 июля 1992 года. Итогом войны стала замороз-
ка Приднестровского конфликта на неопределенный период и были введе-
ны на территорию конфликта российские миротворцы. 

В 2000-м году в Республику Молдову состоялся визит россий-
ского президента Владимира Путина. Принимал его президент Молдо-
вы, П.К. Лучинский, который находился у власти с 15 января 1997 по 7 
апреля 2001 года. Россия кровно заинтересована в том, чтобы Молдова 
была территориально целостным, независимым государством, которое 
развивается динамично и становится фактором стабильности в реги-
оне, заявил Владимир Путин, открывая российско-молдавские перего-
воры в расширенном составе. Главы обеих стран, положительно оце-
нили состоявшиеся переговоры и работу делегаций по разрешению 
некоторых проблем двусторонних отношений. Тогда же Российская 
Федерация решила приложить еще больше усилий для урегулирования 
ситуации в Приднестровье. Кроме того, как отметил Владимир Путин, 
Россия и Молдова договорились завершить в ближайшее время подго-
товку нового базового договора между двумя странами. 1 

                                                 
1Владимир Путин встретился с Президентом Молдовы Петром Лучин-
ским/http://www.kremlin.ru//URL:http://www.kremlin.ru/events/president/trips/45652 

(дата обращения: 22/01/2020). 
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Говоря о проблеме приднестровского урегулирования, он, в 

частности, подчеркнул, что Россия заинтересована в стабильности в 

регионе, но для этого нужно учитывать пожелания и интересы граждан 

проживающих на данной территории. 

Отношения между странами ухудшились в 2003 году, когда Рос-

сией было предложено решение по приднестровскому конфликту, но 

Молдова отказалась его принять. В последний момент, президент 

Молдовы, на тот момент, Владимир Воронин, который был на посту с 

7 апреля 2001 по 11 сентября 2009 года и являлся лидером Партии 

коммунистов Республики Молдова, отказался подписывать «Меморан-

дум Козака»1, а Владимир Путин отменил свой приезд в Кишинев. В 

последствии президент Молдовы, очень пожалел о том, что меморан-

дум не был подписан. Сам президент говорил, что его «бесы попута-

ли». В итоге отношения между странами законсервировались. 

В 2009 год на волне не довольства граждан, из-за оглашения пред-

варительных результатов парламентских выборов, на которых побеждала 

коммунистическая партия, и внутренней экономической и политической 

ситуаций, при помощи популистских обещаний и вследствие государ-

ственного переворота, проевропейские силы незаконно пришли к власти.  

Манифестации тогда перешли в погромы и массовые беспоряд-

ки, вследствие чего было много пострадавших из числа людей, вы-

шедших на митинг и полицейских. Был сделан вывод, что эта револю-

ция в большей степени произошла из-за социальных сетей, потому что 

именно благодаря им удалось мобилизовать общество. Тогда заговори-

ли о возникновении нового феномена- революция твиттера. Но также 

существует и другое мнение, а именно о том, что это была попытка 

«цветной революции» которую назвали сиреневой, из-за того, что дей-

ствия происходили в апреле, и в это время в Молдове цветет сирень. 

Количество протестующих было около 30 тысяч человек. 

После ратификации Парламентом Республики Молдова «Согла-

шения об Ассоциации с ЕС» 2 июля 2014 года в молдавско-российском 

диалоге наметилась тенденция к ухудшению отношений.2 

Молдова согласно соглашению, должна была открыть свой ры-

нок для Европы и ее товаров. Из-за своих опасений по поводу реэкс-

порта товаров из ЕС, Россия ввела эмбарго. Молдова руководствова-

                                                 
1"Меморандум Козака": Российский план объединения Молдовы и Приднестровья/ 
https://regnum.ru // URL: https://regnum.ru/news/458547.html (дата обращения: 22/01/2020). 
2 Конституция Республики Молдова " О ратификации Соглашения об ассоциации между 

Республикой Молдова, с одной стороны, и Европейским Союзом и Европейским сообще-
ством по атомной энергии и их  государствами-членами, с другой стороны" от 2 июля 2014 г 

№ 112  // Monitorul Oficial .  18.07.2014 г.  №  185-199 .  Ст.  № : 442 
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лась в этом вопросе внешним прагматизмом, который основывался в 

том числе и на попытке ослабить российское влияние. Невзирая на 

предрекаемый раскол молдавского общества, Молдова сделала свой 

выбор в пользу европейской цивилизации. 

В России принятое решение посчитали нелогичным, безотлага-

тельно были приняты симметричные меры. В тот же день состоялось 

подписание 7 меморандумов о межведомственном сотрудничестве 

между органами власти России и непризнанным Приднестровьем 1, 

которые были направлены на активизацию двусторонней торговли, 

обеспечение оптимальных схем доставки приднестровских товаров на 

российский рынок и других государств Евразийского экономического 

союза, привлечение инвестиций в Приднестровский регион, взаимо-

действие в вопросах международных пассажирских и грузовых перево-

зок автомобильным и железнодорожным транспортом, а также сотруд-

ничества в области антимонопольной политики и в сфере образования 

и культуры. 

Этот шаг молдавская сторона восприняла как начало использо-

вания Россией политических инструментов, направленных на наиболее 

уязвимые области в отношениях государств в знак протеста и выраже-

ния недовольства европейским выбором Республики Молдова. Свер-

тывание политического диалога существенно накаляло ситуацию, про-

явились сложности двусторонних отношений, все более ощутимой ста-

новилась необходимость снятия напряженности в двустороннем взаи-

модействии.  

В апреле 2016 года, когда А.Галбура пригласили в Москву, он 

являлся министром иностранных дел и европейской интеграции, при-

гласил его министр иностранных дел РФ С.Лавров, возлагались надеж-

ды на прорыв в отношениях между Молдовой и Россией. Во время ра-

бочей встречи рассматривались также вопросы придания импульса 

молдавско-российскому сотрудничеству2. 

Это явилось проявлением стремления со стороны молдавских 

властей к возобновлению двустороннего взаимодействия, а с россий-

ской стороны готовности к пересмотру и сближению позиций по клю-

чевым вопросам двустороннего сотрудничества. Причина поиска путей 

сближения проевропейских партий с Россией состояла не только в 

                                                 
1 Семь меморандумов о сотрудничестве между органами власти РФ и ПМР подписано в раз-

витие Протокола "Рогозин-Шевчук"// URL: http://president.gospmr.org (дата обращения: 

24.01.2020). 
2Галбур: Правительство Молдавии заинтересовано в сотрудничестве с Россией // 

http://www.ng.ru URL: http://www.ng.ru/cis/2016-04 (дата обращения: 24/01/2020). 
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приближавшихся президентских выборах, но и в понимании необхо-

димости преодоления кризиса в политическом диалоге, в попытке 

начать выстраивать новую платформу сотрудничества между государ-

ствами. Однако, прийти к этому сторонам не удалось. 

В политической сфере между главами России и Молдовы был 

долгий период молчания, связанный с особенностями внутригосудар-

ственного развития, из-за нестабильной политической ситуации в Рес-

публике Молдова. Однако, 17 января 2017 года после девятилетнего 

перерыва отношения между президентами были вновь возобновлены.  

Первый зарубежный визит новоизбранного президента 

И.Додона, который вступил на пост 23 декабря 2016 года и является 

председателем Партии социалистов Республики Молдова, был именно 

в Москву1, что воспринялось многими как подтверждение его пророс-

сийских устремлений, намерений нормализовать молдавско-

российское сотрудничество и заявлений о восстановлении стратегиче-

ского партнерства с Россией, сделанных им во время предвыборной 

гонки. 

Изменение внешнеполитических приоритетов Республики Мол-

дова, расторжение Соглашения об Ассоциации с ЕС, равно как и его 

высказывание о необходимости сохранения миротворцев в Придне-

стровье можно посчитать необдуманными. Это вызвало резонанс мне-

ний в молдавском обществе, бурную реакцию экспертов и аналитиков, 

и баталии дискуссий инициированных СМИ. 

Интересным представляется восприятие Россией заявлений, сде-

ланных президентом Молдовы. В.Путин заявил: «Я очень рассчиты-

ваю, что ваш первый визит в Россию, это первая ваша зарубежная по-

ездка в качестве президента, она будет хорошим толчком для развития 

наших межгосударственных связей по всем направлениям»2. Необхо-

димость активизации молдавско-российского диалога неоспорима.  

Крайне важным представляется диалог глав государств, который 

задает тон двустороннему взаимодействию в целом. Это видится объ-

ективным. Однако не до конца понятным остается вопрос о политиче-

ском доверии. В России не могут не понимать, что согласно Конститу-

ции Республики Молдова, не позволят ему реализовать сделанные им 

заявления, ввиду отсутствия рычагов влияния на политику. Следова-

тельно, допускают долю двоемыслия и политического оппортунизма в 

                                                 
1Президент Молдавии начинает первый зарубежный визит с Москвы Россией/ https: //ria.ru/ 

URL:https://ria.ru/world/20170116/1485741786.html (дата обращения 24.01.2020). 
2 Путин рассчитывает, что визит Додона подтолкнет развитие отношений РФ и Молдавии/ 

http://tass.ru// URL: http://tass.ru/politika/3947275 (дата обращения 24/01/2020). 
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сделанных заявлениях первого лица государства, однако несмотря на 

это, предпочли налаживать с ним диалог. За 2017 год на уровне глав 

государств, в Москве состоялось четыре двусторонних встречи. Кроме 

того, главы государств говорили о перспективе сотрудничества в рам-

ках Саммита лидеров СНГ и заседания Высшего евразийского эконо-

мического совета, которые прошли в октябре 2017 года в Сочи. 

В условиях неоднозначности, характеризующей нынешний мол-

давско-российской политический диалог, стороны отметили в 2017 

году 25-летие со дня установления дипломатических отношений. По-

здравив с этой датой, главы государств выразили свою готовность к 

сотрудничеству и дальнейшему развитию взаимоотношений-выход на 

новый уровень стратегического партнерства. 

Казалось бы, намечающаяся позитивная динамика в политиче-

ском диалоге государств постепенно прочно установится, однако объ-

явление персоной нон-грата российского вице-министра Д.Рогозина и 

высылка российских дипломатов стали прецедентами ухудшения от-

ношений и демонстрацией взаимного непонимания и политического 

недоверия. В то же время отозвали Посла Республики Молдова в Рос-

сийской Федерации А.Негуца на неопределенный период времени, что 

явилось предметом бурной критики как со стороны Президента Мол-

довы, так и с российской стороны. 

Безусловно, для дипломатических отношений государств эта ме-

ра была рассмотрена как недружественная акция, не лишенная прово-

кационных мотивов, связанных с внутриполитической ситуацией в 

Республике Молдова.  

Сложная ситуация в Молдове, происходила по причине различия 

политических взглядов у президента страны и парламента. Молдова 

является унитарной парламентской республикой. У президента по кон-

ституции меньше полномочий, чем у парламента, отсюда и возникал 

ряд проблем, которые приводили к обострению отношений между 

Молдовой и Российской Федерацией.1 По данным опросов, более 60% 

молдавских граждан поддерживают улучшения взаимоотношений с 

Российской Федерацией, к этому также и стремится президент Додон. 

Владимир Путин отметил, что Молдова – важный партнер на постсо-

ветском пространстве. «Мы последовательно выступаем за суверенитет 

                                                 
1 Конституция Республики Молдова от 27.08.1994 № № : 140  // Monitorul Oficial Nr. 

78  .  29.03.2016 г.  Ст.  60 
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и территориальную целостность республики, за сохранение ее внебло-

кового и нейтрального статуса1. 

В 2019 году, после парламентских выборов в Республике Мол-

дова, ситуация в противоречиях между парламентом и президентом в 

корне изменилась. Так как по итогам выборов, большинство голосов, 

было у партии социалистов, но недостаточно для управления страной. 

Поэтому было вынуждено создать коалицию. Но, у двух других пар-

тий, которые заняли 2 и 3 места на выборах, проевропейских курс. Из-

начально коалиция была создана с представителями ACUM, которые 

по итогу поддерживали направленность социалистической партии и 

президента Додона на улучшение отношений с Российской Федераци-

ей. После того как коалиция распалась, и было вынуждено создать дру-

гую социалисты объединились с демократической партией, которая не 

отходит от своих заявлений о европейском курсе страны. Но так как на 

сегодняшний день на посту президента находится Игорь Додон, и 

большинство даже уже в созданной коалиции, занимает партия социа-

листов, говорить об ухудшении отношений с Российской Федерацией 

нельзя. Ситуация может измениться только если президент не будет 

переизбран на второй срок.  

Поэтому, в сложившихся условиях, взаимовыгодное молдавско-

российское сотрудничество видится возможным только посредством 

создания новой платформы взаимодействия государств, основанной на 

прагматичности, лишенной иллюзий и подстрекательства, с учетом 

европейского внешнеполитического вектора Республики Молдова и 

роли России в региональном и международном контексте.  

Межгосударственные отношения невозможно описать, без ана-

лиза позиций основных акторов по поводу развития отношений. Поли-

тические отношения между Молдовой и Россией имеют многолетнюю 

историю, но довольно неопределенную и непоследовательную. За ос-

нову мнений взяла нынешних деятелей и их мнение об отношениях на 

2019 год.  

Следует начать с президентов двух стран. Игорь Додон-

президент Республики Молдова. "Подчеркнули возобновление полно-

ценного сотрудничества между Республикой Молдова и Российской 

Федерацией в формате межправительственной комиссии, а также на 

уровне парламентов. В связи с этим указали на хорошие перспективы 

взаимодействия на площадке Евразийского экономического союза, где 

                                                 
1Владимир Путин: Россия выступает за территориальную целостность Молда-
вии/https://www.kommersant.ru//URL:https://www.kommersant.ru/doc/3194774 (дата обращения 

25/01/2020). 
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наша страна имеет статус наблюдателя, и Содружества Независимых 

Государств", - отметил глава Молдовы1. Додон выразил признатель-

ность руководству РФ за продление режима беспошлинного экспорта 

на российский рынок ряда категорий молдавских товаров. "Пришли к 

общему мнению о необходимости активизации сотрудничества на 

уровне регионов наших стран и в этом контексте дали высокую оценку 

активности Гагаузской автономии, которая заключила уже десять со-

глашений о партнерстве с регионами Российской Федерации. По мне-

нию Додона, последние несколько лет отношения России и Молдавии 

были не очень хорошими. Он выразил уверенность в том, что при но-

вой власти у двух стран «будут очень неплохие отношения» . По мне-

нию Додона, последние несколько лет отношения России и Молдавии 

были не очень хорошими. «Правительство Молдовы блокировало все 

контакты с Россией, и у нас отношения с Россией были только на 

уровне президентов». Он выразил уверенность в том, что при новой 

власти у двух стран «будут очень неплохие отношения». Исходя из 

вышеизложенного, можно понять, что президент нацелен на нормиро-

вание и улучшение российско-молдавских отношений. 

В.В.Путин считает Молдову одним из своих приоритетных 

партнеров на пространстве СНГ. По словам Путина, за последние годы 

благодаря личным усилиям Додона меняется ситуация в сфере торго-

во-экономических связей двух стран. Открылось большое число пред-

приятий винодельческой, плодоовощной продукции, а также сельхоз 

сырья для поставок на рынок России. Российский президент добавил, 

что сегодня продолжается тенденция роста товарооборота, и в данной 

сфере отношения развиваются поступательно. 

Так же свое мнение выразил Дмитрий Козак, а именно относи-

тельно нового правительства, тем самым подразумевая, что вместе с 

новым правительством наладятся и отношения между странами. «По-

явилось правительство, которое будет не рассуждать о внешнеполити-

ческих приоритетах, а работать над экономическим и политическим 

развитием, — они намерены продолжать реформы, которые были ранее 

задуманы и являются, по их мнению, необходимыми для молдавского 

народа. Ничего страшного не произошло, мы за ниточки никого не 

дёргали — ни мы, ни, надеюсь, наши европейские и американские 

                                                 
1 Президент Молдавии заявил, что в отношениях с Россией начался принципиально новый 
этап // https://tass.ru/ URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/6682838 (дата обращения: 

25/01/2020). 
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партнёры. Это суверенный выбор Республики Молдова», — заключил 

Дмитрий Козак.1 

Дмитрий Медведев, на встрече с главой нового правительства 

Молдавии, придерживается такого же мнения. Он считает, что можно 

наверстать опушенные пробелы и исправить ошибки, которые были 

сделаны. 

Ион Кику- глава нового правительства, считает, что одна из 

главных целей Молдовы это возобновления диалога между странами 

по многим аспектам сотрудничества.  

Тем самым, можно заметить, что на сегодняшний день, полити-

ческие деятели, со стороны партии социалистов и главы правительства, 

прогнозируют укрепление отношений и нормализацию сотрудниче-

ства. Но пока неизвестно, как будет разворачиваться ситуация при но-

вой коалиции, с Демократической партией. 

 

 

 

Социально-экономические отношения и сотрудничество Рос-

сийской Федерации и Республики Молдова 
Республика Молдова является аграрной страной. Первое, что хо-

чется отметить у страны довольно благоприятное географическое по-

ложение. Так же хороший климат. Россия является одним из крупней-

ших импортеров молдавской продукции. Экономические отношения 

России с Молдавией — одна из важных сфер российско-молдавских 

отношений. На долю России приходится 22 % внешнеторгового оборо-

та Молдавии. В торговле России с Молдавией действует режим сво-

бодной торговли (импортные пошлины при взаимных поставках това-

ров не взимаются).  Так же Россия снабжает Молдову энергоресурса-

ми, в газовой области почти на 100%, электроэнергия около 70%. Зна-

чительное количество экспорта молдавской сельскохозяйственной 

продукции. 

 Большее количество денежных переводов в Республику Молдо-

ву, приходится именно из России. В последние два года, был зафикси-

рован рост количества перечисляемых средств от мигрантов, работаю-

щих в России. На территории Российской Федерации работают больше 

полумиллиона граждан Республики Молдова. 

                                                 
1Брифинг Дмитрия Козака по завершении российско-молдавских переговоров // 

http://government.ru/ URL: http://government.ru/news/38396/ (дата обращения: 25/01/2020). 
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 С января по октябрь 2018 года граждане Молдовы переслали из 

России домой более 28 миллионов долларов. На Россию приходится 

25,2% от общего числа переводов.1 

В 2006 году был введен запрет на ввоз вин из Молдовы в Рос-

сию. Запрет на экспорт ввел Роспотребнадзор, что сильно отразилось 

на экономике Молдовы, так как больше 80% винного экспорта шло на 

Россию, из-за этого возник серьезный дипломатический конфликт. 

Винная продукция по мнению Роспотребнадзора не отвечала санитар-

ным нормам. После Роспотребнадзор все же выдал разрешение на ввоз 

для 7 винодельческих предприятий, но тогдашний президент 

В.Воронин сам запретил экспорт, до полного урегулирования пробле-

мы. Летом 2007 года поставки были вновь возобновлены после сани-

тарно-эпидемиологической экспертизы. 2 июля 2014 года парламентом 

Республики Молдова было ратифицировано соглашение об ассоциации 

с Европейским Союзом, которое подписали 27 июня в Брюсселе. Это 

сильно разозлило Российскую Федерацию и тогда с ее стороны начали 

вводиться ограничения на экспорт товаров, а также говорилось об ис-

ключении Молдовы из зоны свободной торговли СНГ. 

После ратификации Парламентом Республики Молдова Согла-

шения об Ассоциации с ЕС 2 июля 2014 года в молдавско-российском 

диалоге наметилась тенденция к ухудшению отношений. Молдова ру-

ководствовалась в этом вопросе внешним прагматизмом, который ос-

новывался в том числе и на попытке ослабить российское влияние. Не-

взирая на предрекаемый раскол молдавского общества, позицию Га-

гаузии и Приднестровского региона Молдова сделала свой выбор в 

пользу европейской цивилизации.  

В России принятое решение посчитали нелогичным, безотлага-

тельно были приняты симметричные меры. В тот же день состоялось 

подписание 7 меморандумов о межведомственном сотрудничестве 

между органами власти России и непризнанным Приднестровьем, ко-

торые были направлены на активизацию двусторонней торговли, обес-

печение оптимальных схем доставки приднестровских товаров на рос-

сийский рынок и других государств Евразийского экономического со-

юза, привлечение инвестиций в Приднестровский регион, взаимодей-

ствие  в вопросах международных  пассажирских и грузовых перевозок 

автомобильным и железнодорожным транспортом, а также сотрудни-

чества в области антимонопольной политики и в сфере образования и 

культуры.  

                                                 
1Межгосударственные отношения России и Молдавии // https://ria.ru/ URL: 

https://ria.ru/20190130/1550059150.html (дата обращения: 28/01/2020). 
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В конце 2016 года товарооборот между Россией и Молдовой, со-

кратился более чем в два раза, составив 1,3 млрд. долларов, а молдав-

ские товары практически потеряли российские рынки.  

После прихода к власти в конце 2016 года, нового президента 

Молдовы-Игоря Додона, экономические отношения с Российской Фе-

дерацией начали понемногу восстанавливаться. В итоге, президенту 

удалось добиться того, что С 1 января 2019 года Россия отменила по-

шлины на импорт в РФ ряда молдавских товаров: овощей, фруктов 

(яблоки, черешня, сливы, нектарины и так далее), фруктовых и овощ-

ных консервов, винограда и винодельческой продукции.  

Основу российского импорта из Республики Молдова в январе-

марте 2019 г. составили (табл. 21.1):  

Таблица 21.1 

Российский импорт из Республики Молдова в январе-марте 2019г. 

Продоволь-

ственные това-

ры и сельско-

хозяйственное 

сырье 

Машины, 

оборудование 

и транспорт-

ные средства 

Изделия из 

текстиля, 

текстиль и 

обувь. 

Металлы и 

изделия из 

них 

Сырье хи-

мической 

отрасли, 

каучук 

13,2 млн. $ 

США 

5,3 млн. $ 

США 

4,9 млн. $ 

США 

2,9 млн. $ 

США 

1,7 млн.$ 

США 

доля 45,1 % доля 18,1 % доля 17 % 

 

доля 10,1 % доля 5,8 %, 

снижение по 

физическим 

объемам на 8,8 

% 

снижение по 

физическим 

объемам на 

26,3 % 

снижение по 

физическим 

объемам на 

53,4 % 

снижение по 

физическим 

объемам на 

26,9 % 

снижение 

по физиче-

ским объе-

мам на 16,7 

% 

 

снижение по 

стоимости на 

37,8 

снижение по 

стоимости на 

37,8 % 

снижение по 

стоимости на 

14,3 % 

снижение по 

стоимости на 

17,8 %, 

снижение 

по стоимо-

сти на 14,5 

%, 

Источник: (Межгосударственные отношения России и Молда-

вии// https://ria.ru/ URL: https://ria.ru/20190130/1550059150.html (дата 

обращения: 28/01/2020)). 
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Основу российского экспорта в Республику Молдова в январе-

марте 2019 г. составили (табл. 21.2):  

Таблица 21.2 

Российский экспорт в Республику Молдова в январе-марте 2019г. 

Минеральное 

сырье 

Сырье химиче-

ской отрасли 

Продовольственные 

товары и сельскохо-

зяйственное сырье 

Машины, обо-

рудование и 

транспортные 

средства 

224,3 млн. $ 

США 

26,3 млн. $ США 12,5 млн.$ США 6,9 млн. $ США 

доля 79,8 %, доля 9,3 %, доля 4,4 % доля 2,5 % 

снижение по 

стоимости на 

31,3 % 

рост по стоимости 

на 50,3 % 

рост по стоимости на 

17,6 % 

снижение по 

стоимости на 

47,3 % 

снижение по 

весу на 4,3 % 

рост по физиче-

ским объемам на 

125,7 % 

рост по физическим 

объемам на 25,3 % 

снижение по 

физическим 

объемам на 

28,8 % 

Источник:(Межгосударственные отношения России и Молдавии 

// https://ria.ru/ URL: https://ria.ru/20190130/1550059150.html (дата обра-

щения: 28/01/2020)).  

 

Не менее важным фактором, является влияние межгосудар-

ственных объединений на уровень развития двухсторонних отношений 

России и Молдовы. Молдова является членом ООН (с 1992 года), а 

также ее специализированных учреждений: Всемирная Организация 

Здравоохранения (ВОЗ), ЮНЕСКО, Продовольственная и Сельскохо-

зяйственная Организация ООН( ФАО) , ЮНИДО, Международный 

Фонд Сельскохозяйственного Развития (МФСР), Международная Ор-

ганизация Труда( МОТ), ИКАО, МСЭ, МАГАТЭ, Международная Фи-

нансовая Корпорация (МФК) , Международный валютный Фонд 

(МВФ), ОБСЕ (С 1992 года), СЕ (с 1995 года), Интерпол, ВПС, ВОИС, 

МБРР, ВТО ( с 2001 года) , ГУАМ, ОЧЭС, СНГ (с 1994 года) и другие. 

Содружество Независимых Государств (СНГ) 

"В настоящее время страны СНГ строят свои отношения с авто-

ритетными международными организациями в основном на двусто-

ронней основе. Думаю, что стоит начать диалог с Европейским союзом 

и другими международными организациями о заключении соглашения 

о сотрудничестве с Содружеством Независимых Государств", - сказал 
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Додон1. По словам Додона, Молдова заинтересована в том, чтобы СНГ 

стало максимально открытым для сотрудничества с другими междуна-

родными организациями Запада и Востока, чтобы страны Содружества 

были "масштабно вовлечены в крупные инфраструктурные и иные 

проекты на территории Евразии". 

"Нужно поднять международный статус СНГ, предпринять уси-

лия для того, чтобы Содружество становилось эффективным партне-

ром других международных организаций. Уверен, это будет выгодно 

всем государствам-участникам СНГ", - добавил Додон2.  

Организация за Демократию и Экономическое Развитие (ГУАМ) 

Название ГУАМ эта структура получила благодаря первым бук-

вам вошедших в нее стран – Грузия, Украина, Азербайджан, Молдова. 

Она была создана 10 октября 1997 г. в Страсбурге на очередном сам-

мите Совета Европы. 

Хотя Молдова являлась членом ГУАМ с момента его основания, 

и в 2011 г. была его страной-председателем, но Устав ГУАМ Парла-

мент Молдовы ратифицировал только 29 марта 2012 г. вместе с неко-

торыми другими документами этой организации, в частности, о взаи-

мопомощи в консульских вопросах. В том же 2012 г. Молдова впервые 

уплатила свой взнос в бюджет ГУАМ – 45 000 долларов. 

В апреле 2016 г.  в Кишиневе состоялось заседание рабочей под-

группы ГУАМ по вопросу пресечения торговли людьми и незаконной 

миграции, с участием представителей МВД Молдовы и Азербайджана, 

посольств Украины и Грузии и ряда молдавских ведомств. Намечено 

улучшить обмен информацией и укрепление сотрудничества профиль-

ных ведомств 4 стран, а также активизировать борьбу с организован-

ной преступностью. 

Молдова так же является участником еще многих организаций, 

весь список которых, был перечислен выше. Влияние на развитие рос-

сийско-молдавских отношений конечно же, присутствует. В некоторых 

случаях, например, как СНГ оно положительно, а в других, европей-

ских, к примеру наоборот. Потому что там всячески пытаются отстра-

нить Молдову от России. Тем не менее, республика выбирает оба по-

люса, и принимает поддержку ото всюду.  

                                                 
1Додон высказался за сотрудничество СНГ с Евросоюзом // https://point.md/ru/ URL: 
https://point.md/ru/novosti/politika/dodon-vyskazalsia-za-sotrudnichestvo-sng-s-evrosoiuzom (дата 

обращения: 29/01/2020). 
2Додон высказался за сотрудничество СНГ с Евросоюзом // https://point.md/ru/ URL: 
https://point.md/ru/novosti/politika/dodon-vyskazalsia-za-sotrudnichestvo-sng-s-evrosoiuzom (дата 

обращения: 29/01/2020). 
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Между странами немаловажным аспектом является наличие 

культурного присутствия и гуманитарного сотрудничества. Поддержа-

ние духовной близости и развития исторических традиций легло на 

плечи российской общины, которая оказывает помощь в вопросах об 

образовании и изучению русского языка в школах. 2019 год был объ-

явлен годом Молдовы в Российской Федерации, а 2020 годом России в 

Республике Молдова. Подписанная в Кишиневе, 14 ноября 2008 года 

«Программа экономического сотрудничества между Республикой 

Молдова и Российской Федерацией на 2009-2020 годы», определяет 

двусторонние молдавско-российские отношения. 

Вклад России в Приднестровье является оказанием экономиче-

ского содействия и гуманитарной помощи для поддержания стабиль-

ности в регионе. Регион получает средства для обеспечения жизнедея-

тельности социально уязвимых слоёв населения. Российская сторона 

выполняет масштабный проект по строительству 14 социальных объ-

ектов (сады, больницы, школы, университет). Большая часть уже сдана 

или готовится к сдаче в эксплуатацию. 

С Молдовой в различных сферах сотрудничают 55 субъектов Рос-

сийской Федерации. Всего между регионами России и молдавским прави-

тельством заключено более 30 рамочных соглашений. В последние пять 

лет наиболее активно сотрудничество развивается с Москвой, Санкт-

Петербургом, Белгородской, Ростовской, Брянской, Волгоградской, Ни-

жегородской и Калужской областями в экономике, образовании, культур-

ной сфере. Выделю четыре самых важных взаимовыгодных документа. 

Это - план взаимодействия между Российско-Молдавским деловым сове-

том и Торгово-промышленной палатой Молдовы на 2019-2020гг., согла-

шение о сотрудничестве между Торгово-промышленной палатой Молдо-

вы и Курской торгово-промышленной палатой, соглашение о сотрудниче-

стве между ТПП Молдовы и Смоленской торгово-промышленной пала-

той, соглашение о сотрудничестве между гагаузским филиалом ТПП 

Молдовы и Пятигорской торгово-промышленной палатой. В целом уча-

стие в Российско-Молдавском деловом совете приняли делегации из 20 

российских регионов и Республики Молдова. Выездное расширенное за-

седание было посвящено теме внешнеэкономической деятельности рос-

сийских регионов на молдавском направлении. Мероприятие проходило в 

рамках Года Молдовы в Российской Федерации. Происходит это для того, 

чтобы дать новый импульс для регионального сотрудничества между 

странами.  

Гуманитарное сотрудничество между двумя государствами, на 

сегодняшний день находится на стадии активного развития. Так же 
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Российская Федерация оказала гуманитарную помощь Республике 

Молдова в условиях борьбы с пандемией коронавируса. 

Делая анализ вышеизложенного, можно заметить, что политиче-

ские, социальные и экономические отношения между странами развива-

ются на протяжении многих лет, но с периодом «взлетов и падений». И на 

сегодняшний день, после некоторого периода застоя, они начинают ак-

тивно возобновляться, о чем говорит и возобновившийся экспорт, и им-

порт с Российской Федерацией, активное развитие регионального сотруд-

ничества, и зарождение гуманитарного сотрудничество, а также шаги 

навстречу налаживания политических отношений между странами. 

 

Влияние парламентских выбор 2019 года на межгосудар-

ственные отношения Республики Молдова и Российской Федера-

ции: возможности и угрозы. 
С того момента как Молдова обрела независимость, она долгое 

время воздерживалась от тесного сближения с Россией, факторы на это 
влияющие, были упомянуты в выпускной квалификационной работе 
выше. Одним из главных факторов, влияющих на это, является неодно-
значная роль Москвы в Приднестровском урегулировании с точки зре-
ния властей Молдовы. Молдова помимо того, что взаимодействовала с 
СНГ, одновременно с этим декларировала свою принадлежность к Ев-
ропе, тем самым проявляя желание двигаться по пути европейской ин-
теграции. Конкуренция между Россией и Западом на постсоветском 
пространстве периодически затрагивала республику, однако интерес к 
Молдове международного сообщества долгое время был ограничен-
ным. Переход европейской интеграции ряда государств постсоветского 
пространства в практическую плоскость в виде подготовки Соглаше-
ний об ассоциации, включая формирование зон свободной торговли с 
ЕС, спровоцировал жесткую реакцию со стороны России. По региону и 
внутри отдельных его государств (например, Молдовы) пролегли ли-
нии разлома. К спорам между Кишиневом-Комратом и Кишиневом-
Тирасполем прибавилось обострение противостояния между условны-
ми пророссийскими и проевропейскими политическими силами. Одно-
временно, геополитическая конкуренция с Россией снизила чувстви-
тельность Евросоюза к вопросам следования его партнеров в Кишине-
ве европейским ценностям. В стране постепенно сформировался ре-
жим, который Европарламент в своей резолюции 2018 года назовет 
«государством, захваченным в интересах олигархов». Масштабные 
протесты против коррумпированного правящего класса, проводившие-
ся с 2015 года, объединили правых и левых, сторонников евроинтегра-
ции и сближения с Россией.  
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Ситуация в корне изменилась после прихода к власти президента 

Игоря Додона, который нацелен на стратегическое партнерство с Рос-

сийской Федерацией, а после на это повлияли и парламентские выборы 

2019 года, где была сформирована коалиция против «олигархической 

власти» существовавшей в Молдове. На тот момент, казалось, что коа-

лиция заинтересована в стабилизации отношений России и Молдовы, 

но просуществовала она не долго. На сегодняшний день ситуация в 

российско-молдавских отношениях довольно неординарна. В парла-

менте снова образована коалиция с разными желаниями в направлении 

развития республики. Если коалицию ACUM и Партии социалистов, и 

Российская Федерация и Европейский Союз восприняли позитивно, то 

насчет нынешней коалиции между демократической партией и социа-

листами, положительных отзывов не наблюдалось.  

Говоря о Молдове, наблюдатели чаще всего делают акцент на 

стабильно сложной социально-экономической ситуации в республике. 

Например, по уровню ВВП на душу населения государство находится в 

самом конце списка стран Европы. Однако, кроме этого, Молдова еще 

и представляет собой редкий пример парламентского пути развития на 

постсоветском пространстве. В периоды государственного становления 

такой путь, как показывает европейская история, чреват политической 

нестабильностью. В молдавском случае дополнительным дестабилизи-

рующим фактором выступает конкурирующее влияние России и ЕС, 

опирающихся на соответствующие внешнеполитические ориентации 

населения страны. Вместе с тем политический плюрализм ведет и к 

определенной устойчивости государства. Политика реализуется по-

средством постоянных переговоров и ситуативных альянсов, в том 

числе против игроков, пытающихся узурпировать власть, нарушая су-

ществующее равновесие.  

Экспертное мнение в вопросе развития российско-молдавских от-

ношений является не мало важным фактором. Именно поэтому здесь при-

сутствуют мнения представителей молдавского политического сообще-

ства и их взгляды на перспективу сотрудничества между странами. 

Мнение молдавского публициста и политолога Игоря Волницкого: 

Перспективы улучшились, раньше в Молдове у власти были по-

литики, которые не совсем доброжелательно отзывались о России и об 

отношениях с ней. Ситуация в корне изменилась в 2019 году. У власти 

в Молдове сейчас находятся люди, политики, партии, которые не 

скрывают, что они ратуют за стратегическое партнерство с Российской 

Федерацией, они ратуют за то, чтобы улучшились отношения во всех 

отраслях, начиная от гуманитарной и заканчивая социально-
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экономической стороной. Правда Молдова еще более сдержанно отзы-

вается о политическом сотрудничестве с Россией, но это не самое важ-

ное, потому что Молдова стремится улучшить отношения с Россией в 

других планах. Во-первых, это касается сотрудничества в рамках реги-

ональных организаций. Всем известно, что Молдова добилась, в по-

следние годы став наблюдателем ЕВРАЗЭС и использует потенциал 

этой организации, чтобы отношения Россией были в самом деле отно-

шениями стратегического партнерства.  

Приоритетные направления сотрудничества с Российской Феде-

рацией: 

Во-первых, это коммерческие связи с Россией, экономические 

отношения, потому что это из области традиционного. Всем известно, 

что во времена Советского Союза, Молдова играла очень важную роль, 

что проявлялось в обеспечении продовольствия всех республик союза. 

Многие из этих связей сохранились, но многие находятся на очень 

низком уровне. Например, сотрудничество с Россией в винодельческой 

продукции. Экспорт в Россию очень сильно пострадал, и так и не уда-

лось вернуться на прежний уровень (например, 2003-2004 года). Речь 

идет и о фитосанитарной продукции, не раз здесь возникали проблемы, 

Молдова является сельскохозяйственной республикой, для нее очень 

важно не только завоевать новые рынки сбыта продукции, но и сохра-

нить старые традиционные рынки. Здесь нужно очень много работать. 

Конечно, оставляет желать лучшего сотрудничество и в гуманитарной 

сфере, и в культурной сфере. Интервьюируемый является писателем и 

для него очень болезненно, что молдавская литература, которая раньше 

имела связи с российской литературой, и авторов знали на территории 

Российской Федерации, на сегодняшний день нет никаких связей меж-

ду писателями. Торгово-экономические отношения, конечно, на пер-

вом плане, но интеллектуальные отношения, отношения в гуманитар-

ной отрасли, тоже должны иметь свое отношения в межгосударствен-

ном сотрудничестве на данном этапе. 

Можно сотрудничать и в другим отраслях, отдельное внимание 

нужно уделить приднестровскому вопросу, потому что рано или позд-

но все мы дойдем до того, что нужно будет определить статус Придне-

стровья раз и навсегда.  

Будет ли решен вопрос Приднестровья в ближайшее время?  
Есть определенные предпосылки, которые позволяют быть оп-

тимистичными, когда мы говорим о возможностях решения придне-
стровской проблемы. В первую очередь, на международном уровне, 
впервые создался очень благоприятный контекст, для решения этой 
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проблемы. Всем известно, что здесь проходят границы НАТО, Евро-
союза. Эти две организации, конечно, очень заинтересованы в том, 
чтобы приднестровская проблема была решена. У власти в Кишиневе 
находятся власти и политики, которые не раз заявляли о том, что для 
них приоритетным является вопрос о реинтеграции страны. У Придне-
стровья тоже есть определенные предпосылки о том, что они располо-
жены к диалогу в этом направлении. Россия, например, не скрывает, 
что видит решение приднестровской проблемы в рамках территори-
альной целостности Молдовы. Конечно, при соблюдении ряда гаран-
тий, потому что Россия является посредником на данном этапе, потому 
что, когда будет принято решение по приднестровскому вопросу, она 
автоматически получит статус гаранта. ОБСЕ тоже заинтересовано в 
решении данной проблемы, потому что ни один замороженный кон-
фликт при посредничестве ОБСЕ так и не был решен, создание такого 
хорошего прецедента в своем роде было бы и доказательством эффек-
тивности ОБСЕ. Создалась уникальная ситуации, когда есть тот мини-
мум условий, чтобы решить приднестровский вопрос. Но нужно не-
много подождать, так как такие вопросы не решаются сразу. В 2020 
году в Молдове будут проходить президентские выборы, если Игорь 
Додон получит второй мандат президента и Владимир Путин находит-
ся как бы пока, в своем последнем мандате на посту главы государства, 
то, конечно, им будет смысл подумать о том, чтобы войти в истории, 
как главы государства, которые разрешили приднестровский конфликт.  

Мнение Бориса Шаповалова, доктора философии, политолога-

социолога, историка и публициста.  

Перспективы молдо-российского сотрудничества зависят от то-

го, какая власть будет в Республике Молдова. Если сохранится здравая 

политика у молдавского руководства и у власти останется президент 

Игорь Додон и партия социалистов, которая его поддерживает, то это 

одно развитие отношений и событий, это значит, что будут дружеские 

отношения с Российской Федерацией, стремление установить взаимо-

выгодные экономические отношения и соответственно при условии 

того, что Республика Молдова будет стараться не раздражать Россию 

как стратегического партнера. Если в политическом плане ситуация 

будет складываться по-другому, то нужно понимать, что Молдова это 

европейская неоколония, которая самостоятельно собой сегодня уже не 

управляет и находится под внешним управлением, прежде всего с точ-

ки зрения экономической, но и политической тоже. Потому что дей-

ствует соглашение с Европейским Союзом, которое предусматривает 

ряд политических моментов, и с этим руководству приходится счи-

таться.   
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Основные направления сотрудничества. 

Прежде всего Молдова ориентируется и будет ориентироваться на 

экономическое сотрудничество и торгово-экономические связи. Есте-

ственно, Молдова в данной ситуации зависит от Российской Федерации в 

решение многих вопросов. Прежде всего это не решенная приднестров-

ская проблема, этот конфликт, который может быть улажен только при 

активном участии и содействии Российской Федерации и все здравомыс-

лящие молдавские политики это чётко и ясно понимают, что Российская 

Федерация имеет здесь свои интересы и эти интересы надо учитывать. 

Если парламентское большинство сохранится у власти под руководством 

партии социалистов, президент Игорь Додон, то это будет одно решение. 

Если опять таки политический вектор изменит свое направление, то нуж-

но понимать что Республику Молдову, Европейский Союз и США втяги-

вают в НАТО, это их главная задача, и все остальное Восточное Партнер-

ство, ГУАМ, все это придумано для того, чтобы вырвать постсоветские 

республики из под влияния России. За 30 лет молдавской независимости, 

здесь воспитано целое поколение политиков, которые смотрят на многие 

вещи не с точки зрения интересов национального государства, а с точки 

зрения общих европейских трендов. 

Будет ли разрешен вопрос Приднестровья? 

Вопрос Приднестровья не будет разрешен в ближайшее время, 

так как в его разрешении никто не заинтересован, ни Российская Феде-

рация, ни США, ни сама Молдова. Так как сложившаяся ситуация, по-

казывает нам, что с одной стороны это конфликт, а с другой стороны 

все вопросы решаемы и все кулуарно между собой, люди договарива-

ются. Здесь имеются в виду олигархические взаимосвязи между пра-

вым и левым берегом. К сожалению, эта та реальность, которая есть.  

Мнение Валерия Демидецкого, журналиста, представителя 

одного из крупнейших в мире информационных агентств - 

"ИТАР-ТАСС". 

Отношения с Россией более важны для Молдовы, чем для Рос-

сии. Россия потери бойца не почувствует. У Молдовы настолько ми-

зерный удельный вес торговли и влияния на Российскую Федерацию, 

что этого никто не прочувствует. В Молдове сложилось глупое пред-

ставление о том, что здесь идет борьба за страну между Западом и Рос-

сией. Россию в Молдове в большей мере интересует несколько вещей: 

1.Есть проблема Приднестровья, там проживает около 200 тысяч 

соотечественников, с российскими паспортами. Именно поэтому, Рос-

сию интересует судьба Приднестровья. Россия как большой геополи-

тический игрок, она играет важную роль, без нее не решаются геопо-
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литические проблемы, для того чтобы держать этот статус, она не мо-

жет просто так оставить Приднестровье. Тем более что ситуация в Гру-

зии и на Украине показала, что без России не решается ни один вопрос 

в мире. 

2.Россия не заинтересована в том, чтобы на территории Молдо-

вы располагались иностранные войска, для того чтобы какая-то воен-

ная инфраструктура не приближалась к ее границе.  

В этой ситуация, конечно, Россия готова развивать с Молдовой 

отношения. Для Молдовы отношения с Россией еще более важны, так 

как самый главный фактор здесь, то, что население республики разде-

лено в своих симпатиях, примерно пополам, как показывают опросы – 

пророссийское и прорумынское. И в этой ситуации раскачивать лодку 

категорически нельзя. Молдова находится в той ситуации, когда этот 

дисбаланс может в любое время нарушить течение. То есть Молдова, 

это лодка, которую нужно грести двумя веслами. Политики Молдовы 

пользуются тем, что существует интерес с двух сторон и финансовая 

поддержка и хотят, чтобы это продолжалось вечно. Но такого быть не 

может, потому что придет тот момент, когда большие игроки поймут, 

что нет особого желания тратиться на Молдову и они смогут предло-

жить стране какой-то вариант. И если Молдова хочет, чтобы это было 

и в ее интересах, то нужно активно этим заниматься, тем, чем занима-

ется сейчас президент Игорь Додон, налаживаем связей со многими 

государствами. Молдове категорически важно иметь хорошие отноше-

ния с Россией несмотря на то, что у части населения есть какие-то ис-

торические обиды, это не играет значительной роли на взаимоотноше-

ния стран.  

Разрешится ли вопрос Приднестровья? 

Проблема Приднестровья в том, что Молдова еще со времен 

распада СССР не может прийти к общему выводу, по поводу строить 

независимую Республику Молдову или объединяться с Румынией. Без 

общего решения приднестровская проблема решена быть не может. Те, 

кто, выступает за объединение с Румынией не желают решения при-

днестровской проблемы. Потому что решение приднестровской про-

блемы поставит очень серьезные препятствия для объединения с Ру-

мынией. И Румыния говорит о том, что она не готова принимать При-

днестровье. Приднестровский вопрос решится не скоро.  

Анализируя вышеизложенные мнения, можно говорить о том, 

что взгляды на политическую ситуацию в стране очень разные. Это 

отражается и на вопросе о взаимоотношениях Российской Федерации и 

Республики Молдова.  Перспективы сотрудничества между странами 
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есть и их довольно много, но при правильном проведении молдавской 

политики и при выборе правильного направления. Основным упором 

должно быть экономическое сотрудничество, а также корректное ре-

шение приднестровского вопроса.  

За последние 15 лет Россия кардинально поменяла имидж – от 

экспортного придатка Запада до державы, всей своей внешнеполитиче-

ской деятельностью, продвигающей принципы многополярного мира. 

Именно такой партнер нужен, например Молдове. Здесь помнят, что 

если республика и была когда-то на высоком социально-

экономическом уровне, то только вместе с Россией. Даже при СССР. 

То, что было создано тогда, не могут разрушить до сих пор, хоть и ча-

сто пытаются. Когда распался Союз, никому из бывших союзных рес-

публик не было дело друг до друга. Из Молдовы люди уезжали при-

мерно так, как сейчас, не больше. Но процесс продолжается по сей 

день и уже целые села исчезают де-факто с карты, рождаемость падает, 

школы закрываются. Не говоря уже о крупных предприятиях. Россия 

периода Путина с каждым годом становится все более желанным парт-

нером для многих стран. Конечно же, это не нравилось тем, кто из-за 

рубежа дергает за ниточки, притороченные к Молдове. Но люди-то 

понимают, что под флагами евроунионизма им становится все хуже и 

хуже. Шанс на сближение с Россией, на плодотворный контакт с Пути-

ным появился с момента избрания президентом Игоря Додона. Правда 

в контексте этих двусторонних контактов, есть трудности. Одна из 

них – это различные взгляды в сформированной правящей коалиции в 

парламенте. 

Республика Молдова, развивающаяся страна, которая требует 

огромной поддержки для ее продвижения. Россия в этом случае один 

из самых сильных помощников. По мнению автора, самым нормаль-

ным и положительным вариантов для страны и ее граждан, станет пол-

ное возвращение молдавской плодоовощной и винодельческой про-

дукции на российский рынок, организация на территории республики 

совместных производств с российскими инвесторами, гуманитарное. 

Это поможет Молдове, ее населению и экономике, впервые за 

четверть века независимости вдохнуть полной грудью, и постепенно 

повышать уровень жизни рядовых граждан. Наличие постоянного и 

прибыльного рынка сбыта породит большие объёмы производства 

сельхозпродукции, что приведет к медленной, но уверенной реанима-

ции всей аграрной отрасли Молдовы.  

Развитие отношений между странами, берут свое начало от 

представителей этих стран. В данном случае – президентах. И как уже 
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было упомянуто выше, нынешний президент республики ведет ярко 

выраженную пророссийскую политику. Встречи президентов, которые 

за годы правление Игоря Додона, были довольно частыми, вывели 

проблему отношений Молдовы и России в число главных политиче-

ских проблем. 

Безусловно, эти встречи очень важны, важны и переговоры с 

другими официальными лицами. Но еще важней те заявления, которые 

были сделаны во время этих визитов и реакция на них в Молдове, Рос-

сии и Европейском Союзе. 

Таким образом возникает вопрос, какие интересы приветствует 

Игорь Додон. Для Додона важно утвердиться не только на посту пре-

зидента, но и стать ведущим политиком Молдовы. Например, переве-

сти Респблику Молдову из парламентской в президентскую. 

Президенту очень важна поддержка пророссийского электората. И 

для переизбрания на президентских выборах, и для возможности поддер-

жания большинства в парламенте с помощью партии социалистов. До-

биться того, чтобы все мигранты, работающие в России, могли принять 

участие в выборах и проголосовали за его партию. Подключить на посто-

янное основе к избирательному процессу электорат Приднестровья. 

Эти проблемы ему поможет решить всесторонняя поддержка со 

стороны России, которая выражается в следующих решениях. 

Во-первых, полное решение проблем экспорта молдавских това-

ров в Россию. Её решение по инициативе Додона позитивно скажется 

на имидже президента Молдовы. Оно будет выгодно молдавскому биз-

несу, ориентированному в большей части на российский рынок, а так-

же значительной части фермеров. 

Во-вторых, решить проблему молдавских мигрантов. Это рабо-

чие места в России для тех, кто не смог устроиться в Молдове, а также 

приток валюты в страну. Решение этой проблемы имеет как социаль-

ное, так и экономическое значение для Молдовы. 

В-третьих, помочь «принудить» Приднестровье к реинтеграции с 

Молдовой. Понятно, что без участия России эта проблема не решаема. 

Президент-объединитель, это большой плюс для Додона, и он явно за 

него будет бороться.  

В-четвертых, финансовая поддержка через бизнес структуры, 

нуждающиеся в лояльности со стороны России. Финансы – это кровь 

избирательной кампании. Чем больше финансов вкладывается, тем 

больше шанс на успех. 

В-пятых, восстановить полноценный показ всех российских 

СМИ и взять их под прямой контроль, что он постепенно и делает. 
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Игорь Додон не раз заявлял о том, какую цену он готов запла-

тить, чтобы поспособствовать осуществлению всех вышеперечислен-

ных пунктов.  

Он собирается добиваться расторжения Соглашения Молдовы с 

ЕС. К сожалению, это может негативно сказаться на отношении граж-

дан к президенту. И в условиях нынешней парламентской коалиции, 

это не представляется возможным.  

Полная переориентация Молдовы на Россию может вызвать такие 

экономические и социальные потрясения, что не только окончательно 

разрушит связи Молдовы с Россией, но и покажет другим странам беспер-

спективность подобного рода авантюр. Так как многие считают это со-

глашение очень выгодным, из-за своей не освещенности в данном вопро-

се.  Еще одним пунктом является федерализация Молдовы.  

Следующим будет анализ интересов России в сторону Молдовы. 

Предположительно, Молдова интересует президента 

В.В.Путина, как рынок поставки энергоносителей. Но если Россия по-

теряет этот рынок, на экономике страны это никак не скажется. Россия 

считает Молдову, сферой своего прямого влияния в своих стратегиче-

ских интересов. 

Для России одним из главных направлений было и остается 

укрепление суверенитета Молдовы, поддержка ее внеблокового стату-

са, государственности и право выбора граждан Молдовы на свой путь 

развития. Российская Федерация всегда говорила о своем интересе в 

поддержании и сохранение дружеских отношений с молдавским наро-

дом, и в поддержке и развитии экономических и торговых связях. Так 

же большую роль играет вопрос Приднестровского урегулирования.  

Российскую Федерацию и Республику Молдову на самом деле 

связывает много вещей, такие как общая религия-православие, общее 

прошлое и общее настоящее. Общее настоящее заключается в огром-

ном количестве граждан Молдовы, работающих на территории Россий-

ской Федерации и то экономическое сотрудничество, которые суще-

ствует между странами. Молдове сейчас жизненно необходимо страте-

гической партнерство с Россией.1 

Делая вывод, о вышеизложенном, можно говорить о том, что 

существует множество путей оптимизации отношений между государ-

ствами. Но они не могут быть осуществлены без грамотного, двусто-

роннего сотрудничества. То есть обе стороны, должны быть заинтере-

                                                 
1 Игорь Додон: без стратегического партнерства с Россией в нынешнем геополитическом 
контексте Молдове не выжить // https://cont.ws URL: https://cont.ws/@serfilatov/493445 (дата 

обращения: 27/01/2020). 
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сованы в развитии этих отношений и их поддержании. Правительство 

Молдовы, как более заинтересованная сторона в поддержании крепких 

связей с Российской Федерацией не должно отходить от своего курса 

направления. Если Молдова и Россия придут к общему консенсусу в 

урегулировании взаимоотношений, то по мнению автора этот союз 

может быть довольно долгим и плодотворным. 
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Глава 22. Эволюция электоральных 
процессов в Республике Казахстан 

22.1. Становление и специфика электоральной 
системы Казахстана 

Форма демократического устройства государств индивидуальна, 

демократия не может быть сведена к какому-то стандартному набору 

институтов и норм. В существующей реальности многим государствам 

мира присущ разрыв между идеальной моделью демократии и её ре-

альным воплощением. В соответствии с этим подвергать анализу стоит 

конкретную форму демократии в конкретном государстве, созданную и 

существующую в соответствии с присущими ему социально-

экономическими условиями, традиционным устройством, нормами 

политической культуры, восприятием власти обществом. В определе-

нии уровня модернизации и демократизации государства анализ про-

цесса формирования избирательной системы и изучения самих электо-

ральных процессов имеет очень существенное значение.  

Республика Казахстан — это унитарное государство с прези-

дентской формой правления. Население страны по статистическим 

данным представленным Комитетом по статистике Министерства 

национальной экономики Республики Казахстан на 1 августа 2019 года 

составляет 18 528,9 тыс. человек.1 

Специфика протекания политических процессов Республики Ка-

захстан, определяется его геополитическим положением и местом, за-

нимаемым в мировой экономической системе, функционированием 

политической власти и электоральными процессами, а также особенно-

стями традиционного для Казахстана общественного уклада жизни, в 

основе которого находится такой тип отношений между собственно-

стью и властью, при котором традиционно глава государства обладает 

высшей и экономической и политической властью.2Процесс формиро-

вания электоральных ожиданий и ориентации современных казахстан-

цев осуществляется под воздействием комплекса факторов, классифи-

кация и определение которых представляет собой сложную научную 

проблему, требующую комплексирования усилий различных научных 

                                                 
1 Основные социально-экономические показатели. Министерство национальной экономики-

Республики Казахстан. Комитет по статистике. http://stat.gov.kz/ 
2Искаков И. Трансформация политических систем России и Казахстана 
http://www.miep.edu.ru/upload/science/izdaniya-universiteta-pri-mpa-

evrazes/iskakov_monography_tprik.pdf 
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направлений. Уровень политической активности и электоральное по-

ведение социума детерминируется широким рядом факторов, среди 

которых исторический опыт, экономические условия, религиозный, 

культурный, информационный и многие другие аспекты. Рассмотрение 

электорального процесса, как многоуровнего явления, требует учёта не 

только внутриполитических компонентов и связей, но и учёта между-

народной обстановки и общемировых трендов. 

Казахстан относится к числу государств постсоветского про-

странства. Становление новой модели миропорядка в этой республике 

сопровождается во многом сходными для самостоятельных государств 

проблемами и задачами, в процессе решения которых происходит по-

иск оптимальных способов развития государства и коммуницирования 

различных участников политической жизни страны. 

Декларация о государственном суверенитете Казахстана была 

принята в октябре 1990 года Верховным Советом Казахской ССР. Она 

закрепила неделимость и неприкосновенность территории Казахстана, 

определила республику как субъект международного права, узаконила 

институт гражданства и равноправные формы собственности. После 

распада Советского Союза Казахстан последним из всех союзных рес-

публик провозгласил свой независимый статус в декабре 1991 года. 

Для избирательной системы этого периода характерно отсут-

ствие единого Закона, регулирующего все моменты ее функциониро-

вания. Многочисленные вопросы, относящиеся к избирательному про-

цессу, нашли своё отражение в основных нормах Конституции Казах-

ской ССР, принятой и действующей с 1978 г., а также значительном 

количестве законодательных актов, среди которых: «О выборах народ-

ных депутатов Казахской ССР» от 22.09.1989,  «Об учреждении поста 

Президента Казахской ССР и внесении изменений и дополнений в 

Конституцию (Основной закон) Казахской ССР» от 24.04.1990; «О со-

вершенствовании структуры государственной властии управления в 

Казахской ССР и внесении изменений и дополнений в Конституцию 

(Основной закон) Казахской ССР от 20.11.1990; «О выборах Президен-

та Казахской ССР» от 16.10.1991. 

В соответствии с Конституцией Казахской ССР применялась 

мажоритарная система абсолютного большинства: избранным стано-

вился кандидат, за которого отдали свои голоса больше половины 

участвующих в выборах избирателей. Выборы проходили по одноман-

датным избирательным округам. Также, в случае не избрания ни одно-

го кандидата был предусмотрен второй тур голосования, который про-

водился по системе относительного большинства. 
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Порядок формирования избирательных комиссий был вполне 

демократичным. К примеру, Центральная избирательная комиссия 

формировалась Верховным Советом на основании предложений об-

ластных Советов народных депутатов и представителей руководящих 

структур общественных организаций с учётом позиции избирательных 

коллективов. 

Нижестоящие избиркомы создавались соответствующими Сове-

тами, которых избирательные коллективы предлагали в состав. 

Существующее законодательство предусматривало возможность 

проведения контроля представителям общественности за ходом выбо-

ров. Так, доверенные лица кандидатов, журналисты, представители 

избирательных коллективов могли присутствовать вовремя практиче-

ски всех процедур голосования-регистрации кандидатов в депутаты, 

вскрытия урн для голосования, подсчёте голосов и т.д. 

Отличительной чертой того избирательного периода является 

исключительное право государства в финансировании избирательной 

кампании. Все участники электорального процесса не затрачивали 

средства на под подготовку и проведение выборных процедур. 

Существующая в 1990—1991 гг.  и оставшаяся практически не 

изменённая до конца 1993 г. избирательная система Казахстана обес-

печивала широкое участие граждан на всех стадиях электорального 

процесса, была направлена на проведение объективных выборов. 

В конце 1991, на основании принятого Верховным Советом Ка-

захстана Закона «О выборах Президента Казахской ССР» были прове-

дены выборы Президента республики. Причём, промежуток между 

принятием закона и проведением выборов был крайне невелик, полто-

ра месяца, следовательно, на проведение полноценной избирательной 

компании времени практически не было. Спешность проведения выбо-

ров была понятна для участников политической жизни, она состояла в 

необходимости легитимации положения Н.Назарбаева, предотвращала 

опасность возникновения безвластия, предоставляла возможность 

формирования международных отношений в качестве самостоятельно-

го государства. В период подготовки выборов кандидат от оппозиции 

Х. Кожахметов не смог собрать подписи, необходимые для регистра-

ции в качестве кандидата. В результате Нурсултан Назарбаев был из-

бран первым президентом Казахстана, получив 98,7%голосов избира-

телей. В ходе этих выборов электорат Казахстана голосовал не за кон-

кретные политико-экономические программы кандидатов, он выбирал 

кандидата которого знал, голосовал за гражданский мир и согласие, 

олицетворяемые Н.Назарбаевым. 
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У казахов, как и у многих других этносов, к этому периоду не 

было своего исторического опыта представительной демократии и 

практики выборности властных органов. В первые годы после развала 

Советского Союза в Казахстане, как и в большинстве постсоветских 

республик, в качестве ветви государственной власти действовали Со-

веты. В этой связи одной из неотложных задач выступало создание 

политической системы с реальным работающим разделением ветвей 

власти, формирование многопартийной системы, обеспечение сменяе-

мости и выборности властных органов, развитие политической актив-

ности населения, практическое и регулярное вовлечение его в процесс 

реализации власти в государстве. 

Первая Конституция Казахской республики была принята в ян-

варе 1993 года. Она провозглашала народный суверенитет, принцип 

разделения властей и Президента во главе государства. Содержание 

этой Конституции отражало сложный период становления и преобра-

зования в государстве, в том числе не прекращающуюся дискуссию о 

полномочиях ветвей власти. 

В сложный период 1992—1993 гг., существующая избирательная 

система перестала соответствовать запросам новых политических сил и 

складывающимся социальным отношениям в казахстанском обществе. 

Требовалось создать иные возможности в механизме формирования 

властной элиты, в этом качестве выступила новая избирательная си-

стема. Принятие 28 января 1993 г Верховным Советом Республики Ка-

захстан XII созыва первой Конституции Республики Казахстан послу-

жило началом реформирования существующей избирательной систе-

мы. 

Первым шагом на пути реформирования избирательного закона 

стало изменение в Конституции системы и принципов представитель-

ства: 

- единственным источником государственной власти в респуб-

лике признавался народ Казахстана, осуществляющий её как непосред-

ственно, так и посредством представителей; 

- граждане республики вправе самостоятельно или через пред-

ставителей «...участвовать в управлении государственными делами, в 

обсуждении, принятии законов и решений государственного и местно-

го значения».1 

В соответствии с принятыми нормами все депутаты Верховного 

Совета и местных представительных органов избираются народом, ко-

                                                 
1 Конституция республики Казахстан http://adilet.zan.kz/rus/docs/K930001000_ 

448



 

оптация не предусматривается.  В главе18-й «Выборы» Конституцией 

было закреплены базовые нормы избирательного права: всеобщность, 

равенство, прямой характер выборов и тайное голосование. 

Следующий шаг в реформировании электоральной системы был 

сделан с принятием Кодекса Республики Казахстан от 9 декабря 1993 г. 

«О выборах в Республике Казахстан». Кодекс о выборах был принят 

Верховным Советом Республики Казахстан XII созыва в условиях 

крайне нестабильных политических реалий - исполнительная власть 

инициировала самороспуск Верховного и всех местных Советов, пред-

принимала масштабное давление на законодательный орган, предопре-

деляя характер принимаемого закона. 

Кодекс вводил в Казахстане мажоритарную избирательную си-

стему. Существенным нововведением казахстанской избирательной 

системы в 1993 г. стало изменение правил выдвижения кандидатов. 

Теперь не коллективы, а сами граждане выдвигали себя в качестве кан-

дидатов, хотя это право осталось и общественных объединений. Был 

узаконен список кандидатов в депутаты Верховного Совета (42 чело-

века), формирование госсписка является прерогативой Президента 

республики. 

Важным нововведением избирательной системы стало принятие 

нормы об избирательном залоге. Так кандидаты в президенты и вице-

президенты должны были вносить в размере 10-месячных зарплат; 

кандидаты в депутаты Верховного Совета - 5 зарплат, для не имеющих 

дохода — пятикратный размере минимальной заработной платы. Отно-

сительно равные условия кандидатам должно было обеспечить госу-

дарство, по-прежнему финансирующее электоральные процедуры. 

Существенным пробелом новой избирательной системы явился 

отход от общественного контроля за всеми стадиями и процедурами 

процесса голосования. Так в Кодексе о выборах исчезает даже упоми-

нание о наблюдателях, что не могло способствовать росту доверия к 

электоральному процессу. Соответственно эту реформу избирательной 

системы лишь в незначительной степени можно называть более про-

грессивной. В результате принятия ранее названных изменений в изби-

рательное законодательство выборы в Парламент 1994г. были прове-

дены со значительными нарушениями Конституции РК и Кодекса, что 

предопределило необъективность их итогов. Несовершенство законо-

дательных норм, регламентирующих электоральный процесс отражало 

и усугубляло сложную внутриполитическую ситуацию в государстве. 

Действующая в настоящее время и вторая за время существова-

ния независимого Казахстана Конституция была принята на республи-
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канском референдуме 30 августа 1995 года. В соответствии с пропи-

санными в ней нормами, Казахстан является демократическим, свет-

ским, правовым и социальным государством. В соответствии с Консти-

туции Республики Казахстан: народ имеет право осуществления власти 

через референдум и выборы, также население делегирует реализацию 

своей власти государственным структурам. На основании выборов в 

Казахстане избираются: Президент республики, Депутаты Мажилиса 

(парламента), Депутаты маслихатов (местных представительных орга-

нов). Соответственно, осуществление народом властных функций реа-

лизуется путём проведения выборов и является базовым принципом 

создания органов государственной власти республики. Главой государ-

ства и высшим должностным лицом является Президент республики, 

он же определяет её внутреннюю и внешнюю политику, является клю-

чевым звеном общественно-политической жизни страны. 

На основе Конституции создана новая правовая система госу-

дарства, сформирована и функционирует система управления страной. 

Правовые нормы Конституции находят своё воплощение в законода-

тельстве, организационной деятельности и других мерах, призванных 

формировать в Казахстане институты демократического, светского, 

правового и социального государства.1Законодательные функции вы-

полняет Парламент Республики Казахстан. Он, что довольно нетипич-

но для унитарного государства, состоит из двух Палат – Сената и Ма-

жилиса, действующих на постоянной основе. В Сенат входят депутаты 

от каждой области, города республиканского значения и столицы госу-

дарства. Часть сенаторов назначаются Президентом, который также 

предлагает кандидатуру спикера. Это позволяет главе государства ока-

зывать значительное влияние как на состав, так и на законотворчество 

депутатов. Мажилис состоит из ста семи депутатов, девять из депута-

тов Мажилиса избираются Ассамблеей народа Казахстана. Срок пол-

номочий депутатов Сената – шесть лет, срок полномочий депутатов 

Мажилиса – пять лет2. 

Некогда многонациональная республика, а до развала Советско-

го Союза в Казахстане проживали представители более чем 125 наро-

дов, в число которых входили казахи, русские, украинцы, корейцы, 

немцы, узбеки, татары, чеченцы, уйгуры и другие, в настоящее время 

                                                 
1Мухамеджанов Б. Форма правления Республики Казахстан: конституционная модель и прак-
тика государственного управления.https://www.dissercat.com/content/forma-pravleniya-

respubliki-kazakhstan-konstitutsionnaya-model-i-praktika-gosudarstvennogo-u 
2 Конституционный закон Республики Казахстан от 16 октября 1995 года № 2529 
О Парламенте Республики Казахстан и статусе его депутатов 

https://online.zakon.kz/m/Document/?doc_id=1003961 
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имеет тенденцию к моноэтничности. Пока что самой сильной волной 

миграции был отъезд начала 90-х годов, когда из Казахстана уехали 

миллион русских и немцев. 

Для столь многонационального государства как Казахстан боль-

шое значение имело и имеет принятие Пункта 2 статьи 39 Конституции 

Республики, признающей «неконституционными любые действия, спо-

собные нарушить межнациональное согласие»1. Это положение наце-

лено на создание условий, при которых представители разных этносов, 

живущих в Казахстане, могли ощущать себя единым целым, как казах-

станская нация2. В практическом плане не допускается создание поли-

тических партий, в основе которых заложена расовая, этническая и ре-

лигиозная принадлежность. Вероятно, эта властная инициатива спо-

собствовала отсутствию масштабных этнических конфликтов в 

постперестроечный период. 

Основываясь на исторической данности, руководство республи-

ки Казахстан учитывает интересы русскоязычной части населения 

страны. Принимая во внимание факт высокой численности представи-

телей не титульной нации, активную вовлеченность русских в обще-

ственно-политические процессы, происходящие в Казахстане, логично 

сделать заключение о том, что положение и политические взгляды этой 

значительной части населения выступает важным фактором внутрипо-

литической жизни Республики. Примером, свидетельствующим о зна-

чимости влияния позиций русского населения на политические про-

цессы, происходящие на рубеже эпох, выступало желание ключевых 

политических сил в период проведения первых Президентских и пар-

ламентских выборов получить поддержку русского электората, состав-

ляющего на тот момент, по разным источникам от 24% до 35% населе-

ния страны. 

О степени влияния русского движения говорит факт поддержки 

действующей властью создания в период проведения Президентских 

выборов 2005 года «Неформального Координационного Совета рус-

ских организаций в поддержку президента Назарбаева», часто называ-

емый также «Русским блоком», куда вошли Русская Община Казахста-

на, Славянское Движение «Лад» и другие организации русскоязычной 

общественности. Русское движение впервые выступило как субъект 

политики. Однако, его пропрезидентская позиция может быть мотиви-

рована солидаризацией с позицией руководства России, поддержива-

                                                 
1 Конституция РК https://kodeksy-kz.com/ka/konstitutsiya/39.htm 
2Матреков К. Казахстанская нация: похоронить или реанимировать? 

https://365info.kz/2016/06/kazahstanskaya-natsiya-pohoronit-ili-reanimirovat-obzor-kazpressy 
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ющего президента Н. Назарбаева. При этом значительная часть русско-

говорящих казахстанцев сочла, что их интересы принесены в жертву 

декларируемой дружбе президентов России и Казахстана. Так ещё в 

2005 г. руководитель Научно-исследовательского информационного 

центра «Русский обозреватель» Ф.В. Мироглов заявлял, что «…в рес-

публике продолжается уже ничем не прикрытая реализация установок 

по ограничению возможностей деятельности организаций российских 

соотечественников в Казахстане, а также прямая дискриминация рус-

ских граждан по языковому, кадровому и ряду других признаков».1 

Основываясь на методе включённого наблюдения и опросов жи-

телей Казахстана, приходится констатировать, что в течении всего 

постперестроечного периода, происходит нагнетание напряженности в 

национально-этнической сфере. Неоднозначным называют многие экс-

перты перевод алфавита казахского языка с кириллицы на латиницу. 

Достаточно традиционной становится целенаправленная полити-

зация истории с выведением в публичное пространство негативной 

оценки присоединения Казахстана к России, не равнозначного положе-

ния и роли казахских жузов, перспективах и внешнеполитических ори-

ентирах республики. 

В настоящее время основная масса оставшегося русского насе-

ления живет на севере и северо-востоке Казахстана. На процесс деру-

сификации севера республики оказывает значительное влияние актив-

ная переселенческая политика, проводимая государством. В северные 

регионы Казахстана, с целью «разгрузить» избыток трудовых ресурсов 

на юге страны и компенсировать дефицит трудовых ресурсов, образо-

вавшийся после отъезда из страны русскоговорящего населения, сти-

мулируется переселение с южных и западных территорий. Этот факт 

подчёркивает доктор исторических наук З.Кабульдинов: «В областях, 

населенных преимущественно русским и славянским населением, 

наметилась стабильная тенденция миграции в Российскую Федера-

цию».2 

Еще одной, но скорее латентной целью данной переселенческой 

политики, является изменение в северных областях этнического балан-

са в пользу казахского населения. Так политолог С. Султангалиев вы-

сказывается о наличие недвусмысленного политического подтекста в 

программе переселения: «…власть опасается роста сепаратистских 

                                                 
1 Бутаков Я. Розыгрыш «русской карты». https://apn-nn.com/analytic/rozygrysh-russkoy-karty/ 
2Тулиндинова Ж. Великое переселение народов: «казахизация» севера как прививка от сепа-
ратизма? https://365info.kz/2017/08/velikoe-pereselenie-narodov-kazahizatsiya-severa-kak-

privivka-ot-separatizma 
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настроений на севере страны, особенно учитывая, что, например, в Се-

веро-Казахстанской области численность собственно казахов составля-

ет менее 40% населения».1 

С начала девяностых годов 20 века репатриация этнических ка-

захов (оралманов) является основным направлением государственной 

миграционной политики Казахстана. Казахстан входит в число трех 

государств мира, вместе с Германией и Израилем, проводящих полити-

ку этнически избирательной репатриации. Миграционная политика 

Казахстана нацелена на возвращение казахов независимо от страны их 

проживания, уровня образования, квалификации, и т.д., главный кри-

терий – это этничность. Репатриационные мероприятия обеспечены 

развитой нормативно-правовой и институциональной базой, поддер-

живаются финансово, подкрепляются льготами и компенсациями. 

Социолог С. Джаксылыков, выступая на заседании дискуссион-

ного клуба PaperLab, также отмечает что избирательная репарация 

имеет политическую цель - изменение пропорций между этническими 

казахами и славянским населением в государстве и прежде всего в се-

верных и северо-восточных областях. Эта же цель преследовалась при 

проведении в 90-х годах в Казахстане административно-

территориальной реформы, направленной на объединение ряда обла-

стей и переносе столицы из Алматы в Астану (ныне Нурсултан). .За 

очень короткий по историческим меркам срок, эта задача во многом 

выполнена. Если в конце советской эпохи русских и казахов в респуб-

лике было практически поровну, то в настоящее время русские стали 

национальным меньшинством и составляют 20% от населения Казах-

стана. Хотя о явно утрированных опасениях сепаратизма в северных 

регионах Казахстана говорит тот факт, что в настоящее время русско-

язычное население покидает Казахстан прежде всего по социально-

экономическим, а не по политическим мотивам. Однако, не добавляет 

оптимизма русскоговорящему населению Казахстана тренд на сужение 

русскоязычного пространства и вывод русскоговорящих граждан из 

престижных сфер общественной жизни, проявление радикализма в 

кадровой политике как в правительстве республики2, так и в руковод-

стве на местах, где доминирует казахский этнос. Рост представителей 

                                                 
1Тулиндинова Ж. Великое переселение народов: «казахизация» севера как прививка от сепа-

ратизма? https://365info.kz/2017/08/velikoe-pereselenie-narodov-kazahizatsiya-severa-kak-
privivka-ot-separatizma 
2Якушева Ю. Диссертация на соискание ученой степени кандидата исторических наук. Дина-

мика межэтнических отношений в Республике Казахстан (1991-2010 гг.) http://konf.x-
pdf.ru/18mehanika/227968-9-dinamika-mezhetnicheskih-otnosheniy-respublike-kazahstan-1991-

2010-gg-razdel.php 
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титульного этноса в секторе государственной службы связан с требо-

ванием обязательного знания госслужащими казахского языка и пере-

ходе делопроизводства на казахский язык. По словам депутата област-

ного Маслихата Олега П., «прямого выдавливания из государственного 

сектора не ощущается. Но сужение пространства применения русского 

языка создает такие условия, при которых русские не могут занимать 

ключевые посты на госслужбе, в армии, в крупном бизнесе.»1 Исчезно-

вение русского языка, как языка межнационального общения многона-

ционального государства из официальной сферы –это также является 

отражением изменившегося этнического баланса в стране, что в свою 

очередь не может не сказаться на электоральных предпочтениях казах-

станцев. В результате целого спектра причин ключевое участие в соци-

ально-экономической и политической сфере жизни государства стал 

играть казахский этнос. Происходящая урбанизация казахского этноса 

оказывает значительное влияние на закрепление за ним государствооб-

разующего статуса и определяющей роли в реализации модернизаци-

онных процессов.  

22.2. Эволюционные преобразования 
электоральных процедур 
в Республике Казахстан 

Казахстан завершает глубокую социально-экономическую, по-

литическую и ментальную трансформации, заданные переходом от мо-

новластного регулируемого государством социализма к другим фор-

мам организации жизни общества. Комплексная перестройка всех сфер 

жизни страны потребовала выстраивания новых моделей взаимодей-

ствия экономической, политической, социальной сфер жизни. Опреде-

ленные надежды на повышение эффективности функционирования 

политической системы и прежде всего государства, олицетворяющего 

высшую форму политической власти, связаны с процессом политиче-

ской модернизации. 

Инструментом формирования политической власти в демокра-

тическом обществе выступают выборы. Именно процедура выборов 

реализует процесс передачи властных полномочий и ротацию полити-

ческой элиты, делает её власть легитимной, может закреплять полити-

                                                 
1Якушева Ю. Диссертация на соискание ученой степени кандидата исторических наук. Дина-

мика межэтнических отношений в Республике Казахстан (1991-2010 гг.) http://konf.x-
pdf.ru/18mehanika/227968-9-dinamika-mezhetnicheskih-otnosheniy-respublike-kazahstan-1991-

2010-gg-razdel.php 

454



 

ческую модернизацию общественного устройства, определять направ-

ление и темпы преобразовательных процессов, призвана способство-

вать конвенциональному разрешению существующих противоречий 

между интересами гражданского общества и функционированием 

властных структур. Казахстанские политические партии, группы инте-

ресов связывают с выборами определённые экономические, политиче-

ские, социальные и духовные ожидания. 

На электоральное поведение, выступающее одной из форм поли-

тической активности населения Казахстана оказывают влияние его 

сущностные особенности и свойства. Активная социальная стратифи-

кация казахстанского населения, выступающая формой разделения 

людей и являющаяся элементом социальной реальности, может быть 

описана такими терминами как «социальное неравенство», «социаль-

ный статус», «титульная нация». В Казахстане, так же, как и в других 

государствах постсоветского пространства большинство населения 

относится к малообеспеченному классу, средний класс едва набирает 

треть от всего казахстанского общества. При этом, процесс формиро-

вания общества по экономическим показателям ещё не до конца сфор-

мирован, большая часть население не достигла высокого уровня жизни.  

На электоральных предпочтениях и политической активности 

казахстанцев сказывается место проживания, национальная принад-

лежность, профессия, статус, возрастная группа. По данным опроса 

наибольшую политическую активность демонстрируют жители села, 

казахи, работники бюджетной сферы, госслужащие, а также предста-

вители молодого (18–24 лет) и старшего поколений (45–64 лет)1 

В Конституции Казахстана прописано, что народ и составляю-

щие его «рядовые» граждане являются как коллективными, так и инди-

видуальными субъектами политики. Однако, для Казахстана, как и 

многих других стран особенно остро стоит проблема участия широких 

народных масс в политических процессах. В журналистской и полити-

ческой риторике зачастую понятия «народ» массово подменяется на 

слово «электорат», что является своего рода подспудным указанием на 

его место и роль в политической жизни страны. 

Социологи и исследователи подмечают атрибутивность полити-

ческой активности населения в избирательном процессе. «Участие в 

выборах для большинства казахстанцев не более чем дань традиции, 

ритуал, соблюдение которого предусмотрено общественными и куль-

турными нормами». У казахстанцев «…отсутствует понимание взаи-

                                                 
1Бейсембаев С. Электоральные предпочтения казахстанцев: вершки и корешки. 

http://nomad.su/?a=3-200906030114 
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мосвязи между собственными жизненными условиями и результатами 

выборов в различные органы государственной власти. Только четверть 

населения полагает, что участие на выборах позволяет воздействовать 

на власть».1 

При оценке политических процессов, протекающих в современ-

ном Казахстане многие исследователи делают акцент на трайбализме 

казахского общества. Так Исаков И. отмечает, что «конфигурация вла-

сти и правила принятия политических решений во многом определя-

ются патронально-клиентальными традициями» и соперничеством 

между жузами –племенами казахов. Отмечается существенное разли-

чие между экономическим и социальным положением жузов, их воз-

можностью карьерного роста и вхождение в политическую элиту госу-

дарства. С точки зрения исследователя подоплёкой многих значимых 

политических событий в стране выступает латентная, но реально суще-

ствующая иерархия жузов, борющихся за её сохранение или изменение 

в пользу своего жуза.2 Необходимо отметить, что не все исследователи 

единодушны в оценке значения борьбы и степени влияния жузов на 

политические процессы, протекающие в современном Казахстане. Ис-

следователь Каукенов А. считает, что акцент на межклановую борьбу 

уводит от реально существующих политических проблем – «отсут-

ствия социальных лифтов, вялости демократических процессов» нега-

тивно влияющих на население, независимо от его этнической принад-

лежности.3 

Патронально-клиентальное функционирование политической 

системы Республики Казахстан проявляется в борьбе за власть между 

представителями племенных групп. К Старшему жузу относится 11 

родовых групп (35% населения), располагающихся на территории 

Южного и Юго-Восточного Казахстана. Средний жуз состоит из 7 ро-

довых групп и включает 40% населения, его территория – это Север-

ный, Центральный и Восточный Казахстан. Младший жуз, находится 

на западе Казахстана, включает 3 родовых группы или 25% казахов. 

Эти племенные группы сформировались ещё в начале XVII в., но со-

пернические отношения между ними по-прежнему оказывают значи-

тельное влияние на политическую жизнь республики, на протекание её 

электоральных процессов.  

                                                 
1Бейсембаев С. Электоральные предпочтения казахстанцев: вершки и корешки. 
http://nomad.su/?a=3-200906030114 
2Искаков И. Трансформация политических систем России и Казахстана. 

http://www.miep.edu.ru/upload/science/izdaniya-universiteta-pri-mpa-
evrazes/iskakov_monography_tprik.pdf 
3Каукенов А.Трайбализм – советский пережиток. https://ia-centr.ru/experts/10796/ 
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Основы современного государственно-политического устройства 

Казахстана заложила Конституция, принятая в 1995 году, её принятие 

привело к изменениям в избирательной системе и законодательстве, 

регулирующем выборы. Основной закон государства закрепил прин-

цип разделения ветвей власти и способствовал росту института прези-

дентской власти. Как уже обращалось внимание ранее, властные воз-

можности Президента Казахстана чрезвычайно велики. Премьер-

министр, его заместители, ключевые министры (иностранных дел, обо-

роны, финансов, внутренних дел), руководство службы госбезопасно-

сти и все члены Совета безопасности, генеральный прокурор, и все 

судьи назначаются Президентом. Президент также контролирует фи-

нансы и реализацию бюджета страны, является главнокомандующим, 

может вводить прямое президентское правление, оказывать значитель-

ное влияние на процесс законотворчества, а также обеспечивает коор-

динацию деятельности трех ветвей власти. Механизм контроля прези-

дентом законодательной и исполнительной власти реализуется тща-

тельно продуманным алгоритмом выборного процесса, что делает Се-

нат «…простым инструментом политики президента.»1  

Избирательный процесс того периода определялся Указом Пре-

зидента Республики Казахстан, имеющим силу конституционного за-

кона, «О выборах в Республике Казахстан» от 28 сентября 1995 г. К 

достоинствам документа можно отнести отмену для кандидатов в де-

путаты Мажилиса обязательного сбора подписей, подтверждающих 

поддержку электората и возможность присутствия наблюдателей на 

выборах. 

Негативными моментами Указа о выборах будут следующие: не 

был прописан правового статуса наблюдателей, не регламентирован 

механизм пресечения нарушений голосования, выявленного наблюда-

телями, недопущение вмешательства в работу изберкомов представи-

телей кандидатов в депутаты, невозможность контроля представителей 

кандидатов наблюдателями за процедурой подведения итогов голосо-

вания. 

Осенью 1998 г Н. Назарбаевым было предложено внести ряд из-

менений в Конституцию республики, в числе которых было создание в 

нижней палате парламента республики дополнительных мест для депу-

татов, избранных по партийным спискам. При формировании партий-

ной системы Казахстана постепенно был выработан курс на создание 

                                                 
1Искаков И. Трансформация политических систем России и Казахстана. 
http://www.miep.edu.ru/upload/science/izdaniya-universiteta-pri-mpa-

evrazes/iskakov_monography_tprik.pdf 
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крупных политических партий, этот тренд сохраняется по настоящее 

время. До 1998 года на выборах в Мажилис Парламента республики 

использовалась мажоритарная система, но в этот год происходит пере-

ход к смешанной системе, которая функционировала до 2007 г, когда 

начинает применяться пропорциональная система. 

Формирование казахстанской многопартийной системы, с доми-

нирующей партией начиналось 2002 году, точкой отсчёта можно счи-

тать подписание Президентом 15 июля нового закона о политических 

партиях.  

Середина 2002 г. является точкой отсчёта развития казахстан-

ской партийной системы в новом формате, а именно началом форми-

рования системы с доминирующей партией. Проведённые преобразо-

вания в том числе, касающиеся правил создания, численности партий, 

норм их регистрации с предоставлением поимённых списков партий-

цев, упразднения партийных организаций, не принимающих участие в 

выборах в течении двух парламентских сроков, привел к тому что из 

числа официально зарегистрированных на 1 июля 2002 девятнадцати 

партийных организаций перерегистрацию смогли пройти семь из них. 

Проведённые изменения в партийной системе привели к ожив-

лению политической конкуренции на выборах в Мажилис в 2004 г. на 

этих выборах партии впервые начинают применять политические тех-

нологии, характерные для избирательных кампаний развитых госу-

дарств.1 Так же на этих выборах впервые в практике казахстанской по-

литической системы была опробована стратегия создания политиче-

ских союзов: Четыре партии из двенадцати включившихся в конкурен-

цию за депутатские мандаты приняли участие в составе двух избира-

тельных блоков: Аграрная и Гражданская партии создали блок АИСТ 

(Аграрно-индустриальный союз трудящихся), а КПК и НП «ДВК» - 

избирательный блок «Оппозиционный народный союз коммунистов и 

ДВК»2 

До проведения конституционной реформы 2007 года выборное 

законодательство республики предоставляло партиям лишь 10 мест в 

Мажилис и не стимулировало развитие партийно-политической систе-

мы. В соответствии с таким положением общественно-политические 

силы страны не были представлены депутатами в нижней палате пар-

                                                 
1 Кармазина Л. И. Институционализация партийной системы Республики Казахстан: ретро-

спектива и современные тенденции // Центральная Азия и Кавказ. - 2008. - № 5 (59). -С. 55 
2Абзалбеков Б.С. Особенности становления казахстанской партийной системы в постсовет-
ский период https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-stanovleniya-kazahstanskoy-partiynoy-

sistemy-v-postsovetskiy-period 
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ламента. Партии проводили агитацию и пропаганду только в период 

избирательных компаний, что не способствовало их связи с избирате-

лями информированию гражданского общества. 

 Конституционная реформа 2007 года была направлена на сти-

мулирование развития партийно-политической системы государства, 

обеспечивающей функционирование и конкуренцию партий, где пар-

тия - лидер избирательной компании создаёт правительство, политиче-

ские аутсайдеры становятся системной оппозицией. Казахстан отказал-

ся от мажоритарной выборной системы, изменив её на обеспечиваю-

щую более качественное представительство социальных групп- про-

порциональную. В январе 2012 г. прошли досрочные парламентские 

выборы, их ход и результаты определи введённые в феврале 2009 г. 

поправки в законодательство. В выборах участвовали семь партий. В 

результате выборов доминирующая партия НДП «НурОтан» получила 

80,99 %голосов избирателей. 7 %-й барьер смогли преодолеть ДПК 

«Ак жол» - 7,47 %, Коммунистическая народная партия Казахстана - 

7,19 %.  В результате в Мажилисе Парламента Казахстана сформиро-

валась классическая схема партийных систем с доминирующей парти-

ей. Парламент становится многопартийным, повышается его предста-

вительная роль. Одним из итогов проведённой реформы и проведения 

многопартийных выборов стала победа пропрезидентской и президен-

том же возглавляемой Народно-Демократической партии «НурОтан», 

единственной преодолевшей существующий 7 %-ный избирательный 

барьер. 

На упрочение положения и рост значимости партий в политиче-

ской жизни государства повлияло упразднение в 2017 году права само-

выдвижения кандидата в Президенты Казахстана. Теперь оно принад-

лежит только политическим партиям.  Выдвигать кандидатов в депута-

ты в Межилис и маслихат так же является исключительным правом 

партий. Кандидаты на уровне региональных органов власти также вы-

двигаются партиями. Законодательством республики предусматривает-

ся запрет Национальной палате предпринимателей заниматься полити-

ческой деятельностью и создавать политические партии, однако не за-

прещает быть доверенными лицами и наблюдателями. Практически 

аналогичная позиция у законодателя в отношении религиозных объ-

единений – «О выборах в Республике Казахстан» они не имеют права 

заниматься политической деятельностью, участвовать в работе поли-

тических партий, заниматься их финансированием. 

В соответствии со ст.10 Конституционного закона РК «О выбо-

рах в Республике Казахстан» состав избирательных комиссий (кроме 
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Центральной избирательной комиссии) формируется представителями 

маслихатов. Члены участковых и территориальных избирательных ко-

миссий выбираются маслихатами из кандидатур, предложенных поли-

тическими партиями или другими общественными объединениями. 

Политические партии имеют право предложить одного кандидата для 

работы в составе избирательной комиссии. Предоставление партиям 

права голоса при формировании избирательных комиссий является 

шагом на пути модернизации выборного законодательства. Согласно п. 

9 ст. 19 «О выборах в Республике Казахстан» избирательные комиссии 

не могут состоять из сотрудников одной организации, но п. 10 этой же 

статьи указывает, что члены комиссии должны проживать в этом насе-

лённом пункте. 

Анализ результатов выборов, проходивших в 2012 и 2016 г, кан-

дидатов в депутаты Мажилиса Парламента Казахстана, демонстрирует, 

что в среднем по республике от участия в выборном процессе отказы-

ваются два миллиона человек. К примеру, в 2012 году явка избирате-

лей составляла 75,4%, принимало участие 7 млн. граждан из общего 

числа электората 9,3 млн, не пришли на выборы более 2-х млн. чело-

век. В 2016г. участвовали 77,1%, в списках избирателей состояло 9,8, 

отдали свои голоса-7,5 млн. Таким образом, количество граждан, игно-

рирующих выборы остаётся стабильным. 

 В настоящее время в Казахстане зарегистрировано десять поли-

тических партий. Народно-демократическая партия «НурОтан» на вы-

борах традиционно набирает более 60 % поддержку электората, что во 

многом объясняется авторитетом её председателя, долгие годы являв-

шегося бессменным Президентом Казахстана Н. Назарбаева. Стабиль-

ность политического режима, постепенное и щадящее проведение ры-

ночных реформ в государстве, определённый экономический рост и 

стабильность – всё это обеспечивает партии власти устойчивое электо-

ральное ядро, составляющее не менее двух третей числа избирателей и 

проявляющих максимальную электоральную активность.1 

В оппозиционном секторе находятся Коммунистическая партия 

Казахстана (КПК), Демократическая партия Казахстана «Азат» и Об-

щенациональная социал-демократическая партия (ОСДП). Электорат 

нейтрально-негативно оценивает их деятельность, уровень поддержи 

этих партий населением находится в пределах 15-20%. Надежды на 

улучшение жизни с политическими партиями возлагают лишь 2% ка-

                                                 
1 Политолог предрек победу Назарбаеву с 97 процентами голосов. https://camonitor.kz/15225-

politolog-predrek-pobedu-nazarbaevu-s-97-procentami-golosov.html 
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захстанцев,1 так же они не склонны доверять деятельности органов ис-

полнительной власти, а свои политические ожидания связывают с дея-

тельностью президента. Интуитивное коллективное сознание не проти-

воречит выводам исследователей. Так специализирующийся на изуче-

нии постсоветских государств А. Власов отмечает, что цели оппозиции 

практически не отличаются от провластных структур: «…групповые, 

клановые интересы всегда занимали доминирующее положение в «тео-

рии и практике» казахстанской оппозиции»2 

Для части казахстанской оппозиции «основной и едва ли не 

единственной формой политического участия является протест».3 Так, 

на досрочных президентских выборах 2011 года Политический блок 

«Народовластие», включающий Коммунистическую партию Казахста-

на (КПК) и незарегистрированную партию «Алга» по отношению к 

выборам применяют тактику «использовать, но не участвовать». Дру-

гие оппозиционные партии Казахстана участвуют в президентских, в 

парламентских выборах, тем самым обеспечивая институт политиче-

ской конкуренции. Но все они играют второстепенную роль по отно-

шению к партии власти и соревнуются лишь между собой за роль 

«главной» оппозиционной партии. Несмотря на подражание западным 

аналогам, казахстанские демократические выборные традиции пока 

находятся в стадии становления, а борьба родоплеменных образований 

за власть отражается на политическом процессе государства, что также 

оказывает влияние на расстановку сил как во властных, так и в оппози-

ционных группах. 

Несмотря на то, что социологические опросы населения тради-

ционно показывают приоритет интереса казахстанцев к экономическим 

и социальным вопросам над проблемами политики, всё же необходимо 

отметить, что в обществе происходит структурное и содержательное 

наполнение, накапливается социальное недовольство, растёт политиче-

ское самосознание и протестная активность. Население республики 

постепенно сегментируется по ценностным основаниям. Так исследо-

ватель Бейсембаев С. Отмечает что «…35% населения можно отнести к 

сторонникам идеи социальной справедливости и социальной защиты 

(социал-демократия). Четверти опрошенных респондентов импонирует 

интернациональная коммунистическая идеология с ее призывами к 

                                                 
1 Симакова О. Население Казахстана о политических партиях. http://nomad.su/?a=3-
200906030114 
2 Власов А. Казахстанская оппозиция на пороге перемен [Электронный ресурс] URL: 

ia-centr.ru/archive/public_detailsac86.html?id=57 
3 Кузьмин Н. Электоральные традиции Казахстана. 

https://expert.ru/kazakhstan/2011/08/elektoralnyie-traditsii-kazahstana/ 
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многонациональному единству народа и регулируемой государством 

экономике. Сильное государство и рыночная экономика находит под-

держку у 12% опрошенного населения (либерал-консерватизм). Идея 

казахского национализма имеет отклик на уровне 9% избирателей. 

Правый либерализм, выражающийся в защите интересов наиболее ак-

тивных, способных добиваться успеха граждан, и выступающий за раз-

витие свободного предпринимательства привлекателен для 8% респон-

дентов.»1 

22.3. Современная трансформация властного 
дискурса и выборных процессов 

9 июля 2019 года в Казахстане произошло важнейшее для этой 

республики политическое событие – внеочередные президентские вы-

боры. Первый и бессменный Президент Казахстана Н. Назарбаев само-

стоятельно и достаточно внезапно прекратил свои полномочия прези-

дента и передал их Касым-ЖомартуТокаеву. В предвыборной гонке за 

пост Президента Республики Казахстан участвовало семь кандидатов, в 

том числе впервые в политической практике республики одна женщина 

- Дания Еспаева, получившая поддержку 5,2% жителей и занявшее тре-

тье место в президентской гонке. На втором месте оказался кандидат 

от оппозиции Амиржан Косанов ему выразили поддержку 16,02% ка-

захстанцев. Президентом был избран Касым-Жомарт Токаев, за этого 

кандидата, проголосовали 70,96% избирателей, или чуть более 6,5 млн 

граждан. 

На выборах присутствовали многочисленные наблюдатели, в 

том числе представители международных организаций, которые засви-

детельствовали безоговорочную победу Касым-ЖомартТокаева, пре-

емника первого президента республики. Высокий политический интел-

лект первого президента Казахстана Н. Назарбаева обеспечил заблаго-

временный транзит власти и её преемственность. Назарбаев по-

прежнему остаётся влиятельнейшим политиком в стране, что миними-

зирует политические риски переходного периода. 

Казахстанские избиратели продемонстрировали высокую актив-

ность, по данным ЦИК, к закрытию участков в выборах президента 

приняли участие более 77% из 12 миллионного населения страны. Од-

нако, в столице государства и других крупных городах часть несистем-

                                                 
1Бейсембаев С. Электоральные предпочтения казахстанцев: вершки и корешки. 

http://nomad.su/?a=3-200906030114  
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ной оппозиции проигнорировала выборы, другая её часть бойкотиро-

вала волеизъявление и провела акции протеста. 

Внеочередные выборы главы государства выявили формирова-

ние нового тренда оппозиционного движения. Как отмечает казахстан-

ский политолог У. Сельтеев постепенно происходит 

«…кристаллизация протестной массы, которая переходит из латентно-

го состояния в манифестируемое».1 Эту же тенденцию на резкую акти-

визацию протестных явлений подмечают обозреватель А. Уваров, од-

нако он не разделяет мнение по- поводу самостоятельности этого про-

цесса, более того убедительно доказывает влияние профессиональной 

сторонней силы на протестные акции. Ещё более убедительно звучит 

мнение первого заместителя министра внутренних дел Казахстана М. 

Кожаева, сделанное по результатам прошедших антиправительствен-

ных митингов и задержания более 700 человек, прошедших в Алма-Ате 

и Нур-Султане,«…столь массированная обработка населения из-за ру-

бежа не могла пройти бесследно…» - заявил он.2 

Политологи отмечают существующий в Казахстанском обществе 

запрос на перемены, достаточно громко заявивший о себе в про-

тестных акциях. При этом рассматривается как минимум два потенци-

альных очага протеста. Первый – это отколовшаяся часть современной 

элиты, ставшая контрэлитой и претендующая на всю полноту власти и 

поддержанная обеспеченной частью населения, вторая – это широкие 

слои общества, чьи интересы долгие годы были не представлены на 

современном политическом Олимпе.3 

Следующие выборы в мажилис должны пройти течении бли-

жайшего года - в соответствии с Конституцией в марте 2021 года, а 

досрочные возможно осенью 2020.4Высокая значимость их для казах-

станского общества определяется тем что с 2019 года Казахстан живёт 

в новой политической реальности, а также потенциальным возрастани-

ем рисков связанных с пандемией и экономическим кризисом. 

                                                 
1Сельтеев У. Надо создать хотя бы минимальные условия для развития политической конку-

ренции https://camonitor.kz/33235-posle-vyborov-ne-profukaet-li-kazahstanskaya-oppoziciya-

svoy-shans.html 
2 Уваров А. Выборы в Казахстане – расшатать страну не удалось. 

https://vpoanalytics.com/2019/06/10/vybory-v-kazahstane-rasshatat-stranu-ne-udalos/ 
3Омирбек А. После выборов: не профукает ли казахстанская оппозиция свой шанс? 
https://camonitor.kz/33235-posle-vyborov-ne-profukaet-li-kazahstanskaya-oppoziciya-svoy-

shans.html 
4РахимбекН. , «В международной практике это называется фасадной демократией» 
https://paruskg.info/u_sosedey/175598-v-ozhidanii-vyborov-po-silam-li-kazahstancam-chto-to-

izmenit.html 
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Политическое поле Казахстана в настоящее время претерпевает 

значительные сдвиги. Прошлогодние президентские выборы показали, 

что в современных электоральных процессах, проходящих в республи-

ке появляются новые и весомые игроки и технологии, способствующие 

повышению прозрачности и честности выборного процесса. Так заяви-

ла о себе сила, способная влиять на результаты выборов с которой 

приходится считаться всем участникам выборной гонки –власти, обще-

ству и кандидатам -   это независимые наблюдатели, их становится 

больше чем партийных. Широкое участие независимых наблюдателей 

способно резко повысить прозрачность и доверие к электоральному 

процессу.  

Деятельность независимых наблюдателей, несмотря на то что 

они работали только в отдельных регионах и некоторых избиратель-

ных участках, на прошедших президентских выборах стала сюрпризом 

избирательной кампании. По сути это сила показала, что может кон-

тролировать проведение голосования на 10 тысячах избирательных 

пунктах, существующих в государстве. Что однозначно повысит «про-

зрачность» и «честность» выборов, заставит бороться кандидатов за 

каждый голос. 

Начинают применяться цифровые технологии, признаётся зна-

чимость виртуальных каналов передачи информации, социальных се-

тей, что способствует более объективной картине выборов.  С целью 

роста доверия к выборам и обеспечениях их прозрачности обществен-

ные фонды проводят обучение тренеров для мониторинга, расширяется 

применение цифровых технологий. Однако, в настоящих условиях, 

переход на электронное голосование может реально снизить уровень 

легитимности выборного процесса. 

Изменяется отношение гражданского общества к электоральным 

процессам, растёт внимание и поддержка проведения выборов различны-

ми группами интересов. Активные представители гражданского общества 

могут сотрудничать с политическими партиями по таким направлениям 

как: во - первых, в подготовке и актуализации предвыборной программы, 

способной отразить самые важные и проблемные вопросы, а также пред-

ложить рациональные пути их решения, в которых могут быть востребо-

ваны знания и опыт общественников, знающих свои регионы; во-вторых, 

шансы политических сил, процесс продвижения и агитации за политиче-

скую партию во многом определяется привлечением и использованием 

возможностей лидеров общественного мнения. 

Применительно к казахстанским политическим партиям прогноз 

по следующим выборам выглядит следующим образом. Пока только 
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56% респондентов заявляют о своей готовности принять участие в вы-

борах, при этом вполне традиционно большинство (11%) планируют 

отдать свои голоса за «НурОтан». Другие политические партии КНПК, 

«Ак Жол», «Ауыл» и «Бiрлiк» пока могут рассчитывать только на ми-

нимальную политическую поддержку.  При этом партия «НурОтан» 

уже применяет хорошо зарекомендовавшую себя стратегию -проводит 

открытый для кандидатов праймериз, заявляет о готовности взаимо-

действовать со всеми союзниками, а также занимается активным при-

влечением к сотрудничеству лидеров общественного мнения.  

КНПК в сложившейся ситуации экономического кризиса, пандемии 

короновируса, а также роста популярности левых идей вполне могут рас-

считывать на приток электората и активное взаимодействие с граждан-

ским обществом. Остальные казахстанские политические партии пока 

активности и предпосылок росту популярности не показывают.  

Электоральная ситуация в современном Казахстане достаточно 

нестандартная. На объективно существующие проблемы пандемии и 

остановки экономики, накладывается снижение доверия к властным 

структурам и значительное нарастание протестных настроений в про-

блемных группах населения. 

Нарастающая активность гражданского общества, требующего 

компенсацию накопившихся и нерешаемых проблем не вызывает со-

мнений, остаётся вопрос её реальных форм и размера. Долгое время 

казахстанская молодежь занимала политически индифферентную по-

зицию, политические силы отводили ей роль потенциального избира-

теля и соответственно работа с молодыми велась исключительно в 

рамках предвыборной агитации. Однако, как уже обращалось внима-

ние ранее, политическая активность казахстанского гражданского об-

щества и молодёжи в частности, значительно возросла. Поколение мо-

лодых стало активно вовлекаться в политический процесс, из моло-

дёжной среды выдвигаются амбициозные лидеры, активизируется по-

литическая жизнь с в социальных сетях. 

Часть политических движений, в частности партия «НурОтан» 

осознают, что молодое поколение — это не только электорат, но и кад-

ровый резерв организации, а для этого необходимо выстраивание со-

циальных лифтов и вовлечение молодых кадров в систему политиче-

ского управления. 

Встречаясь с несогласием некоторых сегментов общества по во-

просам проведения государственной политики президент Токаев не 

злоупотребляет жесткими мерами, по его предложению был создан 

Национальный совет общественного доверия, состоящий из известных 
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общественно-политических деятелей, экономистов, лидеров мнений. В 

ответ на акции протеста в республике провозглашен принцип «Слы-

шащего государства». 

Перед властными структурами Казахстана стоит задача сохране-

ния управляемости ситуации в государстве. Решению этой задачи со-

ответствует проведение выборов в максимально спокойной обстановке 

при активном участие электората. 

Политическая жизнь и электоральные процессы Республики Ка-

захстан в начале 21 века представляют собой довольно мозаичный ко-

вёр, сотканный из рудиментов традиционного общества, недавней со-

циалистической практики, заявленным вектором на демократическую 

модернизацию и зреющим запросом на перемены. С формально-

юридической позиции население Казахстана своим участием в выборах 

и обеспечением электоральной явки, выражением своего отношения к 

партиям подтверждает факт проведения политической модернизации 

государства, однако процесс формирования новой социокультурной 

традиции политического участия широких масс населения требует до-

статочно длительного времени, осознанной практики политической 

активности, а главное политической грамотности. 
Политическая система Казахстана была сформирована после 

распада СССР, её отправной точкой являлось советское прошлое. Уход 
первого Президента со своего поста – это эпохальное событие для Рес-
публики Казахстан. Процесс транзита власти вызывает множество во-
просов и опасений как у населения страны, так и зарубежных полити-
ков. Несмотря на то, что новое руководство республики не планирует 
проведения радикальных преобразований политического курса, дать 
политический долгосрочный прогноз задача мало выполнимая. Поли-
тическая ситуация, вызванная первой за тридцать лет передачей власти 
в Казахстане, отягощённая активизацией внешнего окружения, а также 
протестными настроениями части населения не исключает развитие 
самых разных сценариев. 

Сегодняшний Казахстан стоит на пороге значительных преобра-

зований. Применяемая форма транзита власти, подразумевающая по-

степенный ухода лидера от властных функций по примеру Дэн Сяопи-

на в Китае или Ли Куан Ю в Сингапуре, дают основания полагать, что 

политика Президента Токаева будет продолжать традиции, заложенные 

первым президентом Казахстана  

Н. Назарбаевым, а это значит, что в Казахстане будут постепен-

но и последовательно развиваться политическая модернизация. 

Реальный процесс демократизации государства во многом опре-

деляется уровнем политической культуры каждого избирателя, поли-
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тических ценностей и понятий, претворяющихся в практических поли-

тических действиях, в том числе в сознательном и рациональном уча-

стии в электоральном процессе. Именно выборы выступают основным 

условием реализации и составным элементом прав и свобод демокра-

тической политической системы.  

В странах, не имеющих давних демократических традиций и 

опыта электоральной передачи властных функций, выборы представ-

ляют собой необходимое движение на пути к созданию правового гос-

ударства. Значение выборов в этих государствах проявляется также в 

формировании механизма структуризации правящих элит и предостав-

ляет населению возможность оказывать влияние на политические про-

цессы. Республика Казахстан относится к числу таких государств. 
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Аннотации 

 

 

 

РАЗДЕЛ I. 

ЭЛЕКТОРАЛЬНЫЕ ПРОЦЕССЫ В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ: 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ И АКТУАЛЬНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ 

 

Глава 1. Избирательные системы: подходы к типологизации 

(Пырма Р.В.) 

Глава рассматривает как теоретические, так и актуальные тенден-

ции электоральных процессов в современном мире.  Выборы представлены 

как неотъемлемая часть политического процесса в современных демокра-

тических  обществах, рассмотрены подходы к типологизации избиратель-

ных систем, включая рассмотрение таких теоретических понятий как из-

бирательная система, избирательное право, избирательный процесс, элек-

торальная инженерия. 

 

Глава 2. Блокчейн и электронное голосование как избиратель-

ные технологии нового поколения: перспективы применения на вы-

борах в современном мире (Алексеев Р.А., Абрамов А.В.). 

Данная глава представляет собой исследование применения на 

практике электронного голосования и технологии блокчейн в современном 

мире. Рассмотрена процедура электронного голосования в Швейцарии, 

США, Эстонии, Великобритании, Сьерра Леоне и других странах, охарак-

теризованы как положительные, так и отрицательные стороны данных ин-

новационных технологий; рассматриваются возможность их использова-

ния на выборах различного уровня от местных до национальных. Исполь-

зование электронного голосования и технологии блокчейн в России позво-

лит сделать выборы более прозрачными, сократит затраты на их проведе-

ние и организацию, позволит более эффективно противостоять электо-

ральному абсентеизму. Высказываются предложения, направленные на 

совершенствование российского избирательного законодательства для 

возможности применения интернет-голосования на президентских и пар-

ламентских выборах в будущем; вводится понятие «избирательный блок-

чейн». 

 

Глава 3. Шоу-технологии в избирательных кампаниях 

(Ежов Д.А.) 

Рассматриваются технологии сближения политики и шоу. Теорети-

ческой базой для авторских суждений и выводов является концепция шоу-

изации как установки современной цивилизации, обусловленной тоталь-
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ным распространением средств массовой информации и коммуникации. 

Актуальные проявления медиазации общественно-политической жизни 

характеризуется тотальным распространением традиционных и инноваци-

онных источников ретрансляции информационных сообщений о событиях. 

Дополнительный стимул распространению шоу-технологий в политиче-

ской сфере общества придаёт стремительное развитие Глобальной сети 

Интернет. Применение шоу-технологий в условиях выборов и предвыбор-

ных кампаний выражено наиболее ярко. Отдельное внимание уделено 

проблеме актуализации шоу-технологий в контексте новых партийных 

проектов. 

 

Глава 4. Легитимные выборы в современном мире: теоретиче-

ские аспекты и практические вопросы (Аринин А.Н.). 

Настоящая глава посвящена анализу теоретических и практических 

вопросов проведения правящими элитами ведущих стран Запада и Россий-

ской Федерации легитимных выборов на современном этапе. Цель теоре-

тического анализа состоит в раскрытии сущности легитимных выборов 

посредством рассмотрения их содержания. Достижение этой цели потре-

бовало от автора выявления составных элементов легитимных выборов; 

определения их принципов и объяснения их особенностей; установления 

источников легитимации выборов. Цель анализа практических вопросов 

статьи состоит в том, чтобы рассмотреть деятельность правящих элит в 

проведении легитимных выборов в ведущих странах Евросоюза, США и 

Российской Федерации. Это потребовало от автора решения ряда задач. 

Во-первых, раскрытия особенностей проведения выборов на Западе. Во-

вторых, определения значимости легитимных выборов в защите нацио-

нальных интересов России. В-третьих, выявления проблем и их решение в 

проведении легитимных выборов в Российской Федерации. В-четвёртых, 

раскрытия смысла поправок к Конституции Российской Федерации, при-

нятых общероссийским голосованием 25 июня - 1 июля 2020 года, способ-

ствующих проведению легитимных выборов. 

 

Глава 5. Культурная идентичность в системе факторов воле-

изъявления граждан (Петрищев В.Н.) 

В главе рассматриваются вопросы влияния национальной культуры 

на характер взаимоотношений региональных национально-культурных 

образований с центральными органами власти, а также ее воздействие на 

результаты волеизъявления граждан при проведении выборов в представи-

тельные и законодательные органы власти. Показаны причины подобного 

волеизъявления в отдельных странах Евросоюза. Рассматриваются про-

блемы взаимоотношений региональных национально-культурных образо-

ваний с центральными органами власти европейских государств в различ-
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ные периоды истории. Отмечены причины и обстоятельства борьбы наци-

онально-культурных автономий за свои права в области экономики, поли-

тики, религии, культуры и в целом за свой суверенитет. Предпринят ана-

лиз проблем межкультурных взаимоотношений на новом витке глобализа-

ции, после окончания Второй мировой войны в США и в Европейском 

Союзе после его создания. Рассмотрена проблематика, связанная с надна-

циональными отношениями в рамках Европейского Союза, а именно: 

 экономические, политические, культурные взаимоотношения 

внутри членов Евросоюза;  

 взаимоотношения с национально-культурными образованиями 

внутри европейских стран;  

 взаимоотношения с имеющим тенденцию к росту потоком им-

мигрантов из стран Азии, Африки и Ближнего Востока. Показан рост им-

миграции из стран Африки, Азии, Ближнего Востока в страны Европы как 

один из факторов возникновения партий правого, националистического 

толка в Европе и увеличения в Европарламенте числа депутатов от правых 

партий и депутатов-евроскептиков. 

 

Глава 6. Референдумы о независимости регионов: опыт евро-

пейских государств (Пырма Р.В.). 

В главе рассмотрены тенденции и факторы регионализации стран 

ЕС. В центре внимания исследования стоят случаи электоральной легити-

мации сепаратизма и автономного статуса территорий. Демократические 

практики открывают возможности для разрешения нарастающих противо-

речий между центром и регионами посредствам процедуры референдума, 

но провоцируют политическую нестабильность из-за риска дробления це-

лого ряда государств на пространстве ЕС. Прошедшие референдумы в та-

ких регионах, как Шотландия (Великобритания), Каталония (Испания), 

Ломбардия и Венеция (Италия), намечающийся референдум во Фландрии 

(Бельгия) являются тревожными симптомами нарушения формируемой 

«европейской гармонии», баланса интересов властей ЕС, стран-членов и 

регионов. В условиях ослабления национальных государств, вверивших 

часть полномочий союзному уровню власти, регионы считают возможным 

и выгодным, находясь в едином пространстве ЕС, обеспечить высокий 

уровень свободы и благосостояния, действовать как самостоятельные или 

автономные субъекты европейской политики. Состоявшиеся референдумы 

в целом ряде регионов стран ЕС, как волеизъявление народа, служат осно-

ванием легитимации отделения либо автономии региональной политики в 

целом и распределении ресурсов в частности. 
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Глава 7. Популизм в современной европейской электоральной 

практике (Салин П.Б.) 

В главе анализируется опыт применения популистских технологий 

в европейской электоральной практике. Расцвет популизма в современной 

Европе связан с кризисом элит, которые заметно дистанцировались от 

населения и уже неспособны «считывать» его актуальные потребности, 

канализируя их в реальные политические программы системных полити-

ческих сил. В итоге образовавшийся вакуум заполнили политики новой 

волны, которых можно условно назвать популистами. Следует отметить, 

что популисты существовали и ранее, в том числе и в современной Европе, 

а системные политики использовали популистские технологии в своей 

практике, но никогда не строили свои кампании и свою политическую ка-

рьеру при их доминирующем использовании. Основная особенность попу-

листских технологий – стремление удовлетворить запрос избирателя здесь 

и сейчас при практически 100%-ной гарантии невыполнения своих обеща-

ний. Таким образом, при использовании популистских технологий специ-

фическим является как их субъект – популист, так и объект – избиратель 

со специфическим мировосприятием, сознание которого трансформирова-

но современными интернет-технологиями (стремление получить все 

«здесь и сейчас»). Также проводники популистских технологий восприни-

маются как маргиналы, и им невыгодно лишаться своего маргинального 

статуса. 

 

Глава 8. Современное положение и электоральные перспективы 

левых сил в странах Запада (Фельдман П.Я.) 

Настоящее исследование посвящено оценке уровня электоральной 

поддержки левых партий в Западной Европе, США и ряде развивающихся 

стран. Совокупность эмпирических данных позволяет автору констатиро-

вать глобальный кризис левого движения, обусловленный комплексом 

объективных и субъективных факторов. Первая причина настоящего кри-

зиса заключается в постепенной гармонизации социально-трудовых отно-

шений, способствующей снижению антагонизма между собственниками 

капитала и наемными работниками. Вторая причина связана с ослаблени-

ем тред-юнионов, которые всегда были основными источниками финансо-

вой подпитки и важнейшими стратегическими партнерами левых партий. 

Третья проблема заключается в несоответствии социалистической идеоло-

гии современным вызовам, стоящим перед жителями Европы и США. 

Приверженность принципам мультикультурализма, подчеркнутая толе-

рантность к мигрантам и разного рода меньшинствам, стремление обло-

жить элиту и средний класс дополнительными налогами в пользу бедней-

ших слоев населения – все эти принципы социал-демократов едва ли могут 

считаться релевантными актуальным проблемам западного избирателя. 
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Наконец, четвертый фактор ослабления электоральной поддержки левых 

сил связан с отсутствием ярких политических лидеров, готовых встать во 

главе их движения на мировом и национальном уровнях. Автор приходит к 

выводу о том, что выявленная им тенденция в ближайшем будущем может 

приобрести характер глобального тренда. 

 

Глава 9. Динамика электорального поведения и проблемы 

консолидации «новых демократий» в посткоммунистических странах 

Центральной и Восточной Европы (Чепель С.Л.) 

В главе рассматривается динамика электорального поведения в 

посткоммунистических странах Центральной и Восточной Европы в пери-

од 2001–2018 гг., как важный индикатор процесса консолидации «новых 

демократий». С применением сравнительного подхода показаны различия 

в поведении избирателей в посткоммунистических и поставторитарных 

странах, выявлены особенности влияния социального, социокультурного и 

институционального факторов на электоральное участие граждан «новых 

демократий». При этом отмечается, что основное воздействие на динамику 

электоральной активности и электоральной подвижности избирателей ока-

зывает социокультурный фактор. Подчеркивается, что преобладание в 

культуре посткоммунистических обществ ценностей выживания обусло-

вило преимущественно утилитарное отношение граждан к демократии, что 

в атмосфере массового разочарования социальными результатами рыноч-

ной экономической реформы привело к снижению явки на выборы и росту 

мобильности электората. Автор приходит к выводу, что динамика электо-

рального поведения в посткоммунистических странах Центральной и Во-

сточной Европы в начале XXI века свидетельствует о торможении процес-

са демократической консолидации. Снижение электоральной активности и 

рост электоральной подвижности избирателей в совокупности негативно 

влияют на функционирование механизма ответственного правления элит, 

ослабляя стратегическое взаимодействие политических партий и граждан, 

представляющее собой основу стабильного демократического режима.  
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РАЗДЕЛ II. 

 

ЭЛЕКТОРАЛЬНЫЕ ПРОЦЕССЫ 

В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ: РЕГИОНАЛЬНОЕ ИЗМЕРЕНИЕ 

 

Глава 10. Выборы президента США (2016) (Ирхин Ю.В.) 

В главе систематизированы особенности выборов 45-го Президента 

США, их значение и влияние на страны Евросоюза и России. Автор выде-

ляет характерные черты президентских выборов. Так, 45-й Президент 

США избран меньшинством избирателей, но одобрен коллегией выбор-

щиков. Избирательные программы основных кандидатов существенно 

различались по ценностным основаниям (неоконсерватизм и неолибера-

лизм), представляли интересы различных групп элит и избирателей. Итоги 

выборов предполагают дальнейшую острую борьбу между политическими 

институтами и элитами. Глава подробно раскрывает программы кандида-

тов, представляющие собой два образа будущего для США. 

Показана роль новых технологий на выборах в США: BigData, сете-

вых коммуникаций и адресной работы с избирателями; принципиальную 

роль стали играть кибертехнологии; актуализировалась роль регионов и 

различных этносов, мигрантов; актуализировалось значение популизма, 

национализма, неоконсервативных идей, традиционализма. Большинство 

этих проблем, подходов и использования инновационных технологий бы-

ли в той или иной мере учтены в последовавших по времени выборах в 

странах ЕС. Два ценностных подхода в президентской кампании и уже 

после выборов в США оказали соответствующие воздействия на силы как 

неоконсервативной, популистской, так и неолиберальной ориентации в 

Европе, способствуя дальнейшей актуализации идей сильного националь-

ного государства, роли национальных традиций, неомодерна, рационали-

стической внешней политики. Избрание Трампа сохраняет возможности 

для упрочения международных отношений и повышения степени доверия 

во взаимодействиях между США и Россией. 

 

Глава 11. Выборы в Германии в 2017–2020 гг.: результаты и 

тенденции (Деревянченко А.А.) 

В главе проанализированы предвыборная ситуация и основные пар-

тийно-политические тенденции в Германии накануне сентябрьских 2017 г. 

выборов в нижнюю палату германского парламента (бундестаг). Раскрыты 

главные темы избирательной кампании, роль традиционных и новых (со-

циальные сети) технологий в предвыборной агитации. Проведен ком-

плексный анализ результатов, полученных на выборах основными полити-

ческими партиями Германии. В качестве особенностей прошедших выбо-

ров отмечены: а) поляризация электоральных предпочтений; б) неготов-
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ность традиционных (народных) партий к современным вызовам; в) уси-

ление роли «русского фактора» и др. Важное следствие выборов – легити-

мация пророссийского дискурса как альтернатива брюссельско-

вашингтонскому мейнстриму. Главное следствие федеральных выборов – 

политический кризис в Германии, одним из проявлений которого является 

длительная (рекордная по времени) неспособность партий, прошедших в 

бундестаг, сформировать федеральное правительство. Особое внимание 

при этом уделено узловым проблемам ведущихся в данной связи межпар-

тийных переговоров. Показано, что прошедшие федеральные выборы ста-

нут поворотным моментом в истории страны, а изменения в расстановке 

политических сил, ударяя по имиджу канцлера А. Меркель, вынуждают ее 

к принятию нестандартных политических решений. Рост неопределенно-

сти в поствыборной Германии увеличивает политическую нестабильность 

в ЕС и европейском континенте в целом. 

 

Глава 12. Парламентские выборы в Австрии (2017 г.) и их поли-

тические последствия (Родионова М.Е.). 

Материал рассматривает исторические предпосылки, технологии 

досрочных парламентских выборов в Австрии в 2017г. и новые векторы 

современной политики С.Курца  как нового типа государственного деятеля 

(история «взлета и подъема», общие положения, итоги выборов). Рассмот-

рены причины досрочных выборов, настроений и поведения избирателей 

накануне выборов, представлен анализ деятельности и кризиса отношений 

правления двух ведущих партий Австрии. Рассмотрены также некоторые 

технологические приемы, используемые С.Курцем, избранного федераль-

ным канцлером Австрии. В материале дан также краткий исторический 

экскурс во взаимоотношениях между Россией и Австрией, представлен 

анализ официальных визитов двух сторон: российского президента в Ав-

стрию в июне 2018г. и официального визита федерального канцлера Се-

бастьяна Курца в Россию сразу после избрания. 

 

Глава 13. Выборы президента Франции (2017 г.) (Родионова М.Е.) 

Глава включает анализ президентской избирательной кампании 

2017 г. во Франции с акцентом на избранном кандидате: распределение 

голосов, общие положения, итоги выборов. Рассмотрены также причины 

настроений и поведения избирателей накануне (в преддверии) выборов с 

оценкой последствий финансово-экономического кризиса 2008–2009 гг., 

дан краткий обзор/анализ правления двух предшествующих президентов. 

Рассмотрены социально-экономические аспекты программ основных кан-

дидатов. Подробно рассмотрены некоторые технологические приемы и 

новинки Э. Макрона, избранного президентом Франции, которые могут 

быть использованы в российском контексте; затронут вопрос финансиро-
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вания избирательных кампаний во Франции. Рассмотрены возможные по-

следствия выборов для внешней политики Франции, включая российско-

французские отношения с акцентом на экономическом сотрудничестве 

двух стран в области энергетической политики. 

 

Глава 14. Всеобщие парламентские выборы в Италии в 2018 г. 

(Березкина Е.Ю.). 

В данной главе проводится анализ последних всеобщих парламент-

ских выборов в Италии, которые состоялись 4 марта 2018 года. В первой 

части делается обзор предваряющей выборы политической ситуации в 

стране: баланс сил, основные игроки и коалиции. Вводная часть необхо-

дима для понимания настроений электората, региональных особенностей и 

позволяет делать прогнозы о развитии сложившегося идеологического и 

функционального политического кризиса (противостояние коалиций: ле-

воцентристского во главе с экс-премьер-министром Маттео Ренци и пра-

вопопулистской во главе с Сильвио Берлускони) в стране.  

Вторая часть главы посвящена анализу нового избирательного зако-

на Legge Rosato, принятого в конце 2017 года и регламентирующего рас-

пределение мест в Парламенте, а также введение системы «параллельного 

голосования». В работе делается акцент на исследовании новых избира-

тельных технологий и тому, как основные участники презентуют себя в 

социальных сетях и в Интернете в целом. Выдвигается гипотеза об эффек-

тивности таких мер. В четвертой части работы проводится оценка резуль-

татов выборов, явки избирателей, выявляются основные проблемы и тен-

денции современной политической жизни Италии.  

 

Глава 15. Динамика выборных процессов в Швейцарии 

(Зубов В.В.) 

В работе рассматриваются конкретно-национальные особенности 

политической системы Швейцарии, порядок формирования законодатель-

ных органов власти различных уровней политической системы государ-

ства, представлен системный анализ избирательной системы Швейцарии, 

рассматривается исключительная для Конфедерации доктрина консенсу-

са – политическая традиция, в основе которой лежит идея о соглашении 

(консенсусе) между политическими силами, достигнутом в целях обеспе-

чения как можно более полного представительства политических сил в 

правительстве – Федеральном Совете. Обозначаются особенности электо-

ральных предпочтений швейцарских граждан на примере выборов 2011 и 

2015 годов, анализируется спектр основных политических сил Швейцарии, 

в состав которых входят Швейцарская народная партия (SVP), Социал-

демократическая (социалистическая) партия Швейцарии (SP), Свободная 

демократическая партия. Либералы (FDP), Христианско-демократическая 
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народная партия Швейцарии (CVP), Зеленая партия Швейцарии (GPS) Зе-

леная либеральная партия (GLP). Кроме того, представляется актуальная 

политическая повестка Швейцарии накануне выборов 2019 года, а также 

делается прогноз относительно возможной расстановки политических сил 

после проведения электорального процесса. 

 

Глава 16. Электоральные процессы в Чешской Республике 

(Расторгуев С.В.)  

В главе проанализированы следующие проблемы: причины кризиса 

доверия традиционных партий, рост популярности новых элитных партий 

маркетингового типа, уровень влияния крупного бизнеса на политические 

процессы, роль внешнеполитического фактора в позиционировании пар-

тий в период выборных кампаний. Данная проблематика связана с пере-

осмыслением нескольких концепций: социальных расколов (кливиджей), 

формирования идеологии партий в условиях деидеологизации общества 

массового потребления, влияния групп интересов бизнеса на политические 

процессы (неокорпоративизм). Особый интерес представляет изучение 

электоральных и партийных тенденций в центральноевропейской стране, 

ранее входившей в советский блок и избравшей пуль евроинтеграции. По-

литические процессы в Чешской Республике приобретают «неклассиче-

ский характер», не укладывающийся в рамки классических теорий транзи-

та. Осмысление проблематики в данном ракурсе позволяет поставить во-

прос о многообразии форм политического и экономического устройства 

стран с различными типами политической культуры, историческими тра-

дициями и о способах нахождения компромиссов при решении спорных 

проблем. 

 

Глава 17. Электоральный процесс в современном Таиланде 

(Липилина И.Н.). 

Выборы как механизм формирования представительных органов 

власти существуют в Таиланде с 1932 г. Однако вплоть до 1990-х гг. в 

условиях сменяющих друг друга военных режимов они носили декоратив-

ный характер и использовались правящей элитой для легитимации своей 

власти. Ситуация стала меняться на рубеже столетий. После ухода воен-

ных с политической сцены электоральный процесс стал частью демокра-

тического транзита. В этих условиях традиционная элита стремительно 

теряла контроль над политической сферой. Не будучи способной действо-

вать в легальными поле, она прибегла к испытанному способу смены вла-

сти – военному перевороту (2006, 2014 гг.). Последовавшие за ним годы 

военного правления отбросили страну далеко назад. В марте 2019 г. после 

многочисленных отсрочек выборы наконец состоялись, но внесенные в 

избирательный закон поправки обеспечили сохранение власти в руках во-
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енно-бюрократической элиты. Оппозиция стала говорить об установлении 

в стране «парламентской диктатуры». Результаты выборов и последовав-

шие действия властей по дискредитации лидеров оппозиции спровоциро-

вали мощные протестные выступления, дальнейшая эскалация которых 

была остановлена пандемией коронавируса. Однако можно предположить, 

что по мере ослабления карантинных мер протестная активность вернется, 

так как в таиландском обществе уже сформировался запрос на демокра-

тию. 

 

Глава 18. Закон о всеобщих выборах и избирательный процесс 

2019 г. в Индонезии (Ефимова Л.М.). 

В главе рассматривается электоральная система современной Рес-

публики Индонезии и её особенности. Исследуются правовые основы, ор-

ганизация и итоги всеобщих выборов всех уровней власти в Индонезии в 

2019 году: участие партий и непартийных кандидатов, порядок распреде-

ления мест, итоги выборов. Анализируется специфика избирательного 

процесса и факторы, воздействующие на его ход и результат. Обозначены 

актуальные вопросы наблюдения на выборах, финансирования политиче-

ских партий и их избирательных кампаний, сроки обжалования итогов 

голосования. 

Глава включает анализ президентской избирательной кампании 

2019 года в Индонезии с акцентом на избранных президенте и вице-

президенте и их главных соперниках. 

Анализируются проблемы, с которыми сталкивается индонезийская 

электоральная система, а также рассматриваются пути их решения. Автор 

приходит к выводу, что современная индонезийская электоральная систе-

ма позволила гармонично завершить переход от диктатуры политической 

системы «нового порядка» к демократическому государству и является 

достаточно гибкой и адаптивной. 

 

Глава 19. Особенности избирательной системы современной 

федерации Малайзии и итоги парламентских выборов (2018) 

(Ефимова Л.М.). 

В 2018 году в Федерации Малайзия состоялись парламентские вы-

боры, изменившие расстановку политических сил в государстве и обще-

стве. В статье раскрываются особенности этих выборов, выявляется роль 

этнических, религиозных и социально-политических факторов, оказываю-

щих непосредственное влияние на развитие электоральных процессов, их 

характерных черт и особенностей. В главе проанализированы следующие 

проблемы: причины кризиса доверия к традиционным партиям, рост попу-

лярности новых партий, уровень влияния межнациональных противоречий 

на политические процессы и роль этого фактора в позиционировании пар-
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тий в период избирательной кампании. Особый интерес представляет изу-

чение электоральных и партийных тенденций в разных национальных об-

щинах современной Малайзии. Осмысление проблематики в данном ра-

курсе позволяет поставить вопрос о многообразии форм политического и 

экономического устройства стран с различными типами политической 

культуры, историческими традициями и о способах нахождения компро-

миссов при решении спорных проблем. 

 

Глава 20. Электоральные реформы и итоги парламентских вы-

боров 2018 г. в Камбодже (Бектимирова Н.Н.) 

В главе рассматриваются проблемы реформирования электорально-

го законодательства и совершенствования электоральных процедур в Кам-

бодже с целью их большего соответствия международным демократиче-

ским нормам. Обозначена роль внешних акторов в совершенствовании 

электорального процесса в стране.  

Анализируется специфика парламентских выборов 2018 г., ход 

предвыборной кампании, избирательные технологии политических пар-

тий, источники их финансирования, качества организации выборов, их 

результаты. Показано, что наличие достаточно качественного избиратель-

ного законодательства еще не может гарантировать проведения демокра-

тических выборов, многое зависит от политической воли правящих элит, 

от степени их готовности к честным, конкурентным выборам. Опыт пар-

ламентских выборов 2018 г. продемонстрировал, что подобной готовности 

у правящей Народной партии Камбоджи пока не наблюдается. 

 

Глава 21. Парламентские выборы в республике Молдова в 

2019 г. (Мамаева Ю.А., Шпитюк Я.А.) 

Данный раздел посвящен анализу парламентских выборов, прохо-

дивших в Республике Молдова в феврале 2019 года. Особое внимание бы-

ло уделено особенностям избирательной системы, которая сложилась и 

продолжает трансформироваться в молодом независимом государстве, а 

также внесенным изменениям, которые произошли перед последними вы-

борами. Проанализированы программы политических партий, которые 

прошли в Парламент республики: Демократической партии Молдовы, 

Партии социалистов Республики Молдова, избирательного блока 

«ACUM», политической партии ШОР. В сложившихся условиях важным 

моментом является дальнейшее развитие российско-молдавских отноше-

ний, которые отличаются повышенной турбулентностью. В связи с этим 

отражены возможные перспективы развития дальнейших взаимоотноше-

ний. 
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Глава 22. Эволюция электоральных процессов Республики 

Казахстан (Кулакова Н.Н.) 

Глава содержит анализ предпосылок, становления и эволюции элек-

торальных процессоров Республики Казахстан, влияния института выбо-

ров на демократизацию общества. Автор обращает внимание на историче-

ский опыт и варианты его рассмотрения, многофакторное взаимодействие 

этносов, проживающих на территории государства, социально-

политический и религиозные факторы, оказывающих самое непосред-

ственное влияние на сложные вопросы эволюционирования избирательно-

го права и электорального процесса в республике. Определяются харак-

терные черты и особенности свойственные процессу эволюции избира-

тельного права в стране. В работе раскрываются особенности менталитета 

многонационального казахстанского общества и его отдельных групп 

(кланов), оказывающих существенное влияние на политическую культуру 

и политическую активность населения. Раскрываются этапы партийного 

строительства, влияние изменений в избирательном законодательстве на 

активность практической политической жизни. Особый интерес представ-

ляет определение тенденций развития электоральных процессов в государ-

стве, переживающем транзит власти в период экономического кризиса и 

пандемии. Анализ хода формирования избирательной системы имеет су-

щественное значение, как для изучения самих электоральных процессов, 

так и для определения возможностей продолжения демократизации поли-

тической системы Казахстана. 
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