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ПОлИтИчЕсКИЕ ПАртИИ ИзрАИля  
В сВЕтЕ ПАрлАмЕНтсКИх ВыбОрОВ 
2019–2020-х годов: ПЕрсПЕКтИВы 

фОрмИрОВАНИя НОВОгО ПрАВИтЕльстВА

Разнообразие израильского общества во многом обуславливает 
наличие глубоких политических разногласий по идеологическим, 
этническим и религиозным вопросам. Действующая в стране край-
не пропорциональная система правления, которая обеспечивает 
представительство в Кнессете любой партии, проходящей порог 
в 3,25% на выборах, также способствует политической раздроблен-
ности. Меньшинства в Израиле имеют право быть представленными 
в парламенте. Однако подобное представительство дорого обходится 
с точки зрения обеспечения политической стабильности.

Для формирования коалиции в Израиле, будущая правящая 
партия должна получить большинство, то есть, по меньшей мере 
61 место из 120 существующих в Кнессете. Ввиду распростране-
ния небольших партий эта задача невозможна без объединения 
альянса нескольких небольших партий. Так, на парламентских вы-
борах, самая крупная партия правого толка «Ликуд» получила всего 
30 мест – четверть мест в парламенте и менее половины большин-
ства, необходимых для формирования коалиции. Премьер-министру 
Израиля Биньямину Нетаньяху потребовалось семь недель, чтобы 
сформировать коалицию, состоящую из 21 министра, представляю-
щих шесть разных партий, каждая из которых со своей программой, 
группой избирателей и требованиями. Подобная фрагментация была 
типичной для результатов выборов последних нескольких десятиле-
тий. Как следствие, израильские премьер – министры беспокоятся 
о политической стабильности и больше удовлетворяют требованиям 
небольших отраслевых партий, чем национальным интересам. 

На протяжении последних лет все без исключения опросы обще-
ственного мнения, проводившиеся в Израиле по поводу электораль-
ных предпочтений граждан, неизменно показывали, что после новых 
выборов в Кнессет правящая коалиция будет снова сформирована 
теми же правыми и религиозными партиями, которые образуют ны-
нешнюю правящую коалицию. Таковыми являются правоцентрист-
ская национал – либеральная партия «Ликуд», а также ультраорто-
доксальная партия сефардского толка ШАС и объединенный список 
ультраортодоксальных партий ашкеназского толка «Яхадут ха – 
Тора». Однако впервые за долгое время в Израиле появилась реаль-
ная возможность оттеснения право – религиозного лагеря от власти. 
Важнейшим внутриполитическим событием 2019 г. в Израиле стало 
объединение партий «Хосен ле – Исраэль» – «Телем» и «Еш Атид» 
в политический альянс «Кахоль – Лаван» («Бело – голубые»), кото-
рый сразу же позиционировал себя в качестве реального соперника 
«Ликуда»  в борьбе за власть. По замыслу его создателей, бывшего 
начальника Генштаба Израиля Бени Ганца и экс-министра финансов 
Яира Лапида, в случае победы на выборах ключевой в стране пост 
они будут занимать в порядке ротации.

Основными принципами партийной платформы «Кахоль – Лаван» 
являются: введение ограничений на количество сроков, которые 
гражданин может находиться на должности премьер – министра; 
запрет на представительство в Кнессете политическим деятелям, 
которым предъявлено судебное обвинение; внесение поправок в За-
кон о национальном государстве (Jewish Nation – State Law) с целью 
включения в него равных прав для израильских меньшинств; всту-
пление в переговоры с Палестинской национальной администрацией 
(ПНА) для заключения мирного соглашения1. Кроме этого, блок 
«Бело – голубых» нацелен на ряд изменений в социальной сфере: 
право граждан на вступление в светский брак и на развод, право 
быть похороненными в соответствии с собственными пожеланиями, 
а также обязательный призыв в армию, независимо от религиозных 
убеждений каждого2. Другими словами, новый политический альянс 

1  Партийная программа «Кахоль-Лаван» 2019. // Официальный сайт партии «Ка-
холь-Лаван». // https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/kachollavan/wp-content/uploads/
2019/09/13123710/%D7%9E%D7%A6%D7%A2-%D7%9B%D7%97%D7%95%D7%
9C%D7%9C%D7%91%D7%9F%D7%A1%D7%A4%D7%98%D7%9E%D7%91%D7
%A8-2019.pdf [дата доступа: 12.11.2019]

2  Там же.
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обещает кардинальные изменения текущей ситуации в стране не 
только во внутренней, но и во внешней политике.

По итогам досрочных выборов, состоявшихся 9 апреля 2019 г., 
обе партии «Ликуд» и «Кахоль – Лаван» получили по 35 мандатов 
в Кнессете 21-го созыва. Что касается других партий, то места рас-
пределились следующим образом: «ШАС» – 8; «Яхадут ха – Тора» – 
8; блок «Хадаш Тааль» – 6; «Авода» – 6; «Наш дом – Израиль» – 5; 
«Союз правых партий» – 5; «Мерец» – 4; «Кулану» – 4; «Раам – Ба-
лад» – 43. 

В соответствии с действующим законодательством, президент Из-
раиля предоставляет мандат на формирование нового коалиционного 
правительства одному из лидеров партии, набравшей наибольшее 
количество голосов. Выбранный президентом кандидат получает 
28 дней на формирование правительства, и при необходимости – до-
полнительно 14 дней. Если кандидат не справится с задачей, право 
на формирование коалиции перейдёт другому политическому лидеру, 
которому будет выделено только 28 дней. В дальнейшем президент 
может передать обязанности по формированию правящей коалиции на 
любого другого депутата Кнессета нового созыва. Если и эта попытка 
окажется неудачной, то Израиль пойдёт на очередные парламентские 
выборы4. Отметим, что особенности ведения коалиционных перего-
воров и круг вовлеченных в них партий в апреле 2019 г. свидетель-
ствовали о том, что Б. Нетаньяху предпочел сформировать правитель-
ственную коалицию подобную прошлой. Однако, ультимативные тре-
бования, предъявленные главой партии «Наш дом – Израиль» (НДИ) 
Авигдором Либерманом, существенно изменили планы действующего 
премьер – министра сформировать очередное правительство право 
–религиозного толка. Основной конфликт разгорелся между ультра-
ортодоксальными партиями «ШАС» и «Яхадут ха – Тора» и национал 
–либеральной партией «Наш дом – Израиль» во главе с Авигдором 
Либерманом. Как бывший министр обороны Израиля, Либерман на-
стаивал на обязательном призыве в Армию обороны Израиля, в ходе 
которого власти еврейского государства не будут делать исключение 

3  Результаты выборов в Кнессет 21 созыва // Центральная избирательная комис-
сия Израиля. // https://bechirot21.bechirot.gov.il/election/Candidates/Pages/default.aspx 
[дата доступа: 12.11.2019]

4  Закон о выборах в Кнессет. Включенная версия 1969г. // Кнессет – парламент 
Израиля: официальный сайт. // http://electionsfe.azurewebsites.net/elections19/heb/
law/3.pdf [дата доступа: 13.11.2019]

для ультраортодоксального населения. Подобная принципиальность 
лидера «НДИ» стоила стране реальной продуктивной работы прави-
тельства на протяжении всего календарного года. 

Важно отметить, что на протяжении десятилетий партиям – ха-
редим5 удается сохранить положение, при котором религиозных 
ортодоксов не призывают на воинскую службу, что влечёт за собой 
серьёзнейшее неравенство в израильском обществе. В последние 
годы наметился определенный сдвиг в вопросе службы ультраорто-
доксальной молодежи, однако решение этой проблемы затягивается 
ввиду ожесточенного сопротивления целого ряда ультраортодоксаль-
ных раввинов, прежде всего, ашкеназского происхождения. Пользу-
ясь своим положением, а именно, значительным количеством мест 
в Кнессете, ультраортодоксальные партии фактически выдвигают 
премьер-министру Б. Нетаньяху требования не допустить изменения 
в законодательстве по данному вопросу. В связи с этим, Нетаньяху 
вынужден идти на ряд уступок ультраортодоксам, так как без них 
создание правого правительства не видится возможным.

Светские израильтяне остаются недовольны столь сильным влия-
нием, которое оказывает ультраортодоксальный лагерь на правящую 
партию страны. Освобождение от государственной службы, жесткий 
контроль над религией и государственными вопросами – всё это вы-
зывает большой общественный резонанс и влечёт за собой создание 
политических партий, борющихся с религиозным принуждением. 
Традиционно оппозицией партиям – харедим выступали левые 
и центристские фракции, как, например, «Еш Атид» во главе с Яир 
Лапидом. Однако партии «НДИ» и Авигдору Либерману, напротив, 
всегда удавалось сочетать секуляризм с националистическими идея-
ми в своей партийной политике.

Авигдор Либерман и его партия «Наш дом – Израиль» на про-
тяжении нескольких лет являлись важнейшими союзниками блока 
«Ликуд» по правящей коалиции. Однако, как объясняет президент 
Института демократии в Израиле Йоханан Плеснер, многие правые 
опасаются растущей близости между «Ликудом» и ультраортодок-
сальным лагерем, которая даёт харедим всё большее политическое 
влияние в стране. Как итог, подобное нарастающее недовольство 
сподвигло А. Либермана занять резкую ультимативную позицию 

5  Харедим – обобщающее название религиозных общин, строго соблюдающих 
заповеди ортодоксальных евреев в Израиле.
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в вопросе дальнейшего сотрудничества с право – религиозным сек-
тором6. Хотя партия Либермана получила только пять мест в 120 – 
местном Кнессете, этого оказалось достаточно, чтобы лишить 
Б. Нетаньяху 61 –местного большинства, которое необходимо для 
формирования правительства. 

29 мая 2019 г. пленум Кнессета утвердил законопроект о само-
роспуске и проведении досрочных выборов 17 сентября, что стало 
беспрецедентным событием в политической истории Израиля. С на-
ступлением очередной предвыборной кампании в Израиле, политиче-
ские фракции всеми силами пытались изменить партийный расклад 
в стране, создавая новые партии и объединяясь в новые политические 
блоки. Так, в июле 2019 г. на левом фланге была создана новая партия 
«Исраэль демократит» во главе с экс – премьер –министром Израиля 
Эхудом Бараком. Партия объединилась с радикальной левой партией 
МЕРЕЦ в политический блок левого толка «Демократический лагерь» 
во главе с депутатом Кнессета Ницаном Горовицем. Изменения прои-
зошли также и на правом фланге израильской демократии. Накануне 
последнего дня подачи списков кандидатов в Кнессет, стало известно 
о создании технического электорального блока «Объединенные пра-
вые» во главе с экс – министром юстиции Аелет Шакед. Переговоры 
велись между «Новыми правыми» (Аелет Шакед) и Блоком правых 
партий (БПП), в состав которого входят партии «Еврейский дом» 
(Рафи Перец) и «Ихуд леуми» (Бецалель Смотрич). 

Досрочные выборы в Кнессет 22 – го созыва завершились всё 
в той же патовой ситуации. Согласно Центральной избиратель-
ной комиссии Израиля, «Кахоль – Лаван» и «Ликуд» получили по 
33 и 32 мандата соответственно. Далее расположились «Объединен-
ный арабский список» (13 мандатов), «ШАС» (9 мандатов), «НДИ» 
(8 мандатов), «Яхадут ха – Тора» (7 мандатов), «Объединенные пра-
вые» (7 мандатов), блок левых партий «Гешер – Авода» (6 мандатов) 
и «Демократический лагерь» (5 мандатов)7. Таким образом, силы 
право – религиозного и левоцентристского блока оказались почти 
равны, у каждого из блоков по 57 и 56 мандатов из 61 необходи-

6  Rosenbaum A. Israel’s upcoming elections – the view of the Israel Democracy Insti-
tute. 5 September 2019. // The Jerusalem Post. // https://www.jpost.com/Israel-News/
Israels-upcoming-elections-the-view-of-the-Israel-Democracy-Institute-600641 
[дата доступа: 12.11.2019]

7  Результаты выборов в Кнессет 22 созыва. // Центральная избирательная комис-
сия Израиля. // https://bechirot22.bechirot.gov.il/election/Pages/HomePage.aspx [дата 
доступа: 15.11.2019].

мого. Как и 4 месяца назад, ключ от правящей коалиции оказался 
в руках лидера партии «НДИ» Авигдора Либермана. Кроме этого, 
партия увеличила своё присутствие в Кнессете почти вдвое. Однако, 
несмотря на очевидные плюсы, сам Либерман оказался в не менее 
затруднительной ситуации. С одной стороны, он не мог объединить-
ся с арабскими партиями и левоцентристами во главе с Бени Ган-
цем. С другой стороны, мощное присутствие ультраортодоксальных 
партий в право – религиозном лагере также не давало Либерману 
присоединиться к ним. Как итог, оба политических лагеря вновь не 
были способны сформировать правительство, что определенно гово-
рит о наличии глубокого системного кризиса, который переживает 
израильская демократия по сей день. 

Усилия президента Израиля Реувена Ривлина найти выход из 
создавшейся кризисной ситуации, а именно, призывы лидеров «Ли-
куда» и «Кахоль – Лаван» к созданию правительства национального 
единства, не увенчались успехом. Прежде всего, премьер – министр 
Б. Нетаньяху дал понять, что на переговорах он представляет не 
только «Ликуд», но также правые и ультраортодоксальные партии8. 
Представители «Бело – голубых», в свою очередь, заявили о том, что 
не допустят каких-либо соглашений о порядке ротации на посту гла-
вы правительства. По словам Б. Ганца, правительство национального 
единства должен возглавить только он9. 

В связи с отсутствием очевидного победителя по итогам выборов 
в Кнессет, на ноябрь 2019 г. предполагалось пять сценариев развития 
событий в политической жизни Израиля:

1. Создание коалиции во главе с Биньямином Нетаньяху. 
В данном случае возможны два варианта: либо Б. Нетаньяху фор-
мирует правительство национального единства с блоком «Кахоль – 
Лаван», либо создается узкое правительство с привлечением в него 
«НДИ» или союз левых партий «Гешер – Авода». В случае, если 
Нетаньяху не удастся реализовать один из двух вариантов в течение 
отведенных законом 28 дней, он возвращает мандат президенту.

8  Биьямин Нетаньяху с призывом к Бени Ганцу создать правительство единства. 
19.09. 2019. // Haaretz – Новости Израиля. // https://www.youtube.com/watch?v=e-
hzdX4k2JOw&feature=share [дата доступа: 15.11.2019]

9  Ганц отвечает: «Я победил, я создам правительство единства – под моим руко-
водством». 19.09. 2019. // Yedioth Ahronoth. // https://www.youtube.com/watch?v=esStr
elncaE&feature=share [дата доступа: 15.11.2019]
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2. Создание правительства во главе с Бени Ганцем. Подобный 
сценарий возможен в случае формирования правительства нацио-
нального единства с «Ликудом» с соглашением о ротации на посту 
премьер – министра. Если Б. Ганц не сможет создать правительство 
в течение 28 дней, он возвращает мандат президенту.

3. Передача полномочий Кнессету. Так же существует сценарий, 
по которому в случае неудачи Б. Нетаньяху и Б. Ганца, президент Р. 
Ривлин обращается к депутатам Кнессета. 

4. Кнессет предлагает другого кандидата для формирования 
будущего правительства. Согласно Закону о выборах в Кнессет, 
у парламента есть 21 день для того, чтобы избрать другого канди-
дата, имеющего реальные шансы на создание правящей коалиции10. 
Если и эта попытка не увенчается успехом, то будут назначены оче-
редные досрочные выборы.

5. Третьи выборы. Досрочные выборы будут назначены в те-
чение 90 дней со дня истечения последнего мандата, полученного 
Кнессетом для формирования правительства11.

При реализации любого из первых четырех сценариев шансы на 
создание правительства приравнивались к нулю. Во-первых, трудно 
представить, что «НДИ» и «Гешер – Авода» вошли бы в узкое прави-
тельство Б. Нетаньяху, о чем А. Либерман и А. Перец неоднократно 
заявляли в ходе предвыборной гонки. Несмотря на неудачные попыт-
ки переговоров с другими партиями, Б. Нетаньяху принял решение 
о возвращении мандата президенту лишь за два дня до истечения от-
веденного законом срока. Важно отметить, что в ходе избирательных 
кампаний последнего года Нетаньяху находился в крайне непривыч-
ной для себя позиции слабого игрока, имеющего поддержку только 
56 депутатов, что в конечном счете не позволило ему сформировать 
правительство. В связи с этим, можно предположить, что действу-
ющий премьер – министр преднамеренно выжидал окончания от-
ведённого срока и последующего объявления о третьих выборах 
в Кнессет, которые потенциально могли улучшить его положение. 
Во – вторых, Б. Ганц также имел небольшие шансы на формиро-
вание правительства. Его главной надеждой являлся политический 
скандал с участием Б. Нетаньяху, а именно, предъявление премьер – 
министру обвинений по коррупционным делам – «Дело 4000» (Дело 

10  Закон о выборах в Кнессет. Включенная версия 1969 г. // http://electionsfe.
azurewebsites.net/elections19/heb/law/3.pdf [дата доступа: 15.11.2019]

11  Там же.

«Безека-Аловича»), «Дело 2000» (сговор с владельцем холдинга 
«Едиот Ахронот» Арноном Мозесом) и «Дело 1000» (незаконные 
подарки12), после которого в «Ликуде», по мнению Б. Ганца, должен 
был произойти внутренний раскол и часть депутатов присоединится 
к «Кахоль –Лаван». В практическом смысле судебный процесс над 
Нетаньяху может занять до 7 лет, и закон формально не запрещает 
премьер – министру занимать должность во время судебного раз-
бирательства. Наконец, в период передачи полномочий Кнессету 
депутаты не смогли прийти к общему знаменателю. В сложившейся 
ситуации реальным оказался пятый и самый не желаемый сценарий 
развития событий – досрочные третьи выборы в Кнессет.

Итоги третьих парламентских выборов 2 марта 2020 г. в Израиле 
снова не позволили сформировать правительство в короткий срок. 
Возглавляемый «Ликудом» право – религиозный лагерь суммарно 
получил 58 мандатов, левоцентристский лагерь во главе с партией 
«Кахоль – Лаван», включая открыто антисионистский блок «Объе-
диненный арабский список» («ОАС»), – 55 мандатов, а оставшиеся 
7 мандатов – правая партия «Наш дом – Израиль», находящаяся 
в остром конфликте с «Ликудом» и с ультраортодоксальными рели-
гиозными партиями13. Это означает, что новую правящую коалицию 
снова не могли сформировать ни лидер «Ликуда» Биньямин Нета-
ньяху, ни лидер «Кахоль – Лаван» Бени Ганц. 

Отметим, что антисионистский блок «ОАС», в состав которого 
входят коммунисты, исламисты и светские арабские националисты 
добился беспрецедентного успеха в ходе выборов в марте 2020 г. Ни-
когда в прошлом арабские партии в Израиле не получали 15 манда-
тов. Это стало возможным, благодаря очень высокому проценту уча-
стия израильских граждан арабской национальности14. Кроме того, 
развернутая блоком «Кахоль – Лаван» кампания под лозунгом «Толь-
ко не Биби!», базирующаяся на утверждении, что, поскольку против 
Биньямина (Биби) Нетаньяху выдвинуты уголовные обвинения, он 
не может оставаться премьер – министром, не сработала. Усиление 
позиций «Ликуда» после того, как было официально объявлено, что 

12  Перес Е. В Израиле завершились слушания по обвинениям против премьер-ми-
нистра Б. Нетаньяху. 09.10.2019. // Институт Ближнего Востока. // http://www.
iimes.ru/?p=61648 [дата доступа: 18.01.2021]

13  Результаты выборов в Кнессет 23 созыва. // Центральная избирательная комис-
сия Израиля. // https://votes23.bechirot.gov.il/ [дата доступа: 11.04.2020]

14  Результаты выборов в Кнессет 23 созыва. // Центральная избирательная комис-
сия Израиля. // https://votes23.bechirot.gov.il/ [дата доступа: 11.04.2020]
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его лидер предстанет перед судом, наглядно свидетельствует о том, 
что значительная часть израильских граждан не доверяет судебной 
системе страны, включая Верховный суд справедливости «БАГАЦ» 
и государственную прокуратуру, и рассматривает выдвижение об-
винений против действующего премьер – министра в качестве нео-
правданных судебных преследований, имеющих своей целью смену 
власти в стране недемократическим путем15.

Относительно политической партии Авигдора Либермана важно 
отметить, что вскоре после публикации результатов партия «НДИ», 
получившая 7 мест в Кнессете, опубликовала список из пяти усло-
вий, при соблюдении которых партия будет готова войти в прави-
тельство16. Почти все они касаются отношений государства и сина-
гоги и, соответственно, неприемлемы для религиозных союзников 
Б. Нетаньяху. В частности, А. Либерман хотел, чтобы воинская 
повинность распространялась на ортодоксальных иудеев. Именно 
с этих требований и нежелания их выполнять начался политический 
кризис год назад. Будучи на сегодняшний день в оппозиции, Авигдор 
Либерман по – прежнему не готов отказаться от них. 

17 марта 2020 г. путем длительных переговоров между Б. Нета-
ньяху и Б. Ганцем было утверждено 35-е правительство Государства 
Израиль. Новое правительство национального единства стало самым 
большим в истории Израиля, так как оно состоит из 36 министров 
и 16 заместителей министров. Многие министерские посты возник-
ли благодаря делению функций различных министерств, а также пе-
редачи ряда вопросов, курируемых различными службами, в ведение 
новоиспеченных министерств17. Б. Нетаньяху и Б. Ганц будут пооче-
редно, по полтора года, занимать пост премьер – министра. Предпо-
лагалось, что после 18 месяцев пост премьер –министра займет Бени 
Ганц, до этого он будет выполнять обязанности министра обороны.

15  Staff T. Most Israelis believe democracy in danger: trust in Supreme Court, Knesset 
dives. 11.01.2021. // The Times of Israel. // https://www.timesofisrael.com/over-half-of-
israelis-believe-democratic-system-is-in-danger-poll/ [дата доступа: 13.01.2021]

16  Условия НДИ для начала коалиционных переговоров. 08.03.2020. // Официальный 
сайт партии «Наш дом-Израиль // https://beytenu.org.il/%d7%aa%d7%a0%d7%90%d7%99-
%d7%94%d7%a1%d7%a3-%d7%a9%d7%9c-%d7%99%d7%a9%d7%a8%d7%90%d7%9c-
%d7%91%d7%99%d7%aa%d7%a0%d7%95-%d7%9c%d7%94%d7%a6%d7%9-
8%d7%a8%d7%a4%d7%95%d7%aa-%d7%9c%d7%a7%d7%95%d7%90%d7%9c/ [дата 
доступа: 13.01.2021]

17  35 Правительство Израиля. Кнессет 23 созыва. // Кнессет – парламент Изра-
иля: официальный сайт. // https://main.knesset.gov.il/RU/mk/government/Pages/
governments.aspx?govId=35 [дата доступа: 13.01.2021]

Изначально предполагалось, что коалиция Нетаньяху – Ганца 
будет тем самым правительством национального единства, в необхо-
димости которого нуждалась страна в течение всего переходного пе-
риода. Также некоторые ультраортодоксальные политики выражали 
опасение, что после создания правительства национального единства 
влияние их партий существенно уменьшится. Ожидалось, что новое 
правительство будет защищать широкие интересы граждан Израи-
ля. Однако большую часть экономики в настоящем правительстве 
по – прежнему контролируют ультраортодоксальные партии «ШАС» 
и «Яхдут ха – Тора», а именно финансовую комиссию Кнессета18 
и комиссию Кнессета по экономике19. Экономический обозреватель 
издания «Калькалист» Цви Зарахийя также обращает внимание 
на широкие возможности влияния в финансовом секторе, которые 
получили ультраортодоксальные партии. По его мнению, ультра-
ортодоксальные партии были особенно заинтересованы в создании 
правительства Нетаньяху и Ганца, и ведущим посредником в фор-
мировании коалиции между «Ликуд» и «Кахоль – Лаван» стал лидер 
партии сефардского толка «ШАС» Арье Дери. Именно он убедил 
Ганца поддержать Нетаньяху несмотря на то, что против последнего 
выдвинуто обвинительное заключение20. Как результат, ультраор-
тодоксальные партии получили инструменты влияния на экономи-
ческий и финансовый сектора государства, а также значительно 
усилили свой вес в правительстве и в израильской политике в целом.

Коалиционное соглашение между «Ликуд» и «Кахоль – Ла-
ван» предусматривало утверждение государственного бюджета на 
2020–2021 гг. в течение 90 дней после присяги правительства21. 
Однако бюджет государства так и не был принят в отведенный 
срок, и 22 декабря 2020 г. Кнессет 23-го созыва был автоматически 

18  Финансовая комиссия Кнессета. // Кнессет – парламент Израиля: официальный 
сайт. // https://m.knesset.gov.il/activity/committees/finance/news/pages/default.aspx [дата 
доступа: 13.01.2021]

19  Комиссия Кнессета по экономике. // Кнессет – парламент Израиля: официаль-
ный сайт. // https://m.knesset.gov.il/activity/committees/economics/pages/default.aspx 
[дата доступа: 13.01.2021]

20  Зарахийя Ц. Харедим привели Ганца в правительство и теперь обретут бес-
прецедентную силу. 17.05.2020. // Calcalist. // https://www.calcalist.co.il/local/
articles/0,7340,L-3823530,00.html [дата доступа: 17.01.2021]

21  Коалиционное соглашение «Ликуд» и «Кахоль-Лаван» о создании чрезвычай-
ного правительства национального единства. 23.04.2020. // Кнессет – парламент 
Израиля: официальный сайт. // https://m.knesset.gov.il/mk/government/Documents/
CA35-Likud-BW-200420.pdf [дата доступа: 17.01.2021] 
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распущен. Причинами очередного политического коллапса можно 
также назвать противоречивые меры правительства в борьбе с коро-
навирусной инфекцией, разногласия коалиционных фракций, а так-
же предстоящие слушания по делу Б. Нетаньяху, провоцирующие 
протестные настроения в Израиле. Четвертые внеочередные выборы 
в Кнессет назначены на 23 марта 2021 г.

Израиль вступил в очередной период предвыборной кампании 
в условиях глубокого политического кризиса. Как показывают опро-
сы общественного мнения, популярность таких традиционных поли-
тических партий, как «Ликуда» стремительно падает22. Карта изра-
ильской политики стремительно меняется. В ней появляются новые 
партии и имена в то время, как ставшие привычными партии прак-
тически исчезают. Одним из важных событий в политической жизни 
Израиля в декабре 2020 г. стал выход из партии «Ликуд» известного 
депутата Гидеона Саара. Сразу же после того, как Г. Саар подал спи-
керу Кнессета заявление о сложении парламентских полномочий, он 
объявил об образовании собственной партии «Новая надежда – един-
ство Израиля»23. Можно предположить, что на предстоящих выборах 
в Кнессет Г. Саару удастся заблокировать возвращение Б. Нетаньяху 
на пост главы правительства, так как у «Ликуда» не окажется про-
стого большинства для формирования коалиции – 61 мандата. 

Самым значительным изменением на политической арене Изра-
иля стало фактическое исчезновение блока «Кахоль – Лаван». По 
итогам третьего раунда парламентских выборов, Б. Ганц подписал 
коалиционное соглашение с партией «Ликуд» о создании чрезвы-
чайного правительства национального единства вопреки своему обе-
щанию избирателям не входить в коалицию с Б. Нетаньяху. Сегодня 
на смену «Кахоль – Лаван» приходят менее крупные партии левого 
толка, в том числе «Еш Атид», которая некоторое время была частью 
этого политического блока. В сегодняшних реалиях новым и старым 
левоцентристским партиям потребуется время для создания полити-

22  Уриэль Я. Опрос мандатов / все детали, и кто не проходит порог. 14.01.2021 // 
Channel 20. // https://www.20il.co.il/%D7%A1%D7%A7%D7%A8-%D7%9E%D7%
A0%D7%93%D7%98%D7%99%D7%9D-%D7%A2%D7%A8%D7%95%D7%A5-20-
%D7%9B%D7%9C-%D7%94%D7%A4%D7%A8%D7%98%D7%99%D7%9D-%D7%9-
5%D7%9E%D7%99-%D7%9C%D7%90-%D7%A2%D7%95%D7%91%D7%A8-
%D7%90/ [дата доступа: 17.01.2021]

23  Hoffman G. Gideon Sa’ar quits Likud, slams Netanyahu, announces new party. 
08.12.2020. // The Jerusalem Post. // https://www.jpost.com/breaking-news/gideon-saar-
calls-press-conference-to-announce-new-party-651502 [дата доступа: 17.01.2021]

ческих союзов с целью объединения голосов избирателей на пред-
стоящих выборах в Кнессет.

Не будет преувеличением сказать, что 2019 г. стал для Израиля 
годом беспрецедентных событий в политической жизни государ-
ства. Итоги парламентских выборов в Кнессет, состоявшиеся 9 
апреля 2019 г., выявили невозможность создания новой правящей 
коалиции во главе с премьер –министром Биньямином Нетанья-
ху. Главным «камнем преткновения» при формировании новой 
коалиции стали гражданские вопросы, в первую очередь – взаи-
моотношения государства и религиозных общин. Непреодолимые 
противоречия между возглавляемой депутатом Кнессета Авигдором 
Либерманом партией «Наш дом – Израиль» (НДИ) с одной стороны, 
и ультраортодоксальными религиозными партиями – с другой, по 
поводу Закона о призыве на воинскую службу, привели ко вторым 
досрочным выборам в сентябре 2019 г. Ничего подобного не было 
за всю историю Государства Израиль. Безусловно, довольно огра-
ниченная степень свободы, которой обладал премьер – министр 
Б. Нетаньяху в переговорах, также сыграла главную роль в не-
способности сформировать коалицию после апрельских выборов. 
Ранее он мог маневрировать между центристскими членами своей 
коалиции и естественным союзом ультраортодоксальных и пра-
вых партий. На этот раз у Нетаньяху не было достаточной степени 
свободы из – за ряда проблем, продиктованных тем, что только 
потенциальные партии из правого крыла и ультраортодоксальные 
партии присоединятся к его коалиции. Авидору Либерману, в свою 
очередь, удалось выявить реальную линию разлома в традицион-
ной правой коалиции между светскими и ультраортодоксальными  
партиями.

По итогам выборов в Кнессет в сентябре 2019 г. страна оказалась 
всё в той же патовой ситуации, как и 4 месяца назад. Право – рели-
гиозный и левоцентристкий блок вновь не набрали необходимого 
числа мандатов для формирования правящей коалиции, что очевидно 
говорит о существующем кризисе в израильском обществе. На про-
тяжении нескольких месяцев переговоры о формировании единого 
правительства заходили в тупик ввиду нежелания одной из сторон 
отказаться от своих принципов на пути к решению политического 
коллапса в стране. В связи с этим, единственным реальным сценари-
ем развития событий оказались досрочные третьи выборы в Кнессет, 
состоявшиеся 2 марта 2020 г.
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По итогам третьих выборов в Кнессет 2 марта 2020 г. было 
утверждено 35 чрезвычайное правительство, основанное на коали-
ционном соглашении партий «Ликуд» и «Кахоль – Лаван». Однако 
ввиду невыполнения пунктов коалиционного соглашения правитель-
ство было распущено, и в Израиле были объявлены досрочные чет-
вертые выборы в Кнессет, назначенные на 23 марта 2021 г. Согласно 
опросам общественного мнения, приближающиеся выборы, судя по 
всему, также не предвещают скорого выхода еврейского государства 
из длительного периода политической нестабильности24.

Подводя итог, можно констатировать, что результаты прошедших 
раундов парламентских выборов выявили существенные недочеты 
в избирательной системе Израиля. В ситуации, когда страна трижды 
идет на выборы в течение одного года, а выборы не выявляют явного 
победителя, это указывает на определенные проблемы в структуре 
политической системы. Вопрос заключается не только в сложностях 
для каждого кандидата сформировать правительство, но и в том, 
что они должны преодолеть сопротивление внутри собственных 
партий, которые пытаются избежать создания коалиции. Израиль-
ским политикам стоит обратить внимание на необходимость реформ 
политической системы, которые помогут правительству стать более 
стабильным, а Кнессету сохранить свои доминирующие полномочия 
в государстве.
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ИННОВАцИОННАя ПОлИтИКА КНр 
НА сОВрЕмЕННОм этАПЕ

Еще в 2014 г. на совещании руководителей торгово-промышлен-
ных предприятий стран-членов АТЭС Председатель КНР Си Цзинь-
пин назвал инновации основой развития китайской экономики в ус-
ловиях «новой нормальности» – повсеместного замедления экономи-
ческого роста.25 В ходе рабочей конференции по кибербезопасности 
в 2018 г. он назвал технологическую зависимость Китая от других 
стран «ахиллесовой пятой» страны.26 В связи с этим правительство 
Китая начало форсировать усилия по реализации национальной ин-
новационной политики. 

Согласно «Государственной инновационной стратегии КНР» (Го-
цзя чуаньсинь цюдун фачжань чжаньлюэ ганъяо), уже к 2020 году 
Китай должен был войти в число «стран инновационного типа», 
к 2030 году стать одним из «инновационных государств», а к 
2050 году – «ведущей мировой инновационной державой». «Инно-
вационной державой» документ называет государство, в котором 
инновации «являются основной движущей силой развития, при этом 
научно-технические инновации должны поддерживаться новшества-
ми в области общественных институтов, культуры, моделей управле-
ния и торговли».27

Китай успешно реализует поставленные цели. По данным на 
2019 г., КНР занимала 14 место (17 место в 2018 г.), а Гонконг 

25  Островский А.В. Ожидает ли китайскую экономику «жесткая посадка» в годы 
13-й пятилетки (2016–2020 гг.)? // 13-я пятилетка (2016–2020 гг.) – важнейший этап 
построения в Китае общества малого благоденствия «сяокан» – М., – ИДВ РАН, – 
2018. – С. 7-8

26  https://mailchi.mp/policycn/observer-2746697?e=95d012ca4e– Дата доступа 
01.01.2020.

27  http://www.gov.cn/zhengce/2016-05/19/content_5074812.htm (на кит.языке) – Дата 
доступа 20.04.2020.



2322

13-е (14 место в 2018 г.) в рейтинге инновационных стран мира.28 
Кроме того, Китай занимает лидирующее место в мире по количе-
ству патентов, регистрации промышленных образцов и товарных 
знаков, а также в высокотехнологичном экспорте и экспорте креа-
тивных товаров – продукции креативной экономики, опирающейся 
на новые технологии, творческий подход и инновации.29

В настоящей статье термин «инновации» понимается как «вне-
дрение новых решений как ответа на проблемы, вызовы или воз-
можности, которые появляются в социальной или/и экономической 
среде».30 При этом необходимо различать инновации и изобретения, 
так как инновации не обязательно предполагают создание чего-то 
принципиально нового. Инновацией, к примеру, может считаться 
внедрение технологий новых для данной страны, в то время как они 
к тому времени уже могли применяться в других странах или сфе-
рах жизни общества.31 Например, внедрение интернет-технологий 
в рамках реализации программы «Интернет +» (Хуляньван +) в со-
циальные и экономические сферы Китая (промышленность, сельское 
хозяйство, медицину и т.д.) является инновационным по своей сути. 

В упоминавшейся выше «Стратегии» инновационное развитие 
трактуется как развитие, опирающееся на инновации, «сочетающее 
технологические и системные инновации, инновации бизнес-моде-
лей, способов ведения бизнеса; культурные инновации; продвижение 
перехода развития к постоянному накоплению знаний, технологиче-
скому процессу и повышению качества рабочей силы, стимулирова-
ние перехода экономики на более высокий уровень, более специали-
зированное разделение труда и более рациональную экономическую 
структуру».32 Очевидно, что главная цель масштабных задач – корен-
ная перестройка экономических основ китайской общественно-по-
литической структуры: от индустриальной к созидательной. Успехи 
в этой области также повлекут за собой повышение политического 
веса страны на международной арене.

28  https://www.globalinnovationindex.org/userfiles/file/reportpdf/GII_2019_EN_
English.pdf – Дата доступа 11.04.2020.

29  ‘Global Innovation Index Executive Report 2019 12th Edition’ https://www.
globalinnovationindex.org/userfiles/file/reportpdf/GII2019-keyfinding-E-Web3.pdf– Дата 
доступа 11.04.2020.

30  Edler Jakob, Fagerberg Jan «Innovation policy: What, Why, and How» // Oxford 
Review of Economic Policy, – Volume 33, Issue 1, January 2017,– р. 4.

31  Там же.
32  http://www.gov.cn/gongbao/content/2016/content_5076961.htm (на кит. яз.). – Дата 

доступа 11.04.2020.

В рамках статьи мы сосредоточимся на кратком анализе опыта 
инновационной политики КНР, уделяя особое внимание определе-
нию и своевременному обновлению ее целей и задач, а также роли 
государства в их реализации. Проиллюстрируем процесс примерами 
внедрения инноваций в сферу образования. 

Понимание первостепенной важности инноваций для развития 
страны присутствовало в КНР и ранее. Меры по развитию науч-
но-технической сферы разрабатывались еще в 50-х годах ХХ века: 
сразу после образования нового государства в 1949 г. была учрежде-
на Академия наук КНР, а в 1956 г. в Государственном Совете КНР 
(правительстве) был создан Госкомитет по научному планированию. 
Под руководством первого премьер-министра КНР Чжоу Эньлая, 
он привлек ученых различных специальностей, в том числе 16 со-
ветских специалистов, для участия в разработке плана научно-тех-
нического развития КНР. В итоге был принят «Двенадцатилетний 
план научно-технического развития КНР» на период 1956-1967 гг., 
в котором было сказано, что приоритетными задачами КНР явля-
ются «сосредоточиться на развитии и догнать [развитые страны]» 
(чжундянь фачжань, интоу ганьшан).33 В течение 1950–60-х гг. был 
задан главный вектор научно-технического развития страны, были 
созданы ключевые органы для управления процессом.

Инновационное развитие Китая в 70-80-е годы ХХ века имело до-
гоняющий характер: страна не производила собственные технологии, 
а закупала их за рубежом.34 Существующая ситуация технологической 
отсталости и зависимости страны от иностранных технологий бес-
покоила руководство страны. Модернизация науки и техники была 
заявлена в качестве одной из составляющих программы «четырех 
модернизаций» в 1978 г. Тогда же, подчеркивая важность научно-тех-
нического прогресса для успеха реформ, Дэн Сяопин заявил, что «для 
модернизации сельского хозяйства, промышленности, обороны реша-
ющим фактором является именно модернизация науки и техники».35

Таким образом, приоритетность инновационного (научно-тех-
нического, в формулировке того времени) развития обозначилась 
уже в первые годы существования КНР и сохранила это положение 

33  http://www.most.gov.cn/kjgh/lskjgh/ (на кит. языке) – Дата доступа 1.04.2020.
34  С.Н. Леонов, Е.Л. Домнич. «Государственная инновационная политика в КНР» 

// Вестник ДВО РАН, -№3, 2006. – Стр. 37. 
35  Гао Ин «Формирование научно-технического потенциала Китая», – Вестник 

РУДН. Серия: Экономика, №3-4, – 2007. – Стр. 68.
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до сих пор. С началом периода реформ и открытости Китай актив-
но перенимает мировой опыт и внедряет собственные новшества 
в экономике, организации производства и управлении. «Ходовые 
испытания» проходили на территории свободных экономических зон 
в южных провинциях, удачный опыт впоследствии масштабировался 
на территорию всей страны. 

В 1980-е – 1990-е годы продолжилась работа по созданию систе-
мы разработки собственных технологий. Уже тогда национальные 
целевые программы в сфере НИОКР стали важным инструментом 
развития этой сферы. Для преодоления слабости научно-техноло-
гической базы КНР были запущены программы фундаментальных 
исследований: 

• «План по развитию ключевых научно-технических направле-
ний» 1982 г. (Чжунда кэсюэ яньцзю цзихуа). Нацелен на освоение 
технологий, стратегически важных для социально-экономического 
развития КНР. Программа направлена на модернизацию традицион-
ных сфер производства, оптимизацию производственной структуры, 
стимулирование развития высоких технологий и индустриализации, 
развития сферы науки и техники.

• «План 863», 1986 г. (863 цзихуа). Предназначен для поддержки 
и содействия исследованиям в биологии, космонавтике, информати-
ке, новых материалов, энергетики, лазерных исследований и т.д.36

• «План 973», 1973 г. (973 цзихуа). Нацелен на проведение фун-
даментальных исследований в ключевых сферах с целью улучшения 
социально-экономической ситуации в стране: сельском хозяйстве, 
энергетике, информатике и экологии, медицине.37

Для преодоления отсталости материально-технической базы НИ-
ОКР были приняты следующие программы:

• «Ключевые лаборатории» 1984 г. (Гоцзя чжун дянь шиян шиц-
зихуа). В задачи входила подготовка кадров для НИОКР, проведение 
научных исследований и обменов с другими странами;

• «Инженерно-исследовательские центры» (1991 г.): внедрение 
передовых научно-технологических достижений в научно-исследо-
вательских институтах и на предприятиях.38

36  Гао Ин «Формирование научно-технического потенциала Китая», Вестник 
РУДН. Серия: Экономика, 2007. №3-4. – Стр. 72-73.

37  http://russian.china.org.cn/china/archive/China2006/txt/2006-12/06/content_2279098.
htm – Дата доступа 01.04.2020.

38  http://russian.china.org.cn/china/archive/China2006/txt/2006-12/06/content_2279098.
htm – Дата доступа 01.04.2020.

Одновременно с реализацией этих программ были запущены 
проекты по внедрению новых знаний и технологий в практическую 
сферу: 

• «Искра», 1986 г. (Синхо цзихуа). Нацелена на разработку и вне-
дрение технологий на средних и малых предприятиях в деревнях, 
развитие сельского хозяйства на основе прогрессивных технологий;39

• «Факел», 1988 г. (Хоцзю цзихуа): развитие высокотехнологич-
ных производств, создание наукоемких продуктов для внутреннего 
и внешнего рынка; создание зон высоких технологий по всей стране; 
налаживание управленческой системы;

• «Новые отечественные продукты», 1988 г. (Гоцзя чжундянь синь 
чаньпин). Данная программа направлена на создание новых техно-
логичных товаров в соответствии с передовыми международными 
стандартами, использование новых товаров для оптимизации работы 
различных сфер. Особый акцент сделан на соблюдение прав интел-
лектуальной собственности при производстве новых высокотехноло-
гичных товаров.40

Содержание перечисленных программ демонстрирует понимание 
правительством КНР важной роли инноваций и новых технологий 
в развитии государства и повышении его международного престижа. 
Программа «Факел» стала одной из самых масштабных. В ходе ее 
реализации в Китае были созданы новые отрасли: производство про-
граммного обеспечения и новых материалов, биофармацевтическая 
промышленность.41 Программа реализовывалась в специально соз-
данных региональных зонах развития высоких технологий (Гаосинь 
цзишу чанье кайфа цю)42. Первая экспериментальная зона развития 
была создана в Пекине в 1988 г., к 1990 г. было организовано уже 27 
зон развития в восточных провинциях.43На базе региональных зон 
развития реализуются местные инновационные проект – бизнес-ин-
кубаторы, которые получают целевое финансирование и имеют на-
логовые льготы.44

39  Там же. 
40  https://baike.baidu.com/item/%E5%9B%BD%E5%AE%B6%E9%87%8D%E7%82

%B9%E6%96%B0%E4%BA%A7%E5%93%81%E8%AE%A1%E5%88%92/6662659?f
r=aladdin (на кит. языке) – Дата доступа 20.04.2020.

41  Леонов Сергей Николаевич, Домнич Егор Леонидович «Государственная инно-
вационная политика в КНР», Вестник ДВО РАН, 2006. №3. – Стр. 43.

42  Их также называют индустриальными парками (кэцзи гунъе юань).
43  Леонов Сергей Николаевич, Домнич Егор Леонидович «Государственная инно-

вационная политика в КНР», Вестник ДВО РАН, 2006. №3. Стр. 41.
44  Там же. – Стр. 43.
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Важный показатель успеха «Факела» – преодоление к 2004 г. 
Китаем технологического отставания от США в производстве полу-
проводников. Это стало первым шагом КНР к занятию лидирующего 
положения в мире в этой области.45 Кроме того, скоординированная 
работа различных наукоемких сфер (электронные и информацион-
ные технологии, биологические и медицинские технологии, новые 
материалы, цифровая оптика, электроника и машиностроение, 
новые виды энергии и энергосбережение, защита окружающей 
среды)46 и производства в рамках программы позволила получить 
большое количество патентов. По данным Ведомства по патентам 
и товарным знакам США (United States Patent and Trademark Office, 
USPTO) в 2018 г. китайские изобретатели зарегистрировали в США 
рекордное число патентов: 12 589. Это более чем в десять раз пре-
вышает показатель 2008 года, когда было выдано всего 1223 патента. 
В 2018 г. показатель КНР по числу полученных патентов стал луч-
шим в мире.47 

В 2002 г. к власти пришло «четвертое поколение руководства» во 
главе с Ху Цзиньтао, который на XVI съезде КПК сформулировал 
концепцию научного развития (кэсюэ фачжань) государства. «Науч-
ное развитие» ставит «во главу угла интересы народа», обеспечивает 
«всестороннее, скоординированное и продолжительное развитие».48 
Ху Цзиньтао подчеркнул, что развитие КНР должно опираться на 
внутренние силы страны, вместе с тем Китай должен быть открыт 
внешнему миру и продолжать активное расширение взаимовыгод-
ных связей с другими странами.49

В октябре 2007 г на XVII съезде КПК концепция «научного 
развития» наряду с марксизмом-ленинизмом, идеями Мао Цзэду-
на, теорией Дэн Сяопина и идеей «трех представительств»50 была 
закреплена в Уставе КПК в качестве руководящих идей партийной 
политики. В марте 2018 г на 1-й сессии ВСНП 13-го созыва были 

45  https://www.vedomosti.ru/technology/articles/2019/12/10/818320-kitai-inostrannih-
tehnologii – Дата доступа 01.04.2020.

46  Леонов Сергей Николаевич, Домнич Егор Леонидович «Государственная инно-
вационная политика в КНР», Вестник ДВО РАН, 2006. №3. Стр. 43.

47  https://www.rbc.ru/technology_and_media/08/01/2019/5c343eb49a7947aaced9ef0b – 
Дата доступа 01.04.2020.

48  https://www.fmprc.gov.cn/rus/wjdt/zyjh/t281143.shtml(на кит. языке) – Дата досту-
па 20.04.2020.

49  Там же.
50  Концепция «трех представительств» – концепция, утверждающая, что КПК 

должна представлять интересы широких слоев населения

приняты поправки к Конституции КНР51, определившие концепцию 
научного развития как основополагающий принцип поступательного 
движения вперед.52

Остановимся подробнее на процессе внедрения технологических 
инноваций в сферу образования. На протяжении долгого времени 
правительство Китая уделяло большое внимание информатизации 
образования. Уже в 1990-е гг. были созданы технологические усло-
вия и заложена база информатизации в учебных заведениях Китая: 
школы повсеместно имеют доступ к Интернету; своевременно обе-
спечиваются техническими средствами: компьютерами, проекторами 
и т.д.; растет количество цифровых образовательных ресурсов, про-
должается внедрение онлайн-обучения и т.д.53

Еще в 1994 г. под эгидой Министерства образования КНР была 
создана Китайская образовательная и исследовательская сеть 
CERNET (China Education and Research Network, Чжунго цзяою хэ 
кэсюэ цзисуань цзи) – первая общенациональная образовательная 
и исследовательская компьютерная сеть для обеспечения технологи-
ческих потребностей образовательной сферы на основе спутниковой 
передачи данных.54 Тогда же началось внедрение информационных 
и компьютерных технологий (ИКТ) в сферу образования. Были раз-
работаны следующие программы:

• «Проект 221», 1995 г. (221 синдун цзихуа) направлен на развитие 
информационных платформ в сельских районах;

• «План 985», 1998 г. (985 гунчэн) нацелен на создание универси-
тетов мирового уровня. «План» стал практическим шагом в реализа-
ции требования, выдвинутого Председателем КНР Цзян Цзэминем: 
«Для того, чтобы добиться модернизации, Китай должен иметь 
несколько передовых университет такого же уровня [как Пекинский 
университет]»;55

51  http://russian.china.org.cn/china/China_Key_Words/2018-10/23/content_67736294.
htm – Дата доступа 11.04.2020.

52  Там же.
53  Проблемы и перспективы цифровой трансформации образования в России и 

Китае // II Российско-китайская конференция исследователей образования «Циф-
ровая трансформация образования и искусственный интеллект». Москва, Россия, 
26– 27 сентября 2019 г. [Текст] / А. Ю. Уваров, С. Ван, Ц. Кан и др. ; отв. ред. И. В. 
Дворецкая; пер. с кит. Н. С. Кучмы; Нац. исслед. ун-т «Высшая школа экономики».– 
М.: Изд. дом Высшей школы экономики, 2019.– Стр. 98

54  http://www.edu.cn/english/cernet/introduction/200603/t20060323_158626.shtml– 
Дата доступа 20.04.2020.  

55  http://www.g12e.com/webhtml/985.shtml (на кит. языке) – Дата доступа 20.04.2020.
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• «План развития образования в XXI в.», 1999 г. (Мяньсян 21 ши-
цзи цзяою шэн синсиндун цзихуа);56

• «Проект развития дистанционного образования в начальных 
и средних школах в сельской местности», 2003 г. (Нунцюнь чжунсяо 
юань чэнцзяою гунчэн);

• «Проект развития компьютерных сетей в университетах Запад-
ного Китая» 2002 г. (Сибу дасюэ сяою ань цзисуань ванло цзяньши 
гунчэн)57;

В 1998 г. Министерство образования КНР опубликовало «План 
шагов по развитию образования в XXI веке» (мяньсян 21 шицзи цзяо-
юй чжэньсин синдун цзихуа). В нем указывалось, что «современные 
информационные технологии широко используются в образовании 
и вызывают глубокие изменения в системе образования», «посред-
ством реализации современных проектов дистанционного образо-
вания, формирования открытого и доступного образования удастся 
построить систему непрерывного образования», что позволит полу-
чить качественное образование на каждой ступени. Подчеркивалось, 
что «План» направлен на «возрождение страны с помощью науки 
и образования, развитие инновационных способностей всей нации». 
Это необходимо, поскольку «в XXI веке будет лидировать экономика 
знаний, сущность которой составят высокие технологии. Мощь стра-
ны и ее мировая конкурентоспособность будут все более зависеть от 
уровня развития науки и образования»58. В «Плане» также акценти-
ровалась важная роль CERNET в реализации поставленных целей. 
Утверждение плана считается началом цифрового образования в Ки-
тае.59 Последующие проекты стали конкретизацией его целей: повы-
шение качества и доступности образования в сельской местности, 
в университетах Западного Китая и т.д. 

В мае 2007 г. был принят «План 11-й пятилетки национального 
развития образования», где впервые было отмечено, что «информа-

56  http://old.moe.gov.cn//publicfiles/business/htmlfiles/moe/moe_177/200407/2487.
html – Дата доступа 10.04.2020.

57  Западный Китай, а именно Синьцзян-Уйгурский автономный район (СУАР), 
относится к «районам, отстающим в развитии».

58  http://www.moe.gov.cn/jyb_sjzl/moe_177/tnull_2487.html (на кит.яз.) – Дата досту-
па 11.01.2021.

59  Проблемы и перспективы цифровой трансформации образования в России и 
Китае. II Российско-китайская конференция исследователей образования «Цифро-
вая трансформация образования и искусственный интеллект». Москва, Россия, 26– 
27 сентября 2019 г. (материалы конференции) // под ред. И. В. Дворецкой, – М., – 
Нац. исслед. ун-т «Высшая школа экономики». – 2019 – Стр. 109.

тизация образования стимулирует его модернизацию».60 Реализация 
«Плана» помогла сократить разрыв в доступе к среднему образова-
нию в менее развитых районах страны:. уровень охвата школьным 
образованием превысил 95%, уровень неграмотности среди детей 
младшего и среднего возраста упал ниже 4%. Технологии дистан-
ционного обучения обеспечили доступ к обязательному среднему 
школьному образованию в сельских районах.61

Таким образом, активная информатизация системы образования 
КНР началась еще в конце ХХ века, заложив основу для оператив-
ного внедрения новых технологий. Кроме этого, раннее знакомство 
учащихся с технологическими инновациями способствует подготов-
ке квалифицированных кадров для работы в современных условиях. 
Имеющийся значительный «задел» в создании системы дистанци-
онного обучения в КНР внес большой вклад в успешный переход 
и обеспечение непрерывности дистанционного образования в Китае 
в форс-мажорных условиях пандемии коронавируса. 

Четырнадцатая глава «13-го пятилетнего плана экономического 
и социального развития Китайской Народной Республики на 2016-
2020 гг.» посвящена развитию образования и здравоохранения. 
Инновационному процессу отводится ключевая роль в реализации 
поставленных задач. Подчеркивается необходимость воспитания 
инновационных кадров в университетах. Сами вузы также должны 
непрерывно модернизироваться, создавая «систему образования, 
в которой гармонично развиваются академические и прикладные 
области знаний». Планируется создание новых университетов 
и образовательных дисциплин мирового уровня. В систему высшего 
образования КНР будут внедрены новые методы обучения с целью 
развития творческого и инновационного потенциала студентов, ак-
цент будет делаться на обучение через практическое применение 
знаний. Ускоренное создание «общества непрерывного образова-
ния» (п.4 главы 14) должно затронуть «весь народ, предоставив ему 
возможности для непрерывной учебы, создавать открытые для всех 
образовательные ресурсы, развивать систему открытых университе-

60  Там же. – Стр. 110.
61  https://baike.baidu.com/item/%E4%B8%AD%E5%8D%8E%E4%BA%BA%E6%

B0%91%E5%85%B1%E5%92%8C%E5%9B%BD%E5%9B%BD%E6%B0%91%E7%
BB%8F%E6%B5%8E%E5%92%8C%E7%A4%BE%E4%BC%9A%E5%8F%91%E5
%B1%95%E7%AC%AC%E5%8D%81%E4%B8%80%E4%B8%AA%E4%BA%94%E
5%B9%B4%E8%A7%84%E5%88%92%E7%BA%B2%E8%A6%81/12217385 (на кит. 
языке) – Дата доступа 20.04.2020.
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тов и дистанционного образования».62 Кроме того, в План внесена 
задача создания собственной общегосударственной образовательной 
платформы. 

Таким образом, в 13-м пятилетнем плане ставится вопрос повы-
шения качества образования с помощью интернет-технологий, а так-
же развития качеств, которые помогут китайским студентам идти 
в ногу с прогрессом и быть конкурентоспособными на глобальном 
рынке человеческого капитала. Новое поколение выпускников вузов 
должно стать опорой для развития китайской науки и инновационно-
го предпринимательства.

Для реализации поставленных задач были разработаны специ-
ализированные программы. Так 13 апреля 2018 г. Министерство 
образования КНР опубликовало «План по информатизации обра-
зования 2.0» (Цзяою синсихуа 2.0 синдун цзихуа). «План» ставит 
амбициозные задачи: положить начало онлайн-образованию в КНР, 
способствовать модернизации образования и строительству великой 
просвещенной державы (цзяою цзянго), а также воспитанию нового 
поколения, которое станет во главе инновационного развития стра-
ны63. 

В июле 2018 г. был одобрен пилотный проект по реализации 
стратегии «Интернет + образование» (Хуляньван + цзяою) в Нин-
ся-Хуэйском автономном районе на период до 2022 гг.64 Его главная 
цель – создание крупномасштабной образовательной платформы на 
территории автономного района. С одной стороны, реализация плана 
касается технической составляющей. В рамках реализации проек-
та будут созданы интеллектуальные системы кампусов начальных 
и средних школ, системы веб-сайтов школ, внедрены технологии 
больших данных в обучение. Программа также направлена на созда-
ние высококачественных образовательных ресурсов: будут созданы 
пробные обучающие ресурсы для всех уровней образования.65

Для технического обеспечения масштабных планов, о которых го-
ворилось выше, еще 5 сентября 2012 г. в ходе общегосударственной 
видеоконференции по информатизации образования была постав-

62  https://www.cczu.edu.cn/0b/08/c10362a133896/page.htm (на кит.яз.) – Дата досту-
па 12.01.2021.

63  http://www.moe.gov.cn/srcsite/A16/s3342/201804/t20180425_334188.html (на кит. 
языке) – Дата доступа 20.04.2020.

64  http://www.gov.cn/xinwen/2018-11/23/content_5342878.htm?_zbs_baidu_bk (на 
кит. языке) – Дата доступа 20.04.2020.

65  Там же.

лена задача создания «трех звеньев и двух платформ» (саньтун лян 
пинтай). Под «тремя звеньями» подразумевалось создание широко-
полосной сети интернет для школ, базы дистанционного обучения 
и классов с современной материально-технической базой. «Две 
платформы»: первая – онлайн-площадка государственных образо-
вательных ресурсов и вторая – единая платформа государственных 
услуг по управлению образованием. 

Задачи внедрения «трех звеньев и двух платформ» стали основой 
дальнейшего развития информатизации образования в КНР. В 2014 г. 
Министерство образования, Министерство финансов Китая, Государ-
ственный комитет по реформам и развитию, Министерство промыш-
ленности и информационных технологий Китая и Народный банк 
Китая разработали «План реализации для расширения эффективных 
механизмов обеспечения качественных образовательных ресурсов». 
В нем перечислялись промежуточные цели создания «трех звеньев 
и двух платформ»: создание эффективного механизма расширения 
охвата образовательными ресурсами с помощью ИКТ с целью пол-
ного охвата широкополосными сетями школ всех типов, совместное 
строительство и использование высококачественных цифровых об-
разовательных ресурсов, всесторонняя глубокая интеграция инфор-
мационных технологий и образования. Еще раз повторялись цели, 
звучавшие в предыдущих планах: сокращение разрыва в уровне 
образования между регионами КНР, городскими и сельскими шко-
лами, обеспечение равного доступа к образовательным ресурсам для 
учеников по всей стране. 

Говоря об достигнутых успехах, следует отметить, что китайский 
рынок онлайн-образования вырос в 2018 г. на 25.7%, что значитель-
но выше прогнозировавшегося роста в 16–24%.66 Эти показатели 
отражают успех цифровизации образования, а также и желание, 
и технологические возможности для общества учиться онлайн. 

В условиях эпидемии коронавируса стало также заметно актив-
ное взаимодействие китайского бизнеса и государства в области обе-
спечения возможностей для дистанционного образования.

17 февраля 2020 г. Министерство образования Китая запустило 
общегосударственную платформу для обеспечения образовательного 

66  https://www.scmp.com/tech/policy/article/3050940/schools-remaining-closed-during-
coronavirus-outbreak-china-launches – Дата доступа 20.04.2020.
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процесса учеников средней и старшей школы в условиях эпидемии.67 
Данной платформой пользуется более 50 млн. учащихся.68

Телекоммуникационные операторы China Mobile, China Unicom, 
ChinаTelecom и технологические компании Baidu, Alibaba и Huawei 
по указанию Министерства промышленности и информации Китая 
оказывают техническую поддержку национальной образовательной 
онлайн платформе, предоставляя 7 тыс. серверов и 90 терабайт па-
мяти. 

До этого китайские школы для проведения дистанционных заня-
тий использовали приложения, изначально создававшиеся для дело-
вого общения: Dingtalk (компания Alibaba) и WeСhat Work (Tencent). 
С началом семестра в условиях локдауна 10 февраля 2020 г. в Китае 
платформой Dingtalk воспользовались примерно 50 млн. студентов 
и 600 тыс. учителей.69

Для учеников начальной школы (на домашнем обучении в начале 
2020 г. в Китае находилось 180 млн. детей) занятия транслировались 
национальной телевещательной компанией CCTV на канале «Теле-
визионный образовательный канал Китая 4». Подобное разделение 
платформ было выбрано из-за различий в рекомендуемых уровнях 
нагрузки на зрение учеников, для ограничения времени, которое 
ученики младших классов проводят онлайн, а также для того, чтобы 
предотвратить перегрузку интернет-сетей.70 Возможности Интернета 
используются и в пропагандистских целях. 1 января 2019 г. Отделом 
пропаганды ЦК КПК было запущено приложение «Учиться для уси-
ления государства» (Сюэси цянго) , помогавшее изучать основные по 
изучению идей партии с акцентом на идеи Си Цзиньпина.71 Кроме 
того, иероглиф «си» входит в написание имени Председателя КНР 
Си Цзиньпина, поэтому название приложения можно перевести 
и как «Изучение идей Си ради усиления государства». Пользователи 
также могут участвовать в конкурсах, за которые получат баллы, ко-
торые, предполагается, будут обменивать на призы.

67  https://www.scmp.com/tech/policy/article/3050940/schools-remaining-closed-during-
coronavirus-outbreak-china-launches – Дата доступа 20.04.2020.

68  Там же.
69  https://ru.technode.com/2020/02/20/sensetime-free-ai-education-tools/– Дата досту-

па: 20.04.2020.
70  https://www.scmp.com/tech/policy/article/3050940/schools-remaining-closed-during-

coronavirus-outbreak-china-launches– Дата доступа 04.04.2020.
71  https://www.nytimes.com/2019/02/14/technology/china-communist-app.html?_

ga=2.68927826.290382307.1552855882-1493372521.1552855882 – Дата доступа 
20.04.2020.

События последних двух лет подтверждают сохраняющийся 
приоритет инновационного развития КНР. Форс-мажорные обстоя-
тельства 2020 года способствовали интенсификации усилий по вне-
дрению новых технологий в образовательную сферу. Инициатором 
реформ выступает государство, стремящееся своевременно реагиро-
вать на вызовы современности и меняющийся общественный запрос. 
Стратегические цели закреплены в развернутых программных до-
кументах (таких как известный 13-й пятилетний план), конкретные 
задачи устанавливают отраслевые планы. Сохраняется таже испы-
танный еще в 1980-е годы способ апробации новой политики в огра-
ниченных масштабах (провинции, города, отдельной сферы жизни 
общества и т.п.) и распространения успешных идей по всей стране 
(отрасли). В условиях пандемии Китай продемонстрировал бога-
тый накопленный опыт в организации дистанционного образования 
и основательную технологическую базу, что позволило успешно 
совершить вынужденный переход миллионов китайских школьников 
и студентов к онлайн-обучению. 

Намеченная в 2020 году цель «высококачественного развития», 
движущей силой которого станет модель «двойной циркуляции» 
(шуан сюньхуань), во главу угла ставит высокие технологии, иннова-
ции и изобретения. По заявлению газеты «Чайна дейли», продолжая 
трансформацию «фабрики мира» в высокотехнологичную креатив-
ную экономику, «Китай уже добился ведущих позиций в мире в об-
ласти электронной коммерции, онлайн платежных систем и искус-
ственного интеллекта […]. Цели, обозначенные в 14-м Пятилетнем 
плане (2021–2025 гг.) существенно повысят уровень жизни населе-
ния и экономического развития страны»72. Издание подчеркивает, что 
с первого взгляда может показаться, что Китай стремится как можно 
активнее развивать собственные технологические и инновационные 
возможности в связи с новыми глобальными вызовами, особен-
но торговой войной с США, однако это не так. Страной накоплен 
значительный опыт и потенциал для повышения уровня развития 
собственных исследований и высокотехнологичного производства. 
Для них также имеется большой внутренний рынок. Таким образом, 
в течение последующих пяти лет сфера исследований и разработок 
в Китае будет развиваться еще более бурно.

72  http://www.chinadaily.com.cn/a/202011/30/WS5fc455e7a31024ad0ba98505.html – 
Дата доступа 12.01.2021.
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ИзрАИль ВО ВНЕшНЕй ПОлИтИКЕ сшА 
В ПЕрИОд ПрЕзИдЕНтстВА б. ОбАмы 

И д. трАмПА: срАВНИтЕльНый АНАлИз

Партнерство США и государства Израиль является ярким и край-
не актуальным примером противоречивого и непростого взаимо-
действия Запада и Востока. Эти две страны имеют долгую историю 
союзнических отношений. США поддерживали и оказывали помощь 
Израилю, который, в свою очередь, является страной, принимающей 
и популяризующей демократические ценности в ближневосточном 
регионе, что импонирует Вашингтону. Однако, как и любые двусто-
ронние отношения, американо-израильский диалог представляет со-
бой сложную систему межгосударственных связей, развивающихся 
как в положительном, так и отрицательном ключе в зависимости от 
внутренних (политическая ситуация в государстве) и внешних (об-
становка на международной арене, региональные вызовы и угрозы) 
факторов. Такое непостоянство может приводить как к укреплению, 
так и охлаждению взаимоотношений двух стран. 

Данные противоречия хорошо иллюстрирует динамика америка-
но-израильских отношений в период президентства Барака Обамы 
и Дональда Трампа. Так, можно отметить, что в период нахождения 
у власти Б. Обамы Израиль, безусловно, оставался одним из важней-
ших политических партнеров США, однако внутренняя обстановка 
того периода в американском государстве, а также региональные 
проблемы способствовали снижению роли израильского государства 
во внешней политике Штатов, что привело к временному кризису во 
взаимоотношениях Израиля и Америки. Совсем по-иному предста-
ет американо-израильское сотрудничество в период президентства 
Дональда Трампа, который уже во время предвыборной кампании 
демонстрировал лояльность государству Израиль, обещая испра-

вить ошибки своих предшественников и наладить взаимоотношения 
с главным стратегическим партнером в регионе. За время нахожде-
ния у власти 45-му президенту удалось не просто укрепить связи 
с Израилем, но и выполнить большую часть данных обещаний.

Таким образом, роль Израиля во внешней политике США, а так-
же американо-израильское взаимодействие в целом в разные перио-
ды приобретает различный характер. В связи с этим, целью данной 
работы является проведение сравнительного анализа роли Израиля 
во внешней политике Соединенных Штатов Америки в рассматрива-
емый период по определенным критериям.

Чтобы детально проанализировать и сравнить взаимоотношения 
Соединенных Штатов Америки и Израиля в периоды с 2009 г. до 
2016 г. и с 2017 г. по настоящее время, то есть в президентства Барака 
Обамы и Дональда Трампа, следует выделить критерии, по которым 
будут сопоставлены рассматриваемые двусторонние связи в эти годы.

методы проведения внешней политики 
на ближневосточном направлении

В первую очередь, рассмотрим основные инструменты ведения 
внешней политики на Ближнем Востоке Б. Обамы и Д. Трампа. Глав-
ным отличием здесь являются приоритеты лидеров во внешнеполи-
тических доктринах, их расстановка. Например, для Барака Обамы 
главным внутриполитическим (экономическим) приоритетом было 
выведение государства из состояния глубокого экономического кри-
зиса и, как следствие, прекращение участия в войнах на территориях 
ближневосточных государств (Ирак, Афганистан), что ему практиче-
ски полностью и удалось сделать – он сократил военный контингент 
в этих странах. Данные действия во многом были обусловлены эко-
номической необходимостью сохранения средств для восстановле-
ния финансового положения страны. Проведение военных операций 
требовало от государства огромных затрат, чего оно не могло себе 
позволить в тяжелых экономических условиях. 

Продолжением такого внешнеполитического курса стало решение 
о поиске новых союзнических мусульманских государств в регио-
не, что подтолкнуло США к сближению с Исламской Республикой 
Иран, а в дальнейшем и к заключению с ней ядерной программы 
с целью устранения угрозы распространения ядерного оружия. В то 
же время, из-за экономических проблем у Вашингтона возникла 
необходимость в поставках нефти, которую ему обеспечивали ближ-
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невосточные мусульманские страны. Этот факт также становился 
причиной сближения с арабскими государствами.

Вышеназванные обстоятельства привели к тому, что роль Изра-
иля во внешней политике США в качестве одного из приоритетов 
доктрины Обамы значительно снизилась. Безусловно, совершая те 
или иные шаги в регионе, Штаты продолжали учитывать интересы 
Израиля, но, одновременно, Вашингтон стремился наладить отноше-
ния с арабским Востоком. Эта ситуация негативно отразилась и на 
взаимодействии Вашингтона и Тель – Авива при обсуждении многих 
региональных проблем и угроз, что в результате выразилось в кризи-
се их межгосударственных отношений к окончанию президентского 
срока Б. Обамы.

Изменения в расстановке приоритетов политической доктрины Д. 
Трампа привели к трансформации характера сотрудничества США 
с Израилем. Для 45-го президента важным является выполнить пред-
выборные обещания, данные электорату, включая укрепление связей 
с Израилем посредствам поддержки его премьер-министра Б. Нета-
ньяху, переноса посольства в Иерусалим, признания израильского 
суверенитета над Голанскими высотами, выхода из ядерной сделки 
с Ираном и т.д. 

В то же время, нельзя сказать, что Трамп отвернулся от арабских 
стран региона. Напротив, начиная с первых месяцев нахождения на 
посту президента США он активно поддерживал связи с ними, осо-
бенно, Саудовской Аравией – основным союзником Штатов среди 
стран арабского Востока. Впрочем, Д. Трамп не усиливает их зна-
чимость в своей внешнеполитической деятельности. Во многом это 
связано с предстоящими выборами 2020 г., на которых Трамп плани-
рует переизбраться на второй президентский срок. Для достижения 
этой цели ему нужно обеспечить себе поддержку избирателей, в том 
числе, тех, кто голосовал за его кандидатуру еще в 2016 г. Трамп 
стремится отвечать потребностям электората, значительная часть 
которого открыто поддерживает Израиль. В результате Трамп совер-
шает такие шаги относительно еврейского государства, на которые 
не пошел ни один американский лидер до него. 

Таким образом, расхождения в расстановке внешнеполитиче-
ских приоритетов и в инструментах ведения политики в регионе 
Б. Обамы и Д. Трампа стали одной из основных причин разницы 
отношений США с Израилем во время их правлений. Доктрина 
Барака Обамы спровоцировала снижение роли государства Израиль 

во внешней политике Соединенных Штатов Америки, а подход До-
нальда Трампа, наоборот, привел к ее усилению и налаживанию их 
двусторонних связей.

Отношения американских президентов с главой 
израильского правительства

Другим критерием для сравнения роли Израиля во внешней 
политике США в президентства Обамы и Трампа являются и меж-
личностные отношения лидеров США и премьер-министра Израиля. 
С этой точки зрения положения 44-го и 45-го президентов Штатов 
разительно отличались. Барак Обама, несмотря на публичные за-
явления о близких партнерских связях с Израилем, не выказывал 
искренних дружественных намерений на встречах с Биньямином 
Нетаньяху. Особенно отчетливо это было видно в конце второго 
президентского срока Обамы в 2016 г. и в период подписания США 
ядерной сделки с Ираном. Тогда Обама и Нетаньяху проявляли не-
прикрытую антипатию друг к другу даже на публике73. Израильский 
премьер-министр не был готов идти на многие условия американско-
го лидера в 2009–2016 гг., поэтому иногда его политика воспринима-
лась как саботаж действий Штатов.

Абсолютно в противоположном ключе сложились взаимоотноше-
ния Нетаньяху и Дональда Трампа. Оба лидера очень тепло отзы-
ваются друг о друге, часто наносят визиты. Возможно, это связано 
с тем, что они находятся в схожих положениях, если рассматривать 
внутриполитическую ситуацию в их государствах. Нетаньяху снова не 
удалось победить на (уже третьих за год) выборах в израильский пар-
ламент, а также в 2019 г. ему были предъявлены обвинения во взяточ-
ничестве, мошенничестве и злоупотреблении доверием74. Что касается 
Трампа, то в начале осени 2019 г. начался процесс его импичмента, 
но по результату голосований по трем статьям, как и ожидалось, пре-
зидент был оправдан. В то же время, ему через несколько месяцев 
предстоят очередные президентские выборы, для удачного участия 
и победы в которых необходимо заручиться поддержкой избирателей, 
показать и доказать важность и успех своих внешнеполитических 
действий. Таким образом, и для Нетаньяху, и для Трампа выгодны 

73  Хлебникова Л.Р. Проблемы израильского-американского взаимодействия на 
Ближнем и Среднем Востоке (2001–2012 гг.). – М.: Ин-т востоковедения РАН, 
2015. – с. 265

74  Аруц 7// URL: https://www.inn.co.il/ (дата обращения: 18.08.2020)
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хорошие межличностные отношения, они будут способствовать отста-
иванию их внутриполитических интересов. А сравнивая показатели 
экономической помощи Израилю, можно отметить, что после прихода 
к власти Трампа ее объемы увеличились примерно на 700 миллионов 
долларов в год: с 3,110 млн долларов в 2016 г.75 (из которых 3, 100 млн 
долларов приходятся на военную сферу76) до 3,800 млн долларов 
в 2018 г.77 (из них 3,300 млн долларов приходятся на военную сферу)78.

Позиции бывшего и действующего глав США по проблеме урегу-
лирования палестино – израильского конфликта имеют свою специ-
фику. Обе администрации ставили его решение в качестве одной из 
своих внешнеполитических задач, однако имели разное видение путей 
его решения или, если быть точнее, использовали разные инструмен-
ты в попытке урегулирования. Б. Обама вел довольно агрессивную по-
литику в этом направлении. Важным фактором здесь было то, что он 
не стремился построить хорошие личностные отношения ни с одним 
из лидеров конфликтующих сторон, а даже отстранился от них. 

В свою очередь, Трамп выбрал другую стратегию. Его первой 
поездкой в качестве президента было ближневосточное направление. 
Он неоднократно подчеркивал, что для него важно наладить отно-
шения с противоборствующими сторонами и продемонстрировать 
готовность детально проработать условия, на которые готовы пойти 
обе стороны, выслушав и изучив позиции их лидеров. В том числе, 
Д. Трамп, когда проводил встречи и с Нетаньяху, и с Аббасом, по-
казывал дружественное отношение к обоим. Важным моментом яв-
ляется также то, что Барак Обама видел в решении палестино-изра-
ильского конфликта способ для укрепления связей Америки с араб-
скими государствами, а не с Израилем. Для Трампа же обе стороны 
конфликта привлекательны как партнеры: Израиль – как давний 
союзник, Палестина – как еще один проводник в арабский мир. Ведь 
так он бы продемонстрировал усиление влияния в регионе.

В этом контексте нельзя не отметить два наиболее важных шага 
Трампа на данном направлении – перенос посольства США из 
Тель-Авива в Иерусалим и план урегулирования палестино-израиль-

75 U.S. Foreign Aid to Israel. 10.06.2015 // URL: https://www.everycrsreport.com/
files/20150610_RL33222_ac7400c88c1673657221b60876cd4411a5677ec7.pdf (дата об-
ращения: 18.08.2020)

76  Там же.
77  U.S. Foreign Aid to Israel. 07.08.2019 // URL: https://fas.org/sgp/crs/mideast/

RL33222.pdf (дата обращения: 18.08.2020)
78  Там же.

ского конфликта. Так, первое решение теоретически подразумевает 
под собой признание Вашингтоном Иерусалима столицей Израиля. 
В своем заявлении79 американский президент обратил внимание, что 
это признание является одним из шагов к заключению мира меж-
ду израильской и палестинской сторонами. Биньямин Нетаньяху, 
в свою очередь, во время переговоров с Трампом на полях Всемир-
ного экономического форума в Давосе в январе 2018 г. поблагодарил 
его за такое важное решение, назвав его «историческим» и отметив, 
что оно «способствует миру, поскольку признает историю и теку-
щую реальность»80. Также премьер-министр отметил, что «никогда 
не наблюдал столь настоящего союза между Израилем и Соединен-
ными Штатами», которые «встали, как скала, на сторону Израиля 
в ООН, и продемонстрировали непоколебимую поддержку в месте, 
где клевещут на Израиль и США»81.

Второй важнейший внешнеполитический шаг Трампа в данном 
направлении – это план американского президента по мирному уре-
гулированию палестино-израильского конфликта или так называемая 
«сделка века» (англ. the Deal of the Century), разработка которой 
была поручена советнику президента Джареду Кушнеру82. Об этом 
проекте 45-ый президент США говорил еще во время предвыборной 
кампании, а затем и во время своего визита на Ближний Восток. 
Активные действия по его разработке начались в 2018-2019 гг., 
а опубликовать план должны были после парламентских выборов 
в Израиле в апреле 2019 г., когда Нетаньяху сформирует правитель-
ство83. Однако из-за внутреннего кризиса в правом блоке Нетаньяху 

79  Statement by President Trump on Jerusalem. 06.12.2017 // URL: https://www.
whitehouse.gov/briefings-statements/statement-president-trump-jerusalem/ (дата обраще-
ния: 18.08.2020)

80  Remarks by President Trump and Prime Minister Netanyahu of Israel Before 
Bilateral Meeting | Davos, Switzerland. 25.01.2018 // URL: https://www.whitehouse.gov/
briefings-statements/remarks-president-trump-prime-minister-netanyahu-israel-bilateral-
meeting-davos-switzerland/ (дата обращения: 18.08.2020)

81  Рош хамемшала Нетаньяху бэхацхарот мэшутафот им наси арцот абрит Трамп. 
25.01.2018 // URL: https://www.gov.il/he/departments/news/event_trump250118 (дата 
обращения: 18.08.2020)

82  ‘Deal of the Century’ Was Written in a Way So the Palestinians Would Reject It. 
Maybe That Was the Plan. 27.01.2020 // URL: https://www.haaretz.com/israel-news/.
premium-trump-s-deal-of-the-century-was-written-so-the-palestinians-would-reject-
it-1.8443677 (дата обращения: 18.08.2020)

83  ‘Deal of the Century’ Was Written in a Way So the Palestinians Would Reject It. 
Maybe That Was the Plan. 27.01.2020 // URL: https://www.haaretz.com/israel-news/.
premium-trump-s-deal-of-the-century-was-written-so-the-palestinians-would-reject-
it-1.8443677 (дата обращения: 18.08.2020)
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не удалось сформировать правительство, новые выборы были назна-
чены на сентябрь 2019 г.

 По этой причине команде Кушнера пришлось разделить план 
мирного урегулирования на две части. Первая из них, экономиче-
ская, была представлена уже в июне 2019 г.84, а вторую часть должны 
были опубликовать после сентябрьских выборов в Израиле и фор-
мирования правительства. Результаты выборов и новый внутрипо-
литический кризис в Израиле снова сдвинули дату обнародования 
проекта. В итоге, План США по ближневосточному урегулированию 
(«Сделка века») был анонсирован Дональдом Трампом 28 января 
2020 г. в Белом доме во время конференции, на которой также при-
сутствовал премьер-министр Израиля Биньямин Нетаньяху. Данное 
программа включает ряд положений, связанных со следующими 
аспектами конфликта: границы, Иерусалим, поселения, безопас-
ность, палестинское государство. 

Согласно заявлению президента Соединенных Штатов Амери-
ки85, План предусматривает создание двух государств – палестин-
ского и еврейского. Относительно границ в положении говорится 
о том, что Израиль сохранит 20% территории Западного берега и по-
теряет небольшое количество земли в Негеве, недалеко от границы 
между Газой и Египтом. У палестинцев будет путь к государству 
на подавляющем большинстве территории на Западном берегу, в то 
время как Израиль сохранит контроль над всеми границами. В свою 
очередь, территория Палестины увеличится примерно вдвое, а меж-
ду частями будет построена необходимая инфраструктура (дороги 
и т.п.). Это государство должно возникнуть через 4 года, в течение 
которых стороны будут договариваться о деталях мирного урегули-
рования, и только после того, как администрация Палестины прекра-
тит финансирование террористических группировок. В этом случае 
США признают палестинское государство и будут готовы оказать 
помощь в размере 50 млрд долларов. Иерусалим, при этом, был на-
зван неделимой столицей Израиля, однако позже было отмечено, что 
Восточный Иерусалим станет столицей Палестины, точнее, отдель-

84  Jared Kushner: ‘Deal of the century’ will not be released before June. 18.04.2019 
// URL: https://www.jpost.com/Breaking-News/Kushner-says-Middle-East-Plan-will-be-
released-after-Ramadan-587193 (дата обращения: 18.08.2020)

85  President Trump Delivers Joint Remarks With The Prime Minister of Israel. 
28.01.2020 // URL: https://www.facebook.com/usdos/videos/112707966825350/ (дата 
обращения: 18.08.2020)

ные районы Кафр-Акаб и Шуафат (там находится лагерь беженцев). 
Ограниченное число палестинских беженцев и их потомков будет 
допущено в палестинское государство. Храмовая гора сохранит ста-
тус-кво, так как представители каждой из религий должны иметь 
возможность для посещения святынь.

Так, можно заметить, что большинство положений документа бо-
лее выгодны для израильской стороны, нежели палестинской, и как 
будто направлены не на решение палестино-израильского конфликта, 
а на еще большее укрепление американо-израильских политических 
связей, однако США утверждают, что данный план принесет поль-
зу обоим народам, если им удастся договориться. При этом, важно 
отметить, что палестинцы отреагировали на предложения Трампа 
ожидаемо негативно86. Махмуд Аббас сообщил, что палестинская 
сторона будет готова идти на диалог только при участии в посредни-
честве ООН, США, РФ и ЕС87.

Подход к проблеме израильских поселений на так называемых 
палестинских территориях также является одной из сторон этого 
конфликта. Данный вопрос являлся одним из наиболее острых в аме-
рикано-израильских отношениях еще с 2010 г. при правлении 44-го 
президента США, когда он требовал от Б. Нетаньяху заморозки их 
строительства. В дальнейшем, уже в 2016 г., вновь вставшая на по-
вестку дня проблема привела даже к глубокому политическому кри-
зису между Вашингтоном и Тель-Авивом, когда Совбез ООН принял 
резолюцию о прекращении постройки поселений88, а Штаты не вста-
ли на израильскую сторону. Так была проиллюстрирована позиция 
Америки того периода в отношении Израиля, которая, по-видимому, 
заключалась в попытке продемонстрировать ближневосточному со-
юзнику его зависимость от западного партнера. Это, безусловно, не 
могло не вызвать крайне негативную реакцию израильского прави-
тельства, так как ситуация была похожа на применение кнута в под-
ходе «кнут и пряник». Трамп не прибегал к таким средствам. Он, как 
бизнесмен, отдавал себе отчет в том, что давление не всегда может 

86  First Palestinian Responses to the “Deal of the Century”. 29.01.2020 // URL: 
https://jcpa.org/first-palestinian-responses-to-the-deal-of-the-century/ (дата обращения: 
18.08.2020)

87  Trump ‘deal of the century’ still no deal for Palestinians. 28.01.2020 // URL: https://
www.al-monitor.com/pulse/originals/2020/01/palestinians-reject-trump-deal-of-the-
century-israel.html (дата обращения: 18.08.2020)

88  Israel’s Settlements Have No Legal Validity. 23.12.2016 // URL: https://www.un.org/
press/en/2016/sc12657.doc.htm. (дата обращения: 18.08.2020)



4544

привести к желаемому результату, и, в то же время, осознавал, что 
подобная реакция израильской стороны будет препятствовать уре-
гулированию конфликта, где США будут выступать посредниками. 

Барак Обама и Дональд Трамп к окончанию своих президентских 
сроков подошли с разными итогами попыток разрешения палести-
но-израильского конфликта, повлиявшими на развитие америко – 
израильских отношений в целом. Обама ухудшил отношения с Из-
раилем, а Трампу удалось не просто вернуть их в прежнее русло, но 
и улучшить двусторонние связи с помощью неоднократных визитов 
и встреч с Нетаньяху и, безусловно, представлением плана мирного 
урегулирования, большая часть положений которого являются край-
не выгодным для еврейского государства.

Иранская проблема
Рассматривая иранский вопрос, сразу можно отметить противо-

положность подходов к нему Обамы и Трампа. В период президент-
ства 44-го лидера США Иран, как и в период с 2017 г. по настоящий 
момент, считался угрозой, однако американская администрация вы-
брала достаточно мягкий способ проведения политики по этому век-
тору. Например, в опубликованной в 2010 г. Стратегии национальной 
безопасности Соединенных Штатов данная проблема фигурировала, 
и по документу Америка брала на себя ответственность за то, чтобы 
Иран не обладал ядерным оружием. Однако, при этом, она не высту-
пала против наличия у Исламской республики Иран (ИРИ) мирной 
ядерной энергетики89. Такая позиция не устраивала Израиль, потому 
что ни в одном документе не было установлено разграничений меж-
ду тем, в какой момент использование мирной энергетики может гро-
зить разработкой ядерного оружия. Таким образом, за время первого 
президентского срока Барака Обамы Америке и Израилю не удалось 
решить иранский вопрос. Несмотря на то, что оба государства не 
хотели допустить наличия у Ирана ядерного оружия, у них были раз-
ные способы предотвратить такой ход развития событий. Более того, 
ситуацию усугубляли сложные межличностные отношения между 
лидерами союзнических государств и разница в национальных ин-
тересах. США ставили целью не допустить ухудшения положения, 
сохранив гегемонию в регионе без конфликтов с арабской стороной, 

89  The 2010 National Security Strategy. // URL:https://www.whitehouse.gov/sites/
default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf (дата обращения: 18.08.2020)

а Израиль стремился обеспечить собственную безопасность. Кризис 
осложнился еще сильнее после подписания в 2015 г. сделки США 
с Ираном, что стало ударом для еврейского государства.

Совсем иной была политика Трампа в этом вопросе. 45-ый пре-
зидент резко критиковал действия своего предшественника на дан-
ном направлении, считая необходимым исправить его ошибку, что 
он и сделал. В 2018 г. США вышли из ядерной сделки с Ираном 
в одностороннем порядке90. Таким путем были продемонстрированы 
сразу несколько характерных черт для внешней политики Трампа: 
готовность идти на серьезные, возможно, необдуманные до конца 
шаги, которые противоречат паттернам международных отношений, 
и демонстрация близости и поддержки США еврейского государства. 
Данный шаг был оценен Израилем как крайне дружественный и де-
монстрирующий союзнический характер взаимоотношений с Соеди-
ненными Штатами Америки. Возможно, Дональд Трамп не считал 
это первоочередной задачей, но сделав такой внешнеполитический 
шаг, он подтвердил важность Израиля в качестве своего союзника.

В таблице 1 тезисно отражены основные критерии анализа роли 
Израиля во внешней политике США при президентах Б. Обаме 
и Д. Трампе, а также то, как рассмотренные события сказались на 
американо-израильских отношениях в обозначенный период.

Таблица 1. Основные критерии анализа роли Израиля 
во внешней политике США при президентах  

Б. Обаме и Д. Трампе91

Барак Обама
(2009 – 2017 гг.)

Дональд Трамп
(2017 – 2020 гг.)

Инструменты 
проведения 
политики в 
регионе

Ориентация на нала-
живание отношений с 
арабскими странами 
посредствам заклю-
чения сделок страте-
гического значения, а 
также с целью улуч-
шения экономической 
ситуации в США.

Смена внешнеполитического 
фокуса на улучшение связей 
с Израилем с целью укре-
пления собственных позиций 
как во внутренней политике 
США, так и в регионе для 
обеспечения поддержки со 
стороны электората и адми-
нистрации.

90  President Donald J. Trump is Ending United States Participation in an Unacceptable 
Iran Deal. 08.05.2018 // URL: https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/
president-donald-j-trump-ending-united-states-participation-unacceptable-iran-deal/ (дата 
обращения: 18.08.2020)

91  Таблица составлена автором.
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Иранская 
проблема

Заключение ядер-
ной сделки с ИРИ 
в 2015 г., что спро-
воцировало крайне 
негативную реакцию 
администрации Из-
раиля.

Выход из ядерной сделки в 
2018 г., который рассматри-
вался израильскими властями 
как дополнительный шаг к 
сближению с союзником и 
его готовностью защищать 
Израиль.

Палестино-
израильский 
конфликт

Предпринята попытка 
возобновления дву-
стороннего диалога с 
целью урегулирова-
ния вопроса, не завер-
шившаяся успехом. В 
том числе, по причи-
не отсутствия нала-
женных отношений 
между американским 
президентом и лиде-
рами конфликтующих 
сторон.

Самым важным событием в 
рамках данного аспекта явля-
ется анонсирование Трампом 
плана по урегулированию 
палестино-израильской 
проблемы в 2020 г., условия 
которого продемонстрирова-
ли важность роли еврейского 
государства в американской 
внешней политике. Они, в 
основном, больше отвечали 
интересам Израиля, нежели 
палестинцев.

Межличностные 
отношения 
американского 
и израильского 
политических 
лидеров

Отсутствие теплых 
межличностных от-
ношений на деловом 
уровне. В наиболее 
сложные моменты во 
взаимодействии двух 
стран наблюдалась 
почти нескрываемая 
антипатия друг к 
другу.

Хорошие, возможно, даже 
дружеские деловые отно-
шения, выражающиеся во 
взаимной поддержке друг 
друга, в том числе, во время 
сложных внутриполитиче-
ских ситуаций. Глава Изра-
иля чаще наносит визиты в 
Вашингтон.

Основные выводы 
1) Роль Израиля во внешней политике США во многом опреде-

ляется расстановкой внутри– и внешнеполитических приоритетов 
президентов Соединенных Штатов. В основном лидеры государства 
при определении политических приоритетов руководствовались вну-
тренней ситуацией в своей стране, делая акцент на экономической 
и политической сферах. Для Барака Обамы в силу исторических 
обстоятельств определяющей оказалась сложная экономическая 
ситуация, требовавшая пересмотра внешнеполитических задач с це-
лью возвращения страны к финансовой стабильности. Это оказало 
сильное влияние на характер отношений с Израилем и на то, какую 
важность представляло собой израильское государство для США 
в 2009–2016 гг. 

В то же время, изучение внешнеполитического подхода Дональда 
Трампа продемонстрировало его ориентацию не столько на эконо-
мическую ситуацию в государстве, сколько на политическую. В пер-
вую очередь, он заинтересован в укреплении собственных позиций 
в правительстве и в сохранении и увеличении популярности среди 
избирателей ввиду непростой внутриполитической ситуации в Шта-
тах и приближающихся президентских выборов 2020 г. Это требо-
вало от него выполнения данных в предвыборной гонке обещаний, 
которые во многом касались формирования внешней политике на 
Ближнем Востоке, особенно, Израиля и улучшения отношений Аме-
рики с ним. Таким образом, для Д. Трампа партнерство с еврейским 
государством стало одним из ключевых направлений во внешней по-
литике на Ближнем Востоке, что привело к укреплению связей двух 
традиционных союзников.

2) Вместе с тем, нельзя преуменьшать масштабы сотрудниче-
ства государства Израиль и Соединенных Штатов Америки в пе-
риод президентства Б. Обамы, ведь страны взаимодействовали по 
многим направлениям, включая различные сферы как, например, 
инновационные технологии, военно-техническое сотрудничество, 
сельское хозяйство. Страны обменивались полученным в исследо-
ваниях опытом, создавая совместные проекты с целью обеспечения 
безопасности и улучшения экономической ситуации внутри стран. 
Политическое сотрудничество также проводилось по многим на-
правлениям, однако не достигло результатов, которые можно обо-
значить как прогрессивные. Из–за переориентирования Вашинг-
тона на восстановление отношений с региональными мусульман-
скими странами Израиль частично лишился поддержки западного 
партнера в решении проблем в регионе. Например, принципиально 
важным в диалоге оказался вопрос израильских поселений на 
спорных территориях, подход к решению иранской проблемы и т.д. 
Таким образом, в 2009–2016 гг. сложилась определенная модель 
американо-израильского сотрудничества «Обама-Израиль»92. Ее 
характерными чертами является то, что роль Израиля, безусловно, 
была важна для внешней политики США в период президентства 
Б. Обамы, так как израильское государство оставалось одним из их 
основных стратегических партнеров, в том числе, в военной сфе-
ре. Однако ввиду особенностей доктрины 44-го президента роль 

92  Авторская разработка.



4948

еврейского государства была ослаблена, что привело даже к крат-
ковременному, но довольно глубокому кризису в их двусторонних 
отношениях.

3) Сотрудничество Израиля и Соединенных Штатов в период 
с 2017 г. по настоящее время не менее масштабно в сфере экономики 
и технологий. В политическом же направлении оно сильно превос-
ходит результаты взаимодействия прошлых лет. Действия Трампа, 
которые включили в себя перенос посольства из Тель-Авива в Ие-
русалим, признание Иерусалима столицей еврейского государства, 
признание суверенитета Израиля над Голанскими высотами, а также 
анонсирование плана по урегулированию палестино-израильского 
конфликта, сильно повлияли на изменение роли Израиля в поли-
тике США. Они продемонстрировали, что израильское государство 
остается важнейшим политически партнером Америки на Ближнем 
Востоке, интересы и безопасность которого являются одними из 
приоритетных для внешней политики Штатов. Таким образом, была 
сформирована модель сотрудничества «Трамп-Израиль»93. Для нее 
характерно взаимодействие двух союзников в позитивном ключе как 
в политической, так и экономической сферах, определяющих роль 
Израиля как основного партнера США в регионе и, возможно, на 
мировой арене в целом.

4) Вместе с тем, несмотря на отличия роли еврейского государ-
ства в моделях «Обама-Израиль» и «Трамп-Израиль», обе они де-
монстрируют, что израильское государство является неотъемлемым 
фактором формирования внешнеполитического курса Соединенных 
Штатов Америки.

заключение
Внимательно изучив характер взаимоотношений еврейского 

и американского государств при президенте Б. Обаме, можно сде-
лать вывод о том, что в это время взаимоотношения Израиля и США 
переживали не самый спокойный и успешный период и Израиль не 
играл привычно важной роли во внешнеполитической деятельности 
44-го президента. Данная ситуация была вызвана некоторыми причи-
нами. Среди них личностный фактор во взаимодействии глав стран, 
которым было крайне тяжело найти общий язык и точки соприкосно-
вения. Это приводило к отсутствию консенсуса сторон по ряду важ-

93  Авторская разработка.

нейших вопросов того времени, в частности, вопросов строитель-
ства израильских поселений на спорных территориях, а также к не-
готовности идти на уступки и искать способы решения актуальных 
проблем. Зависимость Штатов от поставок углеводородов из стран 
Ближнего Востока также была одним из факторов приверженности 
Обамы к арабской стороне. 

Однако больше всего влияния на ухудшение взаимоотношений 
Америки и Израиля оказал «иранский вопрос» (во время второго 
президентского срока Обамы). Непринятие израильской стороной 
того факта, что Вашингтон имеет целью урегулировать ядерную про-
блему с Ираном дипломатическим путем, способствовало резкому 
охлаждению прежде теплых отношений между двумя союзниками. 
Вопреки попыткам американской администрации убедить ближнево-
сточного партнера в способности защитить его от иранской угрозы, 
израильское правительство не отступилось от своей точки зрения, 
заключающейся в том, что ядерная сделка с ИРИ не ограничит Иран 
в создании ядерного оружия, а лишь отсрочит его. 

Таким образом, совокупность всех актуальных на тот момент 
факторов построения американо-израильских отношений в том или 
ином ключе продемонстрировала хрупкость их партнерства. Даже 
несмотря на попытки Б. Обамы и его правительства найти баланс 
между сотрудничеством с арабскими государствами и Израилем 
одновременно, роль последнего во внешней (в том числе, ближне-
восточной) политике США была заметно принижена в сравнении 
с предыдущими годами, хотя в своих выступлениях Обама придер-
живался того, что Израиль – важнейший союзник Америки. 

По-иному складывается ситуация в период президентства в Сое-
диненных Штатах Америки представителя республиканской партии. 
Еще во время предвыборной кампании Дональд Трамп критически 
отзывался о русле выстраивания сотрудничества Обамы с Израилем 
и ближневосточным регионом в целом. Как было отмечено ранее, он 
заявлял о том, что Израиль является одним из важнейших полити-
ческих партнеров США и играет одну из первостепенных ролей во 
внешней политике Штатов в регионе. 

Хотя сначала израильское государство с осторожностью и недо-
верием отнеслось к данным заявления, после вступления Трампа 
в должность президента и начала его внешнеполитической деятель-
ности на Ближнем Востоке власти Израиля изменили свою позицию 
по отношению к новому лидеру США. Во многом это связано с тем, 
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что выполнение обещаний, данных во время предвыборной гонки 
Израилю, не заставило себя долго ждать. Так, в декабре 2017 г. 
Дональд Трамп объявил о переносе американского посольства из 
Тель-Авива в Иерусалим, признав таким путем Иерусалим столицей 
Израиля. Затем, в мае 2018 г., он анонсировал выход США из согла-
шения по ядерной программе Ирана, чем еще больше расположил 
к себе еврейское государство. Его роль во внешней политике Штатов 
рассматриваемого периода выросла также и с объявлением Трампом 
признания суверенитета Израиля над Голанскими высотами в марте 
2019 г., а после, уже в январе 2020 г., ее важность была закреплена 
при представлении 45-ым президентом США плана по урегулирова-
нию палестино-израильского конфликта. Этот шаг оценивается как 
произраильский потому, что большая часть условий этого проекта 
является крайне выгодной именно для еврейского, а не палестинско-
го государства. 

Кроме того, важно будет заметить, что уровень межличностных 
отношений между премьер-министром Нетаньяху и президентом 
Трампом выше, чем с президентом Обамой. Их взаимная поддержка 
часто объясняется схожестью хрупкости положения лидеров при 
рассмотрении внутриполитических ситуаций в их странах (попытки 
объявить импичмент Трампу, коррупционный скандал Нетаньяху, 
выборы и т.д.).

Таким образом, можно прийти к выводу о том, что с 2017 г. по на-
стоящее время американо-израильские отношения переживают один 
из самых благоприятных периодов. Роль Израиля во внешней поли-
тике Соединенных Штатов резко выросла после 2016 г. и оказывает 
существенное влияние на формирование политики США в регионе. 
Однако, несмотря на такое развитие событий, их взаимоотношени-
ям сложно дать однозначно положительную оценку, ведь важность 
Израиля для США, в первую очередь, зависит от американских 
национальных интересов, которые могут измениться при определен-
ных обстоятельствах, например, с появлением новых региональных 
вызовов и угроз.

В заключение, необходимо отметить, что, хотя меняющаяся 
динамика американо-израильского сотрудничества не всегда поло-
жительно сказывалась на результатах взаимодействия сторон, она 
демонстрировала готовность обеих стран идти на уступки и искать 
пути решения возникающих проблем. На данный момент в амери-
кано-израильском союзе довольно четко прослеживается тенден-

ция к благоприятному для обеих сторон партнерству и отмечается 
особая роль Израиля во внешней политике Соединенных Штатов 
Америки. 
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гумАНИтАрНый АсПЕКт йЕмЕНсКОгО 
КОНфлИКтА

В результате многолетнего кровопролитного конфликта в Йемене 
в стране сложилась ситуация, охарактеризованная Организацией 
Объединённых Наций (ООН) как «крупнейшая гуманитарная ката-
строфа современности». Йеменский народ за относительно неболь-
шой период пережил несколько смен государственного устройства, 
что негативно сказалось на социально – экономическом развитии 
страны. События «Арабской весны» подвели черту под, казалось 
бы, вечным правлением Али Абдаллы Салеха94, за которым после-
довал непродолжительный переходный период с доминированием 
клана аль-Ахмар и исламистской партии «аль-Ислах», пытавших-
ся провести в стране многочисленные реформы, которые привели 
к усилению напряженности, разногласиям между представителями 
различных политических групп. В конце 2014 – начале 2015 гг. после 
широких протестных движений в результате вооруженного перево-
рота или, как называют это сами члены «Ансар Аллах»95, народной 
революции к власти пришли хуситы, заключившие союз с экс-пре-
зидентом Йемена. Законное правительство во главе с президентом 
Абд Раббу Мансур Хади было изгнано. Произошла резкая эскалация 
конфликта. В 2015 г. ситуация обострилась до уровня гражданской 
войны с широким привлечением внешних сил. Была проведена 
интервенция коалиционных сил арабских государств под предводи-
тельством Саудовской Аравии. В свою очередь, США демонстра-
тивно отказались от прямого участия в конфликте, вследствие чего 

94  Салех Али Абдалла (21 марта 1947 – 4 декабря 2017 г.) – йеменский государ-
ственный и военный деятель. 

95  Ансар Аллах (хуситы) – военизированная группировка шиитов – зейдитов. Дей-
ствует на территории Йемена.
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в конце марта 2015 года военный контингент ВС США был выведен 
с военной базы эль-Анад, на которой он находился в рамках со-
вместной американо-йеменской контртеррористической программы 
по противодействию экстремистской группировке «Аль-Каида на 
Аравийском полуострове». В дальнейшем роль Вашингтона ограни-
чивалась финансированием гуманитарных программ, дипломатиче-
ским давлением на враждующие стороны совместно с ООН в целях 
достижения перемирия, а также ликвидацией отдельных лидеров 
экстремистских группировок. 

По состоянию на 2020 г. Йемен чрезвычайно далек от прекра-
щения боевых действий и заключения мирного соглашения между 
воюющими сторонами. Несмотря на то, что январь 2020 г. в ООН 
охарактеризовали как «самый спокойный» с начала конфликта96, 
в стране по – прежнему появляются новые очаги напряженности. Об 
этом неоднократно говорили в своих заявлениях оба Спецпосланни-
ка ООН по Йемену, заключившие, что «стороны на данный момент 
не проявляют подлинного стремления к заключению мира»97. 

Конфликт в Йемене представляет собой гражданскую войну с вы-
сокой степенью интернационализации. В конфликт, разразившийся 
в силу внутренних причин, вовлечены большое число внешних 
игроков, в результате чего он приобрел региональное и глобальное 
измерение. Война в Йемене с трудом поддается международному 
урегулированию в том числе и из-за разнонаправленных интересов 
внешних сил, участвующих в конфликте. Йеменский конфликт яв-
ляется предметом изучения представителей академических кругов 
и экспертного сообщества98. Несмотря на довольно подробное из-

96  Despite ‘Quietest Week’ Since Start of Yemen Conflict, Access Constraints 
Hinder Humanitarian Aid for 6.7 Million People, Top Officials Warn Security Council. 
16.01.2020 // UN. 2020. URL: https://www.un.org/press/en/2020/sc14082.doc.htm 
(accessed: 03.08.2020).

97  Lackner H. The Role of the United Nations in the Yemen Crisis // Global, Regional 
and Local Dynamycs in the Yemen Crisis / Ed. By Brehony N., Day W. Stephen. London, 
2020. Pр. 15-32.

98  См., например, Кузнецов А.А. Конфессиональные и племенные предпосылки 
военно-политического конфликта в Йемене // Исламоведение. 2019. №1. URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/konfessionalnye-i-plemennye-predposylki-voenno-
politicheskogo-konflikta-v-yemene (дата обращения: 03.08.2020), Вартанян А.М. 
Эр-Риядское соглашение по Йемену и его перспективы. 18.11.2019 // Институт 
Ближнего Востока. 2019. URL: http://www.iimes.ru/?p=63291 (дата обращения: 
03.08.2020), Sharp J. M., Brudnick I. A. Yemen: civil war and regional intervention. – 
Congressional Research Service. 2020, Kleemann S. The Forgotten War: Yemen. – State, 
Law, and Politics – Research and Discussion Papers. 2019 и т.д.

учение причин и предпосылок конфликта, его основных аспектов 
и попыток урегулирования, гуманитарная составляющая йеменского 
конфликта является малоизученной. Авторы не рассматривают гума-
нитарный аспект комплексно, а сосредотачиваются на его отдельных 
особенностях 99. 

Следовательно, цель статьи, заключающаяся во всестороннем 
изучении гуманитарного аспекта йеменского конфликта, является 
актуальной. В дискурсе йеменского конфликта он имеет двоякое зна-
чение. С одной стороны, это гуманитарная дипломатия, включающая 
гуманитарное сотрудничество, вопросы гуманитарной безопасности 
в кризисных ситуациях транснационального уровня. С другой сторо-
ны, нельзя не учитывать крайне неоднозначные результаты действий 
международных акторов, в особенности международных неправи-
тельственных организаций, по оказанию влияния на конфликт по-
средством разыгрывания гуманитарной карты. 

Какова гуманитарная ситуация в Йемене? Многочисленные бо-
естолкновения и внутренние распри оставили серьезный след на 
экономическом и гуманитарном состоянии страны. Конфликт обо-
стрил старые проблемы, издавна сопровождающие Йемен: высокий 
уровень бедности, слабые институты власти, правовой нигилизм 
населения, и т.д. Гуманитарная обстановка ухудшилась настолько, 
что ситуация в Йемене была названа «одной из худших гуманитар-
ных катастроф на планете»100. В июле 2015 г. Управление ООН по 
координации гуманитарных вопросов присвоило кризису в Йемене 
третий уровень чрезвычайной ситуации101. 

По состоянию на 2020 г. приблизительно 24.1 миллиона чело-
век из 28–30 миллионов совокупного населения Йемена относятся 
к нуждающимся. Из них 14.3 миллиона находятся в острой нужде, 
а 230 из 330 районов страны не обеспечиваются продовольстви-
ем в достаточной мере, что по данным на конец 2017 г. составило 
7.3 миллиона человек, живущих в условиях острой нехватки пищи. 

99  Например, Розов А.А. Новые факты нецелевого использования гуманитарной 
помощи в Йемене. 24.02.2020 // Институт Ближнего Востока. 2020. URL: http://www.
iimes.ru/?p=67302 (дата обращения 03.08.2020).

100 Humanitarian crisis in Yemen remains the worst in the world, warns UN. 
14.02.2019 // UN News. 2019. URL: https://news.un.org/en/story/2019/02/1032811 
(accessed: 03.08.2020).

101 Al-Haj A. Yemen crisis: UN declares a ‘Level 3’ humanitarian emergency as situation 
worsens. 02.07.2015 // Independent. 2015. URL: https://www.independent.co.uk/news/
world/middle-east/yemen-crisis-un-declares-a-level-3-humanitarian-emergency-as-
situation-worsens-10359208.html (accessed: 03.08.2020).
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Голод также угрожает непосредственно 8.4 миллионам человек102. 
Всего катастрофические гуманитарные условия стали причиной 
смерти более 700 тысяч йеменцев, а так или иначе от них пострадали 
почти 16 миллионов человек103. В свою очередь, боевые действия так 
или иначе стали причиной смерти более 100 000 человек104.

В результате конфликта непрерывно растёт число внутренне 
перемещенных лиц – людей, вынужденных переселиться в другие 
районы внутри одной страны вследствие чрезвычайной ситуации. 
Общее количество таких людей оценивается Управлением ООН по 
координации гуманитарных вопросов в 3.6 миллионов человек105.

Наиболее уязвимыми в данных условиях являются дети. По дан-
ным Международного чрезвычайного детского фонда ООН (ЮНИ-
СЕФ), в 2018 г. в Йемене голодало 1.8 миллиона детей, а еще 400 ты-
сяч регулярно недоедают. По данным министра здравоохранения от 
движения «Ансар Аллах», это число превышает 2 миллиона. Также 
от недоедания страдают еще почти два миллиона женщин детород-
ного возраста106. 

Усиление режима безопасности на пограничных территориях со-
предельных стран неоднозначно сказалось на ситуации внутри Йеме-
на. Несмотря на меры, предпринятые Оманом в вопросе укрепления 
блокпостов на границе и установления заграждений в определенных 
участках, в Группе экспертов ООН было отмечено, что хуситы полу-
чили еще больше технологически продвинутого оружия, такого как 
ПТУР, которого ранее не было в богатейших йеменских арсеналах. 
Это оружие, как предполагают эксперты, было доставлено в Йемен 
через один из старейших контрабандных маршрутов, проходящих 
через Оман 107. У мер по контролю за границей есть и гуманитарная 

102 Humanitarian Bulletin 2017. 20.11.2017 // OCHA UN. 2017. URL: https://reliefweb.
int/sites/reliefweb.int/files/resources/20%20November%202017%20Humanitarian%20
Bulletin_FINAL_ENG.pdf (accessed: 03.08.2020).

103 Болезни и голод за годы войны в Йемене унесли жизни свыше 700 тысяч чело-
век. 23.05.2019 // РИА Новости. 2019. URL: https://ria.ru/20190523/1554829200.html 
(дата обращения: 03.08.2020).

104 Yemen Situation Report. 12.04.2020 // OCHA UN. 2020. URL: https://reports.
unocha.org/en/country/yemen (accessed: 03.08.2020).

105 Yemen Situation Report. 12.04.2020 // OCHA UN. 2020. URL: https://reports.
unocha.org/en/country/yemen (accessed: 03.08.2020).

106 Болезни и голод за годы войны в Йемене унесли жизни свыше 700 тысяч чело-
век. 23.05.2019 // РИА Новости. 2019. URL: https://ria.ru/20190523/1554829200.html 
(дата обращения: 03.08.2020).

107 Letter dated 27 January 2017 from the Panel of Experts on Yemen addressed to the 
President of the Security Council // UN. 2017. URL: http://www.securitycouncilreport.

сторона вопроса. Дело в том, что договор о границах между Йеме-
ном и Саудовской Аравией ранее предусматривал свободный выпас 
скота на расстоянии до 30 километров вглубь территории обеих 
стран, однако сейчас там установлены военные блокпосты, не позво-
ляющие проводить выпас скота в этой относительно мирной зоне, 
что негативно сказалось на ослабленном войной животноводстве, 
которое традиционно являлось одной из основных сельскохозяй-
ственных отраслей региона108.

В результате введения блокады региона, жители Йемена еще 
острее ощутили такие последствия конфликта, как обострение базо-
вых потребностей в еде и воде, а также в области экономики, меди-
цины и здравоохранения, и т.д. Конфликт и блокада оказали влияние 
на весь регион в целом. В 2016 г. были замечены первые признаки 
пиратства со стороны хуситов. Ракетные обстрелы преимущественно 
территории Саудовской Аравии также обострили ситуацию в регио-
не, не говоря об увеличивающемся числе беженцев из Йемена и вну-
тренне перемещенных лиц. 

Подавляющее число жертв среди гражданского населения при-
ходится на авиаудары, нанесенные коалицией. Самыми резонанс-
ными случаями стали авиаудары по свадебной процессии в Сане 
в 2015 г.109, в 2016 г. по похоронной церемонии110. Кроме этого, во 
время авианалетов на позиции хуситов удары часто наносятся по жи-
лым кварталам городов. По уровню опасности вслед за авиаударами 
следуют артобстрелы, действия снайперов и мины. Согласно данным 
организации «Красный крест», в среднем, в Йемене умирает около 
20 человек в день вследствие заболеваний или травм, полученных 
в результате боевых действий в регионе111. Согласно данным непра-
вительственной организации Mwatana, в 2018 г. мины стали причи-

org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2017_81.pdf 
(accessed: 03.08.2020)

108 Saudi security barrier stirs anger in Yemen. 17.02.2004 // The Guardian. 2004. 
URL: https://www.theguardian.com/world/2004/feb/17/saudiarabia.yemen (accessed: 
03.08.2020).

109 Коалиция в Йемене нанесла авиаудар по свадьбе. 08.10.2015 // Интерфакс. 2015. 
URL: https://www.interfax.ru/world/471949 (дата обращения: 03.08.2020).

110 Йемен: жизнь мирных жителей по-прежнему ничего не значит. 10.10.2016 // 
Politrusussia.com. 2016. URL: https://politrussia.com/world/yemen-zhizn-mirnykh-323/ 
(дата обращения: 03.08.2020).

111 Nebehay S. World has just months to stop starvation in Yemen, Somalia – Red Cross. 
22.03.2017 // ABS CBN News. 2017. URL: https://news.abs-cbn.com/overseas/03/22/17/
world-has-just-months-to-stop-starvation-in-yemen-somalia-red-cross (accessed: 
03.08.2020).
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ной гибели 60 человек, а всего было зафиксировано 52 взрыва мин-
ных снарядов, большая часть из которых была заложена хуситами112. 

Традиционным для наименее развитых арабских стран является 
использование детского труда. Большую тревогу вызывает судьба 
детей, оказавшихся вовлеченными в конфликт в качестве боевых 
единиц. Во время войны дети используются для обеспечения армей-
ских логистических нужд, для охраны отдаленных блокпостов. Циф-
ры использования несовершеннолетних в армии разнятся от 1500 до 
20000 человек. Наиболее активно детскую силу используют хуситы, 
на которых пришлось 72% всех зафиксированных случаев. Впрочем, 
силы саудовской коалиции также не брезгуют использованием де-
тей в конфликте (11%)113. Очевидно, что решение данной проблемы 
напрямую связано с прекращением кровопролития и мирным уре-
гулированием конфликта. К сожалению, ситуация в Йемене не дает 
оснований для надежды на скорое мирное разрешение конфликта, 
так что риск использования детей в качестве комбатантов по – преж-
нему высок. 

Другой важной проблемой, связанной с нарушением прав ребен-
ка, является широко распространенная практика детских браков. 
Согласно статистике ЮНИСЕФ, 50% всех девушек в Йемене выда-
вались замуж до 18-летия, сейчас же это число доходит до 2/3 в про-
винциях с особенно высоким показателем внутренне перемещенных 
лиц (провинции Ибб, Хаджа, Ходейда)114. Этому вопросу уделяется 
пристальное внимание со стороны ООН, однако в самом Йемене 
отсутствует законодательно закрепленный нижний возрастной порог 
вступления в брак, а традиционная женитьба детей по договорен-
ности не находится под запретом. Несмотря на внимание мирового 
сообщества к данной проблеме, в условиях продолжающегося кон-
фликта она не находит должного решения.

Йемен занимает второе после США место по количеству оружия 
на 100 человек. В 2017 г. этот показатель составлял 52.3 на 100 че-

112  Child soldiers used in Yemen civil war, report says. 16.07.2019 // Deutsch Welle. 
2019. URL: https://www.dw.com/en/child-soldiers-used-in-yemen-civil-war-re-
port-says/a-49606125 (accessed: 03.08.2020).

113  Child soldiers used in Yemen civil war, report says. 16.07.2019 // Deutsch Welle. 
2019. URL: https://www.dw.com/en/child-soldiers-used-in-yemen-civil-war-report-
says/a-49606125 (accessed: 03.08.2020).

114  Coppi G. The Humanitarian Crisis in Yemen: Beyond the Man-Made Disaster // 
International Peace Institute. 2018. URL: https://www.ipinst.org/wp-content/
uploads/2018/01/IPI-Rpt-Humanitarian-Crisis-in-Yemen.pdf (accessed: 03.08.2020).

ловек. В связи с хаосом, охватившем страну, реальные показатели 
могут оказаться значительно выше, что несомненно приводит к бан-
дитизму и возникновению многочисленных конфликтов с летальным 
исходом115. 

Высокая степень милитаризации Йемена существенно осложняет 
возможное урегулирование конфликта, а также неблагоприятным 
образом влияет на безопасность гражданского населения. Традици-
онно оружие занимает важное место в йеменской культуре: тради-
ционным элементом мужского йеменского костюма и по сей день 
является кинжал Джамбия, который носится ими на поясе спереди 
или немного сбоку. Этот элемент прекрасно отражает отношение 
к оружию среди населения Йемена, считающего его в определенном 
смысле символом мужественности. 

Одним из ключевых факторов, определяющих бедственную гу-
манитарную ситуацию, является упадок в сфере здравоохранения. 
По данным гуманитарного агентства ООН, из достаточно скромного 
числа всех объектов медицинской инфраструктуры функционируют 
лишь 50%116. Данные объекты подвержены постоянным обстрелам 
и авиаударам, несмотря на принятые меры по обозначению меди-
цинских учреждений. Помимо прямых военных угроз, существуют 
серьезные препятствия в работе, вызванные недостатком оборудова-
ния, медикаментов и перебоями с поставками воды, отключениями 
электричества или перебоями с поставками топлива для запуска 
генераторов117. Персонал часто перерабатывает, получает недоста-
точную оплату труда или не получает таковой вовсе, что вынуждает 
специалистов искать более оплачиваемые места. Новых професси-
оналов не хватает в виду разрухи в системе образования и неспо-
койной ситуации в Йемене, когда квалифицированные специалисты 
скорее стремятся покинуть страну. Частично нехватка медицинского 
персонала компенсируется за счет помощи волонтерских организа-
ций, частично восполняющих недостающие кадры. Помимо всего 
прочего, серьезно уменьшилось то внимание, которое должно оказы-

115  Karp A. Estimating Global Civilian-Held Firearms Numbers // Small Arms Survey. 
2018. URL: http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/T-Briefing-Papers/SAS-BP-
Civilian-Firearms-Numbers.pdf (accessed: 03.08.2020).

116  Yemen Situation Report. 12.04.2020 // OCHA UN. 2020. URL: https://reports.
unocha.org/en/country/yemen (accessed: 03.08.2020).

117  Coppi G. The Humanitarian Crisis in Yemen: Beyond the Man-Made Disaster // 
International Peace Institute. 2018. URL: https://www.ipinst.org/wp-content/
uploads/2018/01/IPI-Rpt-Humanitarian-Crisis-in-Yemen.pdf (accessed: 03.08.2020).
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ваться больным хроническими заболеваниями и другими болезнями, 
что привело к росту смертности и по этому направлению. Продол-
жая оставаться страной с одним из самых высоких коэффициентов 
фертильности в регионе (в районе 4)118, Йемен выбивается на лиди-
рующие позиции в мире по материнской и детской смертности, что 
напрямую связано с фактической невозможностью осуществления 
перинатальных программ в связи с боевыми действиями 119.

Комплекс всех вышеназванных факторов привел к двум вспыш-
кам холеры в октябре 2016 г. и мае 2017 г., число зараженных при 
этом достигало 1 миллиона человек, и повлекло за собой смерть не-
скольких тысяч человек120. Было объявлено о том, что корь, недоста-
ток пищи и холера – основные враги Йемена на гуманитарном фрон-
те борьбы за жизни нескольких миллионов людей. Начиная с весны 
2020 г., эпидемиологическая ситуация серьезно осложнилась в связи 
со вспышкой коронавирусной инфекции. Несмотря на то, что, со-
гласно официальной статистике, общее число заболевших не превы-
шает 2000 человек, уровень летальности составляет почти 28.5%121. 
Важно принимать во внимание тот факт, что количество исследова-
ний на COVID-19 сравнительно мало, а йеменское правительство 
в Сане скрывает достоверную информацию и, как следствие, не 
позволяет гуманитарным организациям проводить соответствующие 
исследования122. Таким образом, неразвитость здравоохранения, 
война и политическая воля отдельных властных структур мешают 
точному определению реального числа заболевших на территории 
Йемена, что несомненно ведет к увеличению процента летальных  
исходов. 

118  Yemen Fertility Rate 1950-2020 // Macrotrends LLC. 2020. URL: https://www.
macrotrends.net/countries/YEM/yemen/fertility-rate (accessed: 03.08.2020).

119  Yemen: maternal and newborn health ‘on the brink of total collapse’, 
UNICEF alerts. 14.06.2019 // UN News. 2019. URL: https://news.un.org/en/
story/2019/06/1040531 (accessed: 03.08.2020).

120  Смертельная схватка с холерой в Йемене. 04.07.2017 // ВОЗ. 2017. URL: 
https://www.who.int/ru/news-room/feature-stories/detail/the-life-and-death-
struggle-against-cholera-in-yemen (дата обращения: 03.08.2020).

121  Статистика по коронавирусу в Йемене на 09.08.2020. // Johns Hopkins 
Coronavirus Resource Center. 2020. URL: https://coronavirus.jhu.edu/region/
yemen (accessed: 09.08.2020).

122  Exclusive: As COVID-19 cases in Yemen surge, some sources see undercounting. 
13.05.2020 // Reuters. 2020. URL: https://www.reuters.com/article/us-health-
coronavirus-yemen-outbreak-exc/exclusive-as-covid-19-cases-in-yemen-
surge-some-sources-see-undercounting-idUSKBN22P0OO (accessed: 
03.08.2020).

В сложившихся обстоятельствах, одним из немногих способов 
обеспечения рядовых граждан Йемена необходимыми условиями 
для жизни является гуманитарная помощь. Достаточно большое 
количество различных организаций занимается оказанием гумани-
тарной помощи Йемену, наряду с рядом гуманитарных программ 
ООН. Важную роль в привлечении средств для реализации гума-
нитарных программ играет ежегодная Международная донорская 
конференция по Йемену. Только в 2019 году данный формат спо-
собствовал привлечению более 3.2 млрд. долларов, которые пошли 
на содержание гуманитарных миссий ООН, поставку необходимых 
продуктов, медикаментов и других жизненно важных ресурсов. Тем 
не менее, конференция, проведенная 2 июня 2020 г., смогла привлечь 
лишь 1.35 млрд. долларов, что существенно отразится на количе-
ственных и качественных характеристиках гуманитарной помощи123. 
По итогам прошедшей конференции официальный представитель 
Управления Верховного Комиссара по Правам Человека при ООН 
Руперт Колвилл заявил, что «более 30 спонсируемых ООН программ 
в Йемене из 41 будут закрыты, если в ближайшее время не поступит 
дополнительное финансирование»124. 

Основными причинами сокращения финансирования, по мнению 
экспертов, стали проблемы с коррупцией внутри гуманитарных 
миссий ООН, административные преграды на пути доставки гума-
нитарной помощи реципиентам и её перераспределение, а также 
отсутствие видимых успехов на пути заключения перемирия и пе-
рехода к процессу общенационального йеменского политического 
урегулирования и дальнейшая фрагментация конфликта.

Существенно осложняют реализацию программ гуманитарной 
помощи меры по эмбарго и блокаде, которые были введены коали-
цией и поддержаны ООН. В соответствии с ними необходимо до-
сматривать каждый груз на предмет наличия оружия, боеприпасов 
и/или их компонентов. В среднем, мероприятия по разгрузке одного 
самолета или корабля, имеющего все необходимые разрешения, за-
нимают около 30 дней вследствие плохого портового администриро-

123  Yemen 2020: High-Level Pledging Event for the Humanitarian Crisis in Yemen. 
02.06.2020 // UN OCHA. 2020. URL: https://www.unocha.org/yemen2020 
(accessed: 03.08.2020).

124  Рябов П.П. ООН и гуманитарный кризис в Йемене. 02.07.2020 // Институт 
Ближнего Востока. 2020. URL: http://www.iimes.ru/?p=70808 (дата обращения: 
03.08.2020).
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вания, ограниченной пропускной способности и финансовых споров 
с операторами доставки. Кроме того, основная транспортная инфра-
структура сильно повреждена в ходе боевых действий и не может 
функционировать на полную мощность125.

В сложившихся условиях гуманитарным фактором часто манипу-
лируют в интересах воюющих сторон. Иногда нанесенный мирной 
инфраструктуре и жителям ущерб умышленно завышается, имеют 
место провокации, связанные с дезинформацией противника, приво-
дящей к нанесению урона объектам гражданской инфраструктуры. 
Иногда такие удары наносятся намеренно в целях роста внутренней 
напряженности на подконтрольных противнику территориях. К при-
меру, УГКВ ООН зафиксировало факт, что более 170 школ и 70 
медицинских учреждений были намеренно разрушены авиаударами 
коалиции на территории, контролируемой хуситами, в целях умень-
шения их популярности среди населения и увеличения внутренней 
напряженности126.

Помимо этого, тема гуманитарной катастрофы и военных престу-
плений активно используется всеми сторонами конфликта. Это ведет 
к искажению реальной картины происходящего и расследование по-
добных «фейковых новостей» отнимает весьма ценные и ограничен-
ные ресурсы у международных организаций. Последним примером 
подобной дезинформации стали сообщения о проведении хуситами 
этнических чисток и грабежей в отношении иудейской общины про-
винции Амран, которые широко были растиражированы изначально 
в египетской прессе, а позже подхвачены израильскими, американ-
скими и йеменскими проправительственными СМИ. Соответству-
ющими еврейскими правозащитными организациями были сделаны 
запросы относительно данной ситуации, в результате которых было 
установлено отсутствие иудейских общин в данной провинции127. 
Несмотря на последовавшее опровержение, новость не была удале-

125  Under-Secretary-General for Humanitarian Affairs and Emergency Relief 
Coordinator, Stephen O’Brien Statement to the Security Council on Yemen, New York. 
16.02.2016 // UN. 2016. URL: https://reliefweb.int/report/yemen/under-secretary-general-
humanitarian-affairs-and-emergency-relief-coordinator-stephen-4 (accessed: 03.08.2020).

126  Coppi G. The Humanitarian Crisis in Yemen: Beyond the Man-Made Disaster 
// International Peace Institute. 2018. URL: https://www.ipinst.org/wp-content/
uploads/2018/01/IPI-Rpt-Humanitarian-Crisis-in-Yemen.pdf (accessed: 03.08.2020).

127  Yemen spreads false reports on Jews to harm enemies. 16.07.2020 // Jerusalem Post. 
2020. URL: https://www.jpost.com/middle-east/yemen-spreads-false-reports-on-jews-to-
harm-enemies-635326 (accessed: 03.08.2020)

на, а до сих пор продолжает использоваться в качестве инструмента 
информационной войны.

Гуманитарный фактор зачастую используется также хуситами, 
которых не раз обвиняли в нецелевом использовании гуманитарной 
помощи и её перераспределении в более выгодные с их точки зрения 
районы, что приводит к тому, что объем нецелевого использования 
гуманитарной помощи исчисляется несколькими миллиардами дол-
ларов. Подобные сценарии уже приводили к тому, что Всемирная 
продовольственная программа приостанавливала свои поставки 
после нецелевого распределения помощи, что в итоге вынудило ху-
ситов пойти на ряд мер, предписываемых ООН. Назовем основные 
меры, на которых настаивала ООН: биометрический мониторинг ре-
ципиентов гуманитарной помощи с тем, чтобы ее не могли получить 
«по бумажке» сторонние лица или «мертвые души»; распределение 
в пользу наиболее уязвимых слоев населения, а не политически 
выгодных; сопровождение представителей ООН всех гуманитарных 
конвоев и миссий по распределению на территориях, подконтроль-
ных «Ансар Аллах». Тем не менее, факты нецелевого использования 
фиксируются до сих пор. 

К февралю 2020 г. хуситы потребовали прямые выплаты в раз-
мере 2% от всего гуманитарного бюджета операций в подконтроль-
ных им провинциях Йемена. Для оказания давления на ООН они 
заблокировали поставку половины всех гуманитарных грузов, что 
поставило под удар до 2 миллионов реципиентов. Помимо этого, 
хуситы настояли на передачи в их ведение выделяемой помощи 
в размере 370 миллионов долларов, которая в основном уходит на 
содержание государственных учреждений, находящихся под кон-
тролем «Ансар Аллах». Важно отметить, что несмотря на после-
дующее давление со стороны ООН и международного сообщества, 
хуситы, отказавшись от претензий на выплаты в размере 2%, все 
еще продолжают требовать значительных уступок и преференций 
в других сферах128. Помимо этого, разными источниками сообща-
лось, что хуситы не пускают конвои ООН, не дают аккредитации 
или не одобряют визы для сотрудников гуманитарных агентств, что 
существенно затрудняет получение доступа в наиболее уязвимые 
регионы. Пожалуй, одним из самых резонансных стал случай, когда 

128  Michael M. Yemen’s Houthi rebels impending UN aid flow, demand a cut. 
19.02.2020 // AP. 2020. URL: https://apnews.com/edb2cad767ccbf898c220e54c199b6d9 
(accessed: 03.08.2020).
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хуситы задержали поставку 2000 тысяч тонн продовольствия для 
почти 160 000 тысяч человек, в основном сельских жителей, кото-
рых голод вынудил варить листву для пропитания. К моменту по-
лучения всех необходимых разрешений от хуситов продовольствие 
было безнадежно испорчено129. Помимо этого, в адрес хуситов не 
раз звучали обвинения в использовании гуманитарных грузов в ин-
тересах своих военных союзников, грабеже местных банков на под-
контрольных им территориях для финансирования боевых действий,  
рэкете130.

В свою очередь, представители движения «Ансар Аллах» отри-
цают все обвинения, отмечая, что они не имеют под собой основа-
ний и служат прикрытием для чиновников из ООН. Необходимость 
прямых отчислений в размере 2% от общего бюджета гуманитар-
ных операций хуситы обосновывали издержками на безопасное 
прохождение гуманитарного конвоя, что может отчасти являться 
правдой, так как говорить о полном контроле хуситов захваченных 
территорий хуситами не приходится. Территория Йемена поделена 
между племенами и некоторые зоны контролируются влиятельными 
полевыми командирами и ополчениями населенных пунктов, что 
вызывает необходимость у центральных властей в Сане находить 
рычаги влияния и на них. Представляется возможным вариант 
того, что запрошенные суммы действительно пошли бы на взятки, 
вооруженные конвои и подкуп с тем, чтобы довести конвой до ме-
ста назначения без угрозы быть перехваченным и разграбленным 
в обстановке хаоса гражданской войны. При принятии этой версии 
становится понятно недопущение хуситами гуманитарной помощи 
в определенные районы. При наличии разногласий между Саной 
и властями «на местах» блокирование продовольственной помощи 
может быть попыткой давления на выказывающий неповинове-
ние регион. Данная гипотеза отчасти подтверждается ситуацией, 
сложившейся вокруг боев в провинции Мариб и открытия шоссе 
между этой провинцией и Саной. На фоне провала весеннего ху-
ситского наступления в этой провинции между «Ансар Аллах», 
племенной конфедерацией Хашед и боевиками партии «аль-Ислах», 
кулуарно были достигнуты договоренности и временно прекращены 

129  Там же.
130  New governor appointed for Yemen’s Central Bank. 12.02.2018 // Middle East 

Monitor. 2018. URL: https://www.middleeastmonitor.com/20180212-new-governor-
appointed-for-yemens-central-bank/ (accessed: 03.08.2020).

боевые действия на данном направлении. Жестом доброй воли со 
стороны хуситского правительства стало объявление об официаль-
ном открытии шоссе между Саной и Марибом для коммерческого 
транспорта, а также допуск в эту провинцию конвоев с гуманитар-
ной помощью131. Открытие гуманитарного коридора в эту провин-
цию является особенно ценным в свете того, что она стала главным 
центром, куда стекались беженцы из других регионов Йемена, что 
обусловлено её центральным положением с точки зрения географии  
страны.

Что касается грабежей банков и рэкета, то важно понимать, что 
большая часть сообщений об этом идет напрямую от источников 
в правительстве Абд Раббу Мансур Хади, находящееся в Рияде, 
и может быть одним из проявлений информационной войны. Но-
вые обвинения в прессе в адрес хуситов относительно нецелевого 
использования гуманитарной помощи активно будут использованы 
для дискредитации противника. В результате прозвучавших об-
винений в тактическом плане хуситы были вынуждены несколько 
смягчить позицию и отказаться от идей типа «гуманитарного нало-
га». В то же время, в стратегическом плане, хуситское руководство 
продолжит использовать гуманитарную помощь как инструмент 
влияния и финансовый ресурс в вооружённой борьбе против оппо-
нентов. И поскольку население в данных районах Йемена является 
заложником ситуации, гуманитарные агентства будут вынуждены 
искать точки соприкосновения и зачастую непростой компромисс  
с хуситами132.

ООН является ключевым гуманитарным партнером для всех про-
тивоборствующих сторон в Йемене. Впрочем, отметим, что ООН 
и ее гуманитарные агентства неоднократно были замечены в кор-
рупционных скандалах, что подрывает авторитет международной 
организации. В ходе аудиторской проверки выяснилось, что десятки 
сотрудников, работавших в Йемене, объединялись с воюющими 
сторонами в целях личного обогащения за счет потока финансовой 
помощи, идущей в Йемен. Аудиторы, нанятые Всемирной Организа-

131  Рябов П.П. О военно-политической ситуации в провинции Мариб и на юге 
Йемена. 29.07.2020 // Институт Ближнего Востока. 2020. URL: http://www.iimes.
ru/?p=71607 (дата обращения: 03.08.2020).

132  Розов А.А. Новые факты нецелевого использования гуманитарной помощи 
в Йемене. 24.02.2020 // Институт Ближнего Востока. 2020. URL: http://www.iimes.
ru/?p=67302 (дата обращения: 03.08.2020).
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цией Здравоохранения (ВОЗ), узнали о том, что люди с недостаточ-
ным уровнем квалификации занимали ответственные высокооплачи-
ваемые должности, а миллионы долларов помощи оказывались на 
банковских счетах сотрудников йеменского отделения. Также были 
выявлены случаи заключения контрактов без проведения соответ-
ствующих бюрократических процедур. Нередко исчезали целые гру-
зы с топливом и медикаментами133. 

Позитивный тренд возобновления операций Всемирной Продо-
вольственной Программы (ВПП) ООН, оказался омрачен корруп-
ционным скандалом внутри Организации. В частности, в прессе 
появились подробности внутреннего расследования относительно 
нецелевого расходования сотрудниками ООН в Йемене многомил-
лиардных пожертвований доноров, направляемых на гуманитарные 
цели. Из сообщений СМИ становится ясно, что взносы переводи-
лись на персональные счета сотрудников ООН. Кроме того, аудито-
ры не досчитались миллионов тонн гуманитарных грузов, включая 
медицинское оборудование, медикаменты и топливо. Другим вопи-
ющим актом стало разрешение сотрудника ЮНИСЕФ использовать 
свой служебный маркированный автомобиль одним из лидеров 
хуситов для безопасного передвижения по территории Йемена без 
боязни быть обстрелянным артиллерией или авиацией противника. 
Факты хищения гуманитарной помощи фиксируются среди сотруд-
ников, обеспечивающих поставки помощи людям на территориях 
всех сторон конфликта. Сотрудниками миссии ВОЗ в Йемене на-
нимались «мертвые души» или принимались на работу члены их 
семей134. В результате аудиторских проверок был сделан вывод о том, 
что огромное количество средств могло оказаться на частных счетах 
сотрудников гуманитарных агентств. Получили широкое освещение 
факты превышения должностных полномочий и злоупотреблений, 
а также использования своей должностной позиции для личного 
обогащения, что включало в том числе помощь противоборствую-
щим сторонам в том или ином виде. 

В целом, можно сделать вывод о том, что гуманитарный аспект 
конфликта напрямую используется всеми вовлеченными сторонами. 
Ухудшающееся положение практически во всех сферах жизни Йеме-

133  Michael M. UN probes corruption in its own agencies in Yemen aid effort. 
05.08.2019 // AP. 2019. URL: https://apnews.com/dcf8914d99af49ef902c56c84823e30c 
(accessed: 03.08.2020).

134  Там же.

на используется как пропагандистское средство для ведения инфор-
мационной войны или провокации народных волнений с целью де-
стабилизации ситуации на территории противника. Важно понимать, 
что во время вооруженных конфликтов как никогда обостряются 
проблемы административного аппарата и коррупции, что особенно 
четко прослеживается на данный момент в Йемене. Разложению 
оказались подвержены не только местные органы власти и стороны 
конфликта, но и гуманитарные агентства ООН, ведущие свою де-
ятельность на территории этой арабской страны, что существенно 
подрывает доверие к ним в глазах всего мирового сообщества и мил-
лионов жителей Йемена. 

Подводя итог, представляется важным отметить жизненно важ-
ную роль йеменского гуманитарного коридора и потенциала, кото-
рый этот вопрос представляет для проекта общенационального уре-
гулирования. Примеры «гуманитарного» по своей сути перемирия 
мы видели – это перемирие в Ходейде. Тем не менее, на фоне всех 
коррупционных скандалов и недоверия сторон к деятельности ООН, 
в свете зафиксированных случаев подкупа её сотрудников «на ме-
стах» сторонами конфликта, можно предположить, что эта площадка 
вряд ли послужит основой для прекращения конфликта и начала 
процесса мирного урегулирования.

Для успешного урегулирования конфликта необходимы серьёз-
ные перемены в региональной расстановке сил, появление точек 
соприкосновения у внешних акторов и вовлеченных в конфликт 
сторон. Важной вехой на пути политического урегулирования в Йе-
мене является достижение всеобщего прекращения огня и переход 
к переговорному процессу. Однако на фоне трудноразрешимых про-
тиворечий между отдельными сторонами конфликта и их патронами 
из числа региональных держав, наиболее вероятным сценарием 
представляется реализация проекта по федерализации страны с фик-
сацией существующего баланса сил и пропорционального отраже-
ния данного баланса при формировании федеральных институтов 
власти. Более радикальным сценарием для разрешения йеменского 
варианта «гордиева узла» является разделение страны по сложив-
шимся границам, что будет означать откат Йемена к межвоенно-
му периоду, когда территория современной арабской республики 
была поделена между многочисленными небольшими квазигосу-
дарственными образованиями с широким влиянием иностранных  
государств. 
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ПОлИтИчЕсКИЕ сОбытИя эПОхИ ВтОрОй 
КОНстИтуцИИ (1908–1920 гг.) В ОсмАНсКОй 

ИмПЕрИИ чЕрЕз ПрИзму лИтЕрАтуры

рассказ О. сейфеддина «Примо, турецкий ребёнок»

Омер Сейфеддин – один из виднейших писателей Турции нача-
ла XX в., внёсший значительный вклад в развитие современного 
турецкого языка и национальной идеи в литературе. О. Сейфеддин 
относился с любовью к простоте турецкого народа и турецкого 
языка, в его произведениях присутствовали элементы реализма 
и популизма с одной стороны, восхвалявшие простой народ, с дру-
гой – не отрицавшие его эгоистических черт135. Примечательно и то, 
что О. Сейфеддин поддерживал тесную связь с идеологом турец-
кого национализма Зиёй Гёкальпом. Кроме того, произведения О. 
Сейфеддина печатались в националистическом издании «Генч ка-
лемлер» (тур. «Genç kalemler»), выступавшем за чистоту турецкого 
языка. О. Сейфеддин был сторонником пантюркизма, стремящегося 
объединить под единым знаменем все тюркоязычные народы мира, 
был приверженцем концепции Турана. Многие произведения автора 
были в значительной степени основаны на его дневнике и рассказах, 
которые он слышал от своих друзей, например, рассказы о деревен-
ской жизни или партизанской войне на Балканах. Среди главных тем 
его рассказов стоит отметить героизм турок, культурное отчужде-
ние, устаревание Османской идеологии и, следовательно, важность 
принятия идеологии турецкого национализма как единственно воз-
можной идеи для спасения турецкой нации. Таким образом, одной 

135  Uzer Umut, Ömer Seyfettin–The Balkan Wars, World War I, and His Criticism of 
Ottomanism and Minority Nationalisms: Journal of Muslim Minority Affairs, 2019. S. 4.
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из целей его творчества можно назвать повышение национального 
самосознания и гордости за свою нацию.

В своем произведении «Примо, турецкий ребёнок» О. Сейфеддин 
рассказывает историю семьи, состоящей из отца-турка, матери-ита-
льянки и их сына, которые живут в Салониках. 

Рассказ начинается с описания состояния главного героя, полу-
чившего образование во Франции, турка Кенана, который чувствует 
себя подавленным и опустошенным после того, как узнает о напа-
дении Италии на Триполитанию (территория современной Ливии) – 
последнюю османскую территорию в Африке, иными словами, о на-
чале итало-турецкой войны 1911–1912 гг. Главный герой с досадой 
думает о жестокости и бесчеловечности европейских народов, кото-
рыми он всегда восхищался.

Автор уделяет большое внимание описанию сильных внутренних 
переживаний героя, указывая на то, что раньше он «даже стеснял-
ся называть себя турком»136, отрекался от традиций своего народа, 
исторического прошлого своей Родины, был слишком европеизи-
рован. Однако после новости о начале войны его сознание словно 
пробудилось, и главный герой понял свою ошибку. О. Сейфеддин 
пишет: «Разбуженный этим внезапным оскорблением, вторжением, 
несправедливой жестокостью, народ рвал гербы итальянских школ, 
агентств, больниц и даже консульства, ломал флагштоки, раздирал 
флаги»137, тем самым демонстрируя массовость такого пробуждения 
нации. 

Особое значение в рассказе имеет разговор Кенана и его жены 
Грации, сообщающей своему супругу о предстоящих ужасах, кото-
рые постигнут Турцию, в связи с чем она собирается покинуть стра-
ну и отправиться в Италию к своему отцу. Так, например, итальянка 
говорит о том, что европейцы делят между собой следующие терри-
тории: «Франции отойдет Марокко, Германии – Анатолия, Италии – 
Триполи, Англии и России – Персия»138. 

Говорится и о планах Европы на ближайшие годы: «Через не-
сколько месяцев Балканы будут бомбить со всех сторон. Крит будет 
передан Греции. Албании, Македонии, Сирии и Аравийскому полу-

136  Seyfettin Ömer, Bütün Eserleri Hikâyeler 2, hzl. Hülya Argunşah, Dergâh Yayınları, 
İstanbul, 1999.

137  Seyfettin Ömer, Bütün Eserleri Hikâyeler 2, hzl. Hülya Argunşah, Dergâh Yayınları, 
İstanbul, 1999.

138  Там же.

острову будет предоставлена автономия. Султанат будет находиться 
под протекторатом Европы, и в Турции будет установлена «между-
народная администрация»139. Как известно, Турция была вынуждена 
подписать с Италией мирный договор в октябре 1912 г., по которому 
империя теряла свои позиции, поскольку на Балканах (которые пред-
ставляли несомненный интерес и для ведущих мировых держав) 
складывалась более опасная ситуация: в 1912 г. началась Балканская 
война, поводом для которой стал отказ османского правительства да-
ровать независимость Македонии. По результатам Лондонской мир-
ной конференции (1912–1913 гг.), а также подписания Лондонского 
договора в 1913 г., создавалось независимое государство Албания. 
Турция теряла Фракию и Македонию. В 1913 г. к Греции был при-
соединен Крит. После поражения в Первой мировой войне (1918 г.) 
было подписано Мудросское перемирие, ознаменовавшее распад им-
перии. После подписания перемирия, с 1918 г. началась оккупация 
Стамбула странами Антанты. 

Примечательно описание встречи Примо, сына Кенана и Грации, 
и его друга по имени Орхан, который переводит для Примо мани-
фест младотурок на французский язык (поскольку мальчик не знал 
турецкого языка) и сообщает ему, что сейчас Турция ведет войну 
с Италией. Затем Орхан начинает говорить о величии турецкой на-
ции, всячески восхваляя исторические военные успехи тюрок. По 
мере того как Примо слушает эту речь, он все больше и больше на-
чинает чувствовать гордость за то, что его отец является турком. Ин-
тересно, что Примо совсем не обращает внимание на детей-греков, 
которые сидят на причале рядом с ними, а Орхан даже прогоняет их, 
сказав, что они только надоедают им. После этого разговора Примо 
возвращается домой, где отец предлагает ему принять решение: уе-
хать с матерью и остаться итальянцем или продолжить жить в Тур-
ции и остаться турком. Примо на ломаном турецком с уверенностью 
и гордостью заявляет о том, что он «мальчик-турок», после чего 
срывает со стены портрет Виктора Эммануила, итальянского короля, 
и рвет его на части.

Можно заключить, что произведение О. Сейфеддина имеет про-
пагандистский характер, оно пронизано идеей об объедении турец-
кой нации перед лицом врага – западных стран. Именно поэтому 
в мальчике по имени Примо и его поведении мы можем наблюдать 

139  Там же.
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возрождение нации путем подъема националистических настрое-
ний на фоне противостояния европейским державам, стремящимся 
разделить Турцию. Быстрое и резкое изменение Кенана после шо-
кирующей для него новости о нападении Италии на Триполитанию 
демонстрирует читателю, как резко изменилось общественная мысль 
и настроения в обществе.

рассказ р.х. Карайя «Воспоминания Аго-паши»

Политические взгляды Рефика Халита Карайя были отличны 
от идей О. Сейфеддина. Р. Х. Карай был противником комитета 
«Единение и Прогресс», публиковал свои юмористические произве-
дения в журналах «Калем» (тур. «Kalem») и «Джем» (тур. «Cem»), 
вследствие чего некоторое время провел в ссылке. Писатель обвинял 
комитет «Единение и Прогресс» в проведении политики, привед-
шей к распаду Османской империи и многочисленным страданиям 
турецкого народа. Вернувшись в Стамбул, он писал, в основном, об 
анатолийском образе жизни. В период нахождения у власти комитета 
«Единение и Прогресс» он преподавал литературу в колледже Робер-
та. Что касается отношения автора к Западу, то здесь прослеживают-
ся, как и некоторые симпатии к прогрессу, развитию, достигнутыми 
европейской цивилизацией, так и определенная степень неприятия 
или даже ненависти140.

В сатирическом рассказе «Воспоминания Аго-паши» автор кри-
тикует политическую обстановку, существовавшую в указанный 
период.

Аго-паша – сенегальский попугай, который на протяжении всего 
рассказа переходит от одного покупателя к другому и по мере из-
менения политической ситуации и смены правительств обучается 
различным фразам. Примечательно, что часто попугай недоумевает, 
почему еще вчера люди хвалили его за ту фразу, из-за которой уже 
сегодня ругают: «Ах, эти люди, эти непостижимые создания! Еще 
вчера они ласкали меня, когда я произносил эти слова, а уже сегодня 
ругают!»141.

140  Ünal Yenal, Refik Halit Karay’ın eserlerinde Batı İmgesi, Çağdaş Türkiye 
Tarihi Araştırmaları Dergisi Journal Of Modern Turkish History Studies XVI/33 (2016-
Güz/Autumn), S. 311. 

141  Karay Refik Halid, Ago Paşa’nın Hatıratı (1922): İnkılap Kitabevi, 2009, S. 11.

Произведение начинается с первой встречи рассказчика с попуга-
ем, напевающим в этот момент строки тюркю (турецкой народной 
песни), смысл которых заключается в том, что турки не желают отда-
вать остров Крит. Здесь вспоминается греко-турецкая война 1897 г., 
которой предшествовали восстания на Крите. Греция потерпела 
поражение, великие державы вынудили греческую армию покинуть 
остров, вслед за чем его оставили также и турецкие войска. В 1898 г. 
было создано автономное Критское государство, а в 1913 г. Крит 
вошел в состав Греции. Рассказчик сравнивает Аго-пашу с Лиманом 
фон Сандерсом – немецким генералом, военным советником в Ос-
манской империи во время Первой мировой войны, который был 
отправлен туда в 1913 г. во главе военной миссии Германии. 

Первой фразой, которой был обучен попугай, были слова «Да 
здравствует падишах!». Этим выражением автор делает отсылку 
к личности султана Османской империи и 99-го халифа Абдул-Ха-
мида II, который правил с 1876 по 1909 гг. Попугая купил богатый 
хозяин, и 32 года Аго-паша произносил «да здравствует падишах!», 
а слуги в доме хозяина ухаживали за ним. Однако спустя 32 года 
хозяин строго-настрого запретил Аго– паше произносить эту фра-
зу. Вместо нее попугай стал выкрикивать «Да здравствует свобода! 
Да здравствует народ!» В 1908 г. произошла младотурецкая рево-
люция, в результате которой младотурки, заняв большинство мест 
в Парламенте, стали активно участвовать в принятии политических 
решений, хотя власть султана была сохранена. Однако надежды на-
селения не оправдались, младотурки были неспособны решить на-
копившиеся проблемы империи, что вызывало недовольство народа 
и привело к формированию оппозиции. 

Позже хозяин передал попугая Центральному комитету партии 
«Единение и Прогресс», где Аго-паша выучил новую фразу: «Да 
здравствует комитет!», после чего его забрал в свой дом один из 
видных деятелей комитета. Еще около семи месяцев Аго-паша про-
должал выкрикивать эти фразы, благодаря которым получал призна-
ние и внимание со стороны окружавших его людей, однако в один 
день ему снова было запрещено произносить подобные выражения: 
«Мода на высказывание «Да здравствует свобода!» прошла!»142. 
Птицу спрятали в подвал, откуда были слышны залпы орудий. Здесь 
автор изображает события апреля 1909 г., когда консервативные ре-

142  Там же, стр. 15.
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лигиозные круги и оппозиционная партия «Ахрар» (тур. «Ahrar») 
организовали восстание против младотурок с лозунгами о восста-
новлении шариата и ислама. Об этом говорит и новое восклицание, 
которое выучил Аго-паша: «Мы требуем шариат!». Но уже через 
несколько дней хозяин начал бранить попугая за восклицание «Мы 
требуем шариат!», говоря, что, если эти слова кто-нибудь услышит, 
его (то есть хозяина) повесят как реакционера. Действительно, вос-
стание было подавлено «Армией действия» (тур. «Hareket ordusu»), 
во главе которой стоял Махмуд Шевкет-паша. Были арестованы 
лидеры партии «Ахрар», казнено 80 человек (в рассказе говорится: 
«реакционеров вешали»), многие были заключены в тюрьмы. Кроме 
того, был свергнут Абдул-Хамид II, а вместо него младотурки возве-
ли на престол Мехмеда V. 

Теперь Аго-пашу хвалили, когда он произносил «Да здравствует 
Махмуд Шевкет-паша!»; повторял попугай эту фразу для того, чтобы 
«соответствовать эпохе»143. После подавления контрреволюции Мах-
муд Шевкет-паша был назначен инспектором трех главных армий, 
а партия, в свою очередь, получила полную свободу действий для 
проведения законодательных изменений, после чего были изменены 
некоторые статьи Конституции. 

Позже Аго-пашу передали одному из грабителей дворца Йылдыз, 
и здесь автор упоминает еще об одном интересном историческом со-
бытии, произошедшем 31.03.1909 г. Во время подавления восстания 
в Стамбуле, солдаты «Армии действия» разграбили дворец Йылдыз 
и нанесли ему значительный урон.

Примечательным также является следующий эпизод. Аго-паша, 
наслушавшись уличных торговцев, стал произносить недавно зау-
ченные фразы на свой манер: «Kimdir onlar? Kimdir onlar? Hareket 
Ordusu! Lahana Turşusu!»144, что можно перевести следующим обра-
зом: «Кто они? Кто они? «Армия Действия»! Квашенная капуста!». 
За эти слова его новый хозяин, иттихадистский офицер, участник 
«Армии действия» чуть не убил попугая, поскольку любой, произно-
сивший подобные слова в глазах иттихадистов выглядел как «оппо-
зиционер, тиран, революционер»145. Вероятно, автор здесь стремился 
подчеркнуть жестокость и репрессии, проводимые младотурками 
против тех, кого они считали инакомыслящими. 

143  Там же, стр. 17.
144  Там же, стр. 17.
145  Там же, стр. 19.

Спустя некоторое время Аго-паша попал к новому хозяину – од-
ному из влиятельных лиц партии «Свобода и Согласие», который 
был посажен в тюрьму после подавления восстания 1909 г. Пар-
тия «Свобода и Согласие» (тур. «Hürriyet ve İtilaf») была созда-
на в 1911 г., а среди ее создателей были и бывшие члены партии 
«Ахрар». Эта партия, воспользовавшись поражением Османской 
империи в итало-турецкой войне, летом 1912 г. осуществила перево-
рот в Стамбуле, опираясь на поддержку национальных меньшинств: 
оппозиция добилась отставки правительства, поддерживаемого 
младотурками, а новое правительство возглавил ставленник партии 
«Свобода и Согласие» Кямиль-паша. Аго-паша выучил новую фразу: 
«Да здравствует Кямиль-паша!», однако совсем скоро ему вновь за-
претили произносить подобные высказывания.

Как уже было упомянуто выше, в 1912 г. началась Первая Бал-
канская война. Младотурки тем временем пытались возвратить свое 
утраченное влияние в армии. В январе 1913 г. произошел вооружен-
ный переворот в Стамбуле, когда младотурки во главе с Энвер-па-
шой и Талаат-пашой вновь взяли власть в свои руки, вынудив пре-
дыдущее правительство уйти в отставку. Теперь хозяин попугая стал 
обучать его новой фразе: «Да здравствует Махмуд Шевкет-паша!», 
который, вновь заполучив власть, возглавил правительство, однако 
вскоре после этого был убит.

На протяжении всего рассказа Аго-пашу снова и снова передава-
ли из рук в руки, он учил все новые и новые высказывания. Началась 
Первая мировая война, в которую Турция вступила на стороне Трой-
ственного союза. Стоит сказать, что в начале XX в., а именно после 
Балканских войн, внешняя политика Турции все больше стала ори-
ентироваться на Германию. Германия же не воспринимала Турцию 
как полноценного союзника: в ней немцы видели лишь источник 
сырья и человеческих ресурсов. Теперь, в период Первой мировой 
войны, восклицания Аго-паши звучали следующим образом: «Да 
здравствует война!»; «Да здравствует Гинденбург!» – германский 
военный деятель, командующий германскими войсками в период 
Первой мировой войны; «Да здравствует Энвер-паша!» – возможно, 
здесь автор дает отсылает читателя к периоду наступления осман-
ских войск на кавказском фронте 1914–1915 гг. под командованием 
Энвер-паши, которое закончилось поражением турок; «Да здрав-
ствует Джемаль-паша!» – здесь, вероятно, упоминается наступление 
турецких войск на Суэцкий канал через Синайский полуостров под 
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командованием губернатора Сирии Джемаль-паши. Интересным 
является и следующее высказывание Аго-паши: «Необходимо было 
утешать и воодушевлять народ восклицанием: «Да здравствует конец 
войны!»146. Примечательны слова хозяина попугая, который, в ответ 
на возгласы Аго-паши «Да здравствует Энвер-паша!», «Да здравству-
ет Гинденбург!» проклинает их обоих: это показывает недовольство 
народа, которое постоянно росло из-за безуспешной как внутренней, 
так и внешней политики младотурок. 

Выводы
В исследованных рассказах О. Сейфеддина и Р.Х. Карайя при-

водится описание событий периода второй Конституции, которое 
включает в себя как события внутренней, так и внешней политики. 
Сравнивая два произведения, можно заключить, что в рассказе О. 
Сейфеддина преобладает идеологическая составляющая, раскрыва-
ется идея величия турецкой нации и необходимости её объединения 
перед лицом врага. О. Сейфеддин освещает события внешней поли-
тики и в большей степени уделяет внимание внутренним пережива-
ниям героев, изменению их взглядов на фоне упомянутых историче-
ских событий, описывает национальный подъем, зарождение чувства 
патриотизма. Р. Х. Карай, в свою очередь, описывает политическую 
обстановку периода Второй конституции, когда власть молниеносно 
сменялась, переходя из рук младотурок к оппозиционным силам. 
В отличие от произведения О. Сейфеддина, в рассказе Р.Х. Ка-
райя отсутствует идея объединения народа. Р.Х. Карай высмеивает 
власть и режим младотурок как абсолютно неспособный к реше-
нию внешних и внутренних проблем государства. Автор стремится 
продемонстрировать состояние неопределённости и непонимания, 
в котором оказался турецкий народ в данный период: власть сменя-
лась настолько быстро, что было сложно понять, кому доверять, кто 
оправдает ожидания населения и сможет вывести страну из глубоко-
го кризиса. О. Сейфеддин, напротив, в своем творчестве стремится 
изобразить «истинных турок», решительно настроенных на защиту 
своей Родины, показывает их как людей, благодаря внешним угро-
зам осознавших ценность своей истории, культуры, своего народа, 
людей, которым не чуждо чувство патриотизма. 

146  Там же, стр. 21.
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сЕцЕссИя: «КлЮч К мИру» ИлИ «бОмбА 
зАмЕдлЕННОгО дЕйстВИя»?

Девяностые годы XX века стали точкой отсчёта нового этапа 
мировой истории. Распад Советского Союза, ознаменовавший крах 
биполярной системы и начало становления нового формата между-
народных отношений, способствовал формированию нового полити-
ческого универсума, отличительной чертой которого стало распро-
странение дезинтеграционных процессов в мировом масштабе. От 
Канады до постсоветского пространства, от Испании до Восточного 
Тимора, от Великобритании до Ближнего Востока, мы наблюдаем 
возрождение старых и появление новых сепаратистских течений. 
Некоторые связывают это с особенностями нового этапа мировой 
истории. Другие видят в этом подъём национальных чувств – же-
лание народов реализовать своё право на самоопределение путём 
сецессии, которая в данном случае является крайней формой самоо-
пределения.

Стоит отметить, что реализация принципа, согласно которому 
право народов на самоопределение отождествляется праву каждо-
го этноса на обретение собственной государственности, приведёт 
к попытке раскола большинства существующих государств, так как 
на сегодняшний день большая их часть, отличается полиэтничным 
характером населения.

Сам термин «сецессия» может быть определён как «процесс 
выхода из состава государства какой-либо его части»147. При этом 
стоит подчеркнуть, что сецессия представляет собой не просто вы-
ход определённой группы из-под юрисдикции государства. Сецессия 
всегда подразумевает претензию на территорию. Именно это обсто-
ятельство, во многом, и является основным источником моральных 
и правовых проблем, связанных с сецессией. 

147  А.А. Мустафин. Политология: словарь современных терминов и выражений. – 
Ангарск: Изд-во: АГТА, 2012. – С. 65.

В большинстве случаев сепаратистские устремления встречают 
сопротивление со стороны «материнского государства», которое 
в случае успешной сецессии понесёт территориальные потери. Ко-
нечно не во всех случаях государство, от которого происходит отде-
ление, будет препятствовать сецессии. Так, в 1965 году, в результате 
отделения от Малайзии, обрёл независимость Сингапур. Руковод-
ство Малайзии, считавшее, что нахождение Сингапура в федерации 
нарушает этнический баланс в пользу китайского населения, не 
стало препятствовать сецессии Сингапура148. Тем не менее, мировая 
практика показывает, что такой сценарий является скорее исключе-
нием. Значительно чаще государство всеми способами, вплоть до 
применения силы, старается сохранить свою территориальную це-
лостность, по причине чего сецессиям обычно сопутствует массовое 
насилие149.

Именно этим объясняется та осторожность, с которой мировое 
сообщество относится к государствам, которые были образованы 
путём сецессии. Сказываются справедливые опасения создания 
прецедентов, которые потенциально могут привести к активизации 
сепаратистских настроений в других странах. На сегодняшний день 
большинство государств в той или иной степени испытали или ис-
пытывают на себе деструктивное влияние сепаратизма150. Многие 
страны страдают от тлеющих конфликтов, основой которых являют-
ся сепаратистские устремления части его граждан. По этой причине 
любая сецессия является своего рода «бомбой замедленного дей-
ствия», которая может грозить деструктивными последствиями для 
всего установившегося миропорядка. 

При этом было бы ошибочно полагать, что сецессия является 
«абсолютным злом», не несущим в себе ничего кроме насилия, 
кровопролития и человеческих жертв. Сепаратистские устремления 
и сецессия как средство их воплощения далеко не всегда являются 
причиной конфликта. В ряде случаев сепаратизм является ответом 
на конфликт. Более того, в определённых обстоятельствах сецессия 
может являться самым действенным, а подчас и единственным спо-

148  Маркелова А. А. Сецессия как политический феномен // Социум и власть, 
2017. № 3(65). – С. 54.

149  Бьюкенен А. Сецессия: право на отделение, права человека и территориальная 
целостность государства. // URL: http://old.sakharov-center.ru/publications/sec/sod.html 
(дата обращения: 27.08.2020)

150  Маркелова А. А. Сецессия как политический феномен // Социум и власть, 
2017. № 3(65). – С. 52.
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собом решения противоречий. Однако, даже выступая своего рода 
«ключом к миру», сецессия всё равно сопряжена со значительными 
рисками, по причине чего, только при наличии серьёзных основа-
ний, допустимо решать сложившиеся противоречия путём сецессии.

Прежде чем приступить к обсуждению сецессии, представляется 
необходимым сделать ряд разъяснений. Специфика рассматриваемо-
го вопроса принуждает нас ввести в дискуссию категории морали. 
Грань, отделяющая «борцов за свободу» от «боевиков-сепаратистов», 
является достаточно тонкой. По этой причине видится необходимым 
прибегнуть к категориям справедливости и несправедливости. Имен-
но от моральной обоснованности сепаратистских устремлений во 
многом зависит, будет ли сецессия являться «ключом к миру» или 
«бомбой замедленного действия». При этом хочется отметить, что 
термин «сепаратизм» употребляется в данной работе без какой-либо 
негативной коннотации. 

Хочется возразить тем, кто склонен полагать, что при рассмотре-
нии политических процессов оперировать категориями морали не 
имеет смысла. Если бы категории морали не имели применительно 
к политике никакого веса, вряд ли бы мы наблюдали столь активную 
борьбу за «моральное превосходство», свидетелями которой мы се-
годня являемся.

В ситуации, когда попытка отделения, являясь морально оправ-
данной, была подавлена, велик шанс возникновения, так называе-
мого, тлеющего конфликта, который не будет решён до осуществле-
ния успешной сецессии или же до устранения причин, по которой 
группа к ней стремилась. Данный конфликт, в свою очередь, будет 
являться постоянным источником напряжённости. В данном случае 
сецессия является способом решения сложившихся противоречий, 
«ключом к миру». Кроме того, если сецессия является морально 
оправданной, то сепаратистские настроения будут пользоваться ши-
рокой общественной поддержкой, что обеспечит воспроизводство 
попыток сецессии. 

Таким образом, стоит признать, что не следует полностью ис-
ключать категории морали из научных дебатов по рассматриваемой 
тематике.

Целью работы является изучение и анализ обстоятельств, при ко-
торых сецессия является оправданной. 

Для достижения поставленной цели прежде всего представляется 
необходимым обратиться к теоретическим разработкам по рассма-

триваемой теме. Кто и при каких обстоятельствах обладает правом 
на отделение – правом на сецессию? Различные теории предлагают 
свои ответы на поставленный вопрос. Так, в своей книге «Сецессия: 
право на отделение, права человека и территориальная целостность 
государства»151. Аллен Бьюкенен выделяет теории исправляющего 
права (Remedial Right Theories) и теории первичного права (Primary 
Right Theories). 

Теории исправляющего права рассматривают право группы вый-
ти из состава государства претендуя при этом на определённую тер-
риторию близко к праву на сопротивление угнетению, известному 
также как право на революцию. Так, В.И. Ленин определял «резкое 
обострение выше обычной нужды и бедствий угнетённых классов 
и их желание изменений своей жизни в лучшую сторону» как одно 
из условий необходимых для появления революционной ситуации152. 
Таким образом, революция рассматривается как крайний способ 
борьбы с испытываемыми угнетениями и нарушением прав.

Подобным же образом революция рассматривается западной 
либеральной мыслью, которая определяет революцию как крайнее 
средство, с помощью которого индивиды или группы могут поло-
жить конец нарушению своих естественных прав. 

При революции освобождение от угнетения и нарушения есте-
ственных прав достигается путём свержения правительства. При 
сецессии результат достигается ограничением власти этого прави-
тельства: часть территории выводится из-под его контроля.

Таким образом, согласно теориям исправляющего права, группа 
имеет право на сецессию в случае, когда существует причина, по 
которой группа больше не может оставаться частью политического 
образования, участником которого она является, например, её права 
систематически нарушаются и единственным путём положить этому 
конец является отделение от государства, частью которого данная 
группа является. Сецессия в данной ситуации выступает механиз-
мом, который помогает группе «исправить» текущее положение 
дел. Подводя итог, можно сказать, что главным содержанием теорий 

151  Бьюкенен А. Сецессия: право на отделение, права человека и территориальная 
целостность государства. // URL: http://old.sakharov-center.ru/publications/sec/sod.html 
(дата обращения: 27.08.2020)

152  Революционная ситуация – термин, впервые использованный В.И. Лениным в 
работе Маёвка революционного пролетариата. 
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исправляющего права является наличие веской причины, дающей 
группе право отделиться от государства. 

В отличие от теорий исправляющего права, рассматривающих 
сецессию оправданной только в ряде случаев, теории первичного 
права сходятся на том, что группа по умолчанию обладает правом 
на сецессию: имеет право отделиться в одностороннем порядке даже 
если её права никоим образом не нарушались. Данные теории можно 
разделить на плебисцитарные и этнонационалистические. Согласно 
плебисцитарной теории любая группа, проживающая на территории 
государства, имеет право создать на её территории независимое по-
литическое образование: имеет право на сецессию.

При этом не играет никакой роли нарушались ли в той или иной 
форме права данной группы и объединяет ли её членов что-то кроме 
желания отделиться. Иными словами, в данном случае понятие груп-
па вовсе не тождественно понятию нация или этнос, а отделение не 
является формой самоопределения.

Этнонационалистические теории, в свою очередь, утверждают, 
что только определённый тип групп, такой как нации и этносы, обла-
дающие своей уникальной культурой, имеют право выйти из состава 
государства. В данном случае именно принадлежность к группе та-
кого типа рассматривается как основание для отделения. Опять же 
вне зависимости от того испытывала ли данная группа нарушение 
своих прав или нет. 

Главный недостаток плебисцитарной теории заключается в том, 
что происходит, по сути, смешение права на ассоциацию с правом 
претендовать на территорию. Сецессия, как отмечалось ранее, обя-
зательно подразумевает под собой претензию на территорию. А тер-
ритория независимого государства, по крайней мере с точки зрения 
западной либеральной мысли, принадлежит всему народу и тот факт, 
что определённая его часть хочет отделиться от государства не даёт 
данной группе никакого морального права, по сути, покушаться на 
собственность всех граждан страны. Плебисцитарная теория остав-
ляет эту претензию необоснованной.

Говоря о недостатках этнонационалистического варианта теорий 
первичного права уже отмечалось, что утверждение, гласящее, что 
любая нация или этнос имеет право на своё собственное государство 
является, по сути, «бомбой замедленного действия». Реализация 
данного принципа поставит большинство существующих государств 
на грань раскола. Значительное число государств в их сегодняшнем 

виде включают в свой состав множество наций и этносов. На нашей 
планете насчитывается около 3 тысяч этносов и этнических групп, 
не имеющих своей государственности, а потому вполне естествен-
ное желание большинства из них её обрести, приведет к всеобщему 
политическому хаосу, конфликтам и войнам153.

Кроме того, отдельную проблему представляют ситуации, когда 
стремящийся отделиться народ проживает дисперсно, не обладая 
территорией, которая могла бы стать основой для создания незави-
симого политического образования.

Говоря о сецессии, нельзя обойти стороной такую тему как 
принцип права народов на самоопределение. Принцип, к которому 
очень часто апеллируют, оправдывая сепаратистские устремления. 
При освещении этнонационалистического типа теорий первичного 
права было упомянуто, что отождествление права народов на са-
моопределение с правом каждого этноса на создание независимого 
политического образования грозит серьёзными последствиями для 
установившегося мирового порядка. При этом проблема состоит, 
главным образом, в неправильной трактовке принципа права наро-
дов на самоопределение.

Прежде всего следует отметить, что принято выделять два типа 
самоопределения – «внутреннее» и «внешнее». Право на внутрен-
нее самоопределение подразумевает под собой право народа само-
стоятельно выбирать форму правительства. На более примитивном 
уровне данное право реализуется в возможности говорить на на-
циональном языке, исповедовать традиционную религию, обладать 
некоторой степенью автономии в административных вопросах. Важ-
ным является тот факт, что на данном уровне народ реализует своё 
право на самоопределение, оставаясь в составе государства.

 Внешнее самоопределение подразумевает под собой определение 
своего политического статуса, то есть народ может реализовать своё 
право на самоопределение путём обретения государственности по-
средством сецессии. 

Таким образом, самоопределение не должно отождествляться 
с обретением собственной государственности. Так, в Декларации 
о принципах

153  Актуальные проблемы права: материалы междунар. заоч. науч. конф. (г. Мо-
сква, ноябрь 2011 г.). / Под общ. ред. Г.Д. Ахметовой. – Москва: Ваш полиграфиче-
ский партнер, 2011. – С. 129.
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международного права154 говорится: «Создание суверенного и не-
зависимого государства, свободное присоединение к независимому 
государству или объединение с ним, или установление любого дру-
гого политического статуса, свободно определенного народом, явля-
ются формами осуществления этим народом права на самоопреде-
ление»155. Однако при этом, в данном документе оговаривается, что 
право на самоопределение не может быть реализовано путём отделе-
ния, если речь идёт о народах, проживающих в государствах «соблю-
дающих в своих действиях принцип равноправия и самоопределения 
народов»156. Речь при этом идёт о «внутреннем самоопределении». 

Кроме того, ни один принцип международного права не может 
рассматриваться в отрыве от исторического контекста. В этой связи 
важно указать на то, как изменившаяся геополитическая реальность 
влияет на толкование принципа права народов на самоопределение.

В эпоху демонтажа колониальной системы, в результате реали-
зации права на самоопределение, независимость обретали колонии, 
обладающие полиэтичным населением. Об этом свидетельствует 
частое несовпадение государственных границ с границами прожи-
вания этнических групп в получивших свободу колониях. При рас-
смотрении права народов на самоопределение, огромное значение 
имеет трактовка термина «народ». В период деколонизации принцип 
самоопределения применялся к территориям и их населению. Терми-
ном «народ» описывали не этническую группу, а население опреде-
лённой территории.

Ключевое отличие заключается в том, что сегодня наблюдается 
скорее этническая тенденция: национальные меньшинства, прожива-
ющие на территории суверенных государств, пытаются обрести соб-
ственную государственность апеллируя к праву на самоопределение. 

В сегодняшних реалиях, в связи с изменением характера поли-
тического универсума, важно разграничивать право на самоопре-

154  Декларация о принципах международного права, касающихся дружественных 
отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом Ор-
ганизации Объединенных Наций – Принята резолюцией 2625 (XXV) Генеральной 
Ассамблеи ООН от 24 октября 1970 года. // URL: https://www.un.org/ru/documents/
decl_conv/declarations/intlaw_principles.shtml (дата обращения: 27.08.2020)

155  Там же.
156  Декларация о принципах международного права, касающихся дружественных 

отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом Ор-
ганизации Объединенных Наций – Принята резолюцией 2625 (XXV) Генеральной 
Ассамблеи ООН от 24 октября 1970 года. // URL: https://www.un.org/ru/documents/
decl_conv/declarations/intlaw_principles.shtml (дата обращения: 27.08.2020)

деление и право на отделение. В настоящее время большинство 
специалистов рассматривают данные права отдельно друг от друга. 
Так, Макс М. Кампельман отмечает, что право на самоопределение 
и право на отделение – это «два самостоятельных права, к кото-
рым нужно подходить отдельно»157. В свою очередь Р. Агаев также 
отмечает, что «необходимо разграничивать понятия «сепаратизм» 
и «самоопределение»158. Кроме того, как отмечалось ранее, неверно 
сводить самоопределение исключительно к отделению. Существует 
множество способов реализовать право на самоопределение, не при-
бегая к сецессии, которая является крайним и наиболее радикальным 
вариантом претворения в жизнь данного принципа.

Сегодня большинство специалистов разделяет мнение, что правом 
на «внешнее самоопределение», обладают лишь народы, находящи-
еся в какой-либо форме зависимости или же под оккупацией. Иной 
ситуацией, когда группа обладает правом на «внешнее самоопреде-
ление», является невозможность «внутреннего самоопределения»: 
например, государство, на территории которого проживает какое-ли-
бо национальное меньшинство может запрещать данному меньшин-
ству использовать родной язык, исповедовать свою религию и вести 
образ жизни, способствующий сохранению национальной идентич-
ности данной группы. В этом случае, «внешнее самоопределение» 
является единственным способом для меньшинства сохранить свою 
национальную идентичность. 

Поскольку сецессия зачастую сопровождается кровопролитием 
и человеческими жертвами, представляется необходимым разграни-
чивать стремление народов реализовать своё право на самоопреде-
ление и право на одностороннее отделение: право на сецессию. Как 
уже было упомянуто, отделение является крайней формой самоо-
пределения. В сегодняшних условиях видится наиболее разумным 
признавать субъектами права на «внешнее самоопределение» лишь 
те народы, права которых действительно систематически ущемля-
ются, и единственным способом положить этому конец является  
сецессия.

157  Актуальные проблемы права: материалы междунар. заоч. науч. конф. (г. Мо-
сква, ноябрь 2011 г.). / Под общ. ред. Г.Д. Ахметовой. – Москва: Ваш полиграфиче-
ский партнер, 2011. – С. 129.

158  Актуальные проблемы права: материалы междунар. заоч. науч. конф. (г. Мо-
сква, ноябрь 2011 г.). / Под общ. ред. Г.Д. Ахметовой. – Москва: Ваш полиграфиче-
ский партнер, 2011. – С. 129.
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 В качестве мер, снижающих привлекательность сецессии, стоит 
выделить предоставление различных форм внутригосударственных 
автономий. Так, А. Аксенёнок считает, что право на самоопреде-
ление может быть реализовано посредством «культурной автоно-
мии, федеративных и конфедеративных государственных структур, 
национально-территориальных единиц»159. Создание разного рода 
внутригосударственных автономий предоставляет группам возмож-
ность самоуправления, что позволяет прекратить дискриминацию 
и ущемление прав данной группы, а также позволяет выстроить 
наиболее эффективную и отвечающую интересам данной группы 
систему местного управления. Такая политика, в ряде случаев, по-
зволяет группе реализовать своё право на самоопределение и при 
этом является гарантией от сецессии, которая, в случае прекращения 
систематических нарушений прав группы, становится попросту не 
нужна, поскольку стремления группы были удовлетворены путём 
«внутреннего самоопределения».

 Важно отметить, что в сегодняшних реалиях право на «внеш-
нее самоопределение» не отрицается, однако рассматривается как 
исключительное средство, применяемое лишь в крайних случаях. 
«Внутренне самоопределение» рассматривается как первичное 
и наиболее предпочтительное. 

Таким образом, только в случаях, когда «внутреннее самоопреде-
ление» по каким-либо причинам невозможно, сецессия, как крайняя 
форма самоопределения, признаётся допустимой и оправданной. 

Апелляция к праву народов на самоопределение является одним 
из наиболее частых аргументов в поддержку сепаратистских устрем-
лений. В предыдущей части статьи было показано, что реализация 
данного права вовсе не обязательно подразумевает обретение соб-
ственной государственности путём сецессии. Однако помимо апел-
ляции к праву народов на самоопределение можно выделить целый 
ряд аргументов, достаточно весомых для оправдания сецессионизма.

Прежде чем приступить к рассмотрению данных аргументов 
хотелось бы напомнить о важности морального аспекта сецессии. 
Именно от моральной оправданности сепаратистских устремлений 
будет зависеть является ли сецессия «злом» или «благом».

159  Актуальные проблемы права: материалы междунар. заоч. науч. конф. (г. Мо-
сква, ноябрь 2011 г.). / Под общ. ред. Г.Д. Ахметовой. – Москва: Ваш полиграфиче-
ский партнер, 2011. – С. 129.

Одним из наиболее сильных аргументов в поддержку сецессии 
представляется апелляция к праву на самозащиту. Под самозащитой 
в данном контексте подразумеваются меры, принимаемые группой 
с целью оградить себя от опасности, несущей угрозу её существо-
ванию, и источника данной опасности. Нормы общечеловеческой 
морали оправдывают самозащиту даже с применением силы против 
агрессора. Дитрик Мурсвик отмечает, что в условиях агрессии «пра-
во на отделение приобретает характер права на самозащиту и может 
отстаиваться, в том числе, и путем применения силы»160. 

Право на самозащиту может быть ограниченно только в ситуации 
если агрессия спровоцирована обороняющимся или же обороняю-
щаяся сторона использует непропорциональный агрессии уровень 
насилия. В остальных случаях право на самозащиту не может быть 
поставлено под сомнение. 

Из вышесказанного можно сделать вывод, что, если группа под-
вергается смертельной опасности от государства, на территории 
которого проживает, сецессия данной группы является абсолютно 
оправданной с моральной точки зрения. Кроме того, если группа 
подвергается опасности со стороны сторонних сил, а «материнское 
государство» не может обеспечить данной группе защиту, сецессия 
с целью самозащиты также представляется морально оправданной. 

Следующий аргумент в поддержку сецессии опирается на необ-
ходимость недопущения экономической дискриминации. В рамках 
государства экономическая дискриминация означает несправедливое 
перераспределение благ, проводимое в ущерб одним группам и в 
интересах других. Примером может служить политика, при которой 
государство облагает определённую группу или регион несправед-
ливо высокими налогами, а тратит на неё меньше, чем на другие. 
Или же государство может налагать экономические ограничения на 
группу или регион без какого-либо морального оправдания этому 
неравенству. 

К данному аргументу довольно часто прибегают группы, желаю-
щие отделиться от государств, в которых они проживают. И действи-
тельно, можно выделить целый ряд примеров, когда государства про-
водят несправедливую экономическую политику в отношении одной 
из своих территорий. Так, по состоянию на 1960 год, стремившаяся 

160  Актуальные проблемы права: материалы междунар. заоч. науч. конф. (г. Мо-
сква, ноябрь 2011 г.). / Под общ. ред. Г.Д. Ахметовой. – Москва: Ваш полиграфиче-
ский партнер, 2011. – С. 129.
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к отделению провинция Катанга обеспечивала более половины сум-
марного дохода государства Конго. При этом на данную провинцию 
приходилось лишь 20% государственных расходов161. В Нигерии 
в 1967 г. попытавшаяся отделиться провинция Биафра обеспечивала 
около 38% суммарного дохода Нигерии. При этом объём государ-
ственных расходов, тратившихся на данную провинцию составлял 
всего 14%162. В Испании Баски объясняют своё желание отделиться 
тем, что сумма доходов, получаемых правительством от их региона 
в виде налоговых сборов, существенно превышает расходы прави-
тельства на данный регион. 

При рассмотрении данного аргумента важное значение имеет 
принцип распределительной справедливости, согласно которому 
в обществе может производиться перераспределение ресурсов с це-
лью достижения общего блага. Не решённым остаётся вопрос о гра-
ницах данного перераспределения: в какой момент справедливое 
перераспределение становится несправедливым? 

Сложность заключается в том, что любое перераспределение благ 
от одной группе к другой, в качестве примера можно привести пе-
рераспределение от «богатых» к «бедным», неизбежно наносит вред 
одной группе, в нашем примере это группа «богатых», и приносит 
выгоду другой, в примере – группа «бедных». В этой связи стоит 
обратиться к такому критерию как «общее благо». Возможно рассма-
тривать перераспределение от «богатых» к «бедным» как средство, 
нацеленное на достижение всеобщего блага, поскольку оно позво-
ляет группе «бедных» поддерживать определённый уровень жизни, 
и одновременно даёт группе «богатых» относительную уверенность 
в том, что их блага не будут отобраны противоправным путём. При 
такой трактовке перераспределением достигается общее благо, 
а потому оно может считаться морально оправданным. Конечно 
существует целый ряд отличающихся точек зрения, не являющихся 
объектом изучения данной работы. Однако в контексте исследования 
видится наиболее верным выделить главным критерием, определя-
ющим справедливость или несправедливость перераспределения, 
именно достижение общего блага. 

161  Бьюкенен А. Сецессия: право на отделение, права человека и территориальная 
целостность государства. // URL: http://old.sakharov-center.ru/publications/sec/sod.html 
(дата обращения: 27.08.2020)

162  Там же.

Иным типом ситуаций, когда перераспределение является неспра-
ведливым является перераспределительная политика, отвечающая 
интересам одной определённой группы. В качестве примера можно 
представить, что находящаяся у власти этническая группа, клан или 
племя облагает ряд территорий несправедливо высокими налогами 
и использует полученные средства для развития территорий, где 
проживают представители той же этнической общности. В данном 
случае перераспределение не нацелено на достижение общего блага, 
а потому является несправедливым. 

Таким образом, несмотря на сложности с определением границ 
справедливого и несправедливого перераспределения, в ряде случаев 
представляется возможным сделать однозначные выводы касательно 
того носит ли проводимая государством политика перераспределения 
эксплуататорский характер или нет. В случае, если государственная 
политика эксплуатирует одну группу с экономической точки зрения 
в интересах другой группы, группа, которой наносится вред, имеет 
право на сецессию. Данное положение объясняется тем, что такая 
государственная политика нарушает базовые условия общественно-
го договора, согласно которому главной целью функционирования 
государства является достижение всеобщего блага. При нарушении 
условий общественного договора власть становится нелегитимна 
и группа, испытывающая на себе негативное влияние политики не-
справедливого перераспределения, имеет право ограничить власть 
государства над собой путём сецессии. 

Иной аргумент в поддержку сецессии базируется на утвержде-
нии, что необходимость сохранения культуры является достаточно 
весомым основанием для сецессии. Прежде всего стоит отметить, 
что культура действительно обладает весомым значением для инди-
вида. В большинстве случаев именно культурная общность является 
наиболее значимой для человека. Однако существует разница между 
признанием, пусть даже особой важности культуры для человека 
и признанием необходимости её сохранения достаточно весомой 
причиной для оправдания территориальных претензий. 

В данном контексте культура рассматривается как «система 
ценностей, жизненных представлений, образцов поведения, норм, 
совокупность способов и приемов человеческой деятельности». 163 

163  А.А. Мустафин. Политология: словарь современных терминов и выражений. – 
Ангарск: Изд-во: АГТА, 2012. – С. 65.
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В этой связи, важным является тот факт, что для индивида важно 
принадлежать не к какой-то конкретной культуре, а принадлежать 
к культуре в целом, то есть обладать определённым набором пред-
ставлений, ценностей и норм. Иными словами, нет необходимости 
до бесконечности сохранять исчезающую культуру, поскольку, теоре-
тически, индивид может влиться в «новую» культуру. Однако стоит 
уточнить, что на практике индивид, культура которого прекращает 
своё существование, оказывается, зачастую, неспособен адаптиро-
ваться к иным культурным реалиям. В качестве примера можно при-
вести культуру племён североамериканских индейцев, которая была 
поставлена практически на грань исчезновения действиями колони-
заторов. В тоже время, по ряду причин, представители данной куль-
туры были отстранены от ассимиляции в культуру колонизаторов.

 Стоит так же упомянуть, что специфическая, веками сложивша-
яся культура, может быть единственно приемлемым из всего много-
образия культурной парадигмы, вариантом, наиболее отвечающим 
потребностям групп, проживающих в специфических условиях. Та-
ким образом, точка зрения, высказываемая Аленном Бьюкененом164, 
согласно которой необходимость поддержания жизнеспособности 
какой-то определённой культуры не может рассматриваться как ос-
нование достаточно весомое для оправдания сецессии, представляет-
ся неверной. Главный недостаток данного подхода состоит в том, что 
в ряде случаев, исчезающая или находящаяся на грани исчезновения 
культура является наиболее оптимальной для участвующих в ней 
индивидов. Кроме того, для индивидов, культура которых «угасает», 
может быть невозможно адаптироваться к иным культурным реали-
ям. 

Вместе с тем, право на сохранение культуры не является абсо-
лютным – следует выделить ряд ограничений. Прежде всего, не 
все культуры должны быть сохранены. Так, нацизм, включая в себя 
определённые нормы, ценности и образцы поведения вполне подпа-
дает под данное нами определение понятия культура. Однако, было 
бы странно утверждать, что культура нацизма должна быть сохра-
нена, в особенности с предоставлением индивидам, разделяющим 
установки данной культуры, определённой территории. Из этого 
следует, что лишь необходимость сохранения тех культур, которые 

164  Бьюкенен А. Сецессия: право на отделение, права человека и территориальная 
целостность государства. // URL: http://old.sakharov-center.ru/publications/sec/sod.html 
(дата обращения: 27.08.2020)

не переступают моральные нормы, может считаться весомым осно-
ванием для сецессии. Однако если в данном примере культура нациз-
ма однозначно является аморальной, в целом ряде случаев, в связи 
с культурными различиями может быть крайне трудно сделать одно-
значные выводы касательно того достойна ли культура сохранения 
или нет. 

Для сохранения культуры сецессия является крайней мерой, кото-
рая является морально оправданной лишь в случае, когда сохранить 
культуру иными способами не представляется возможным. Суще-
ствует целый ряд куда менее радикальных мер, способных положи-
тельно сказаться на жизнеспособности культуры. В данной работе 
не ставится цель подробно рассмотреть меры, способствующие со-
хранению культуры, существование которой находится под угрозой. 
Ограничимся указанием на то, что данные меры главным образом 
нацелены на поддержания условий, необходимых для сохранения 
культуры. Лишь в случае, когда сохранить культуру иными, менее 
радикальными способами не представляется возможным, сецессия 
является морально оправданной. 

Таким образом, аргумент, оправдывающий сецессию необходи-
мостью сохранения культуры, имеет довольно ограниченное приме-
нение и неопределённые рамки. Однако представляется возможным 
выделить ряд критериев, при которых, в рамках рассматриваемого 
аргумента, сецессия является морально оправданной. Во-первых, 
культура должна действительно находится под угрозой. Во-вторых, 
культура должна отвечать моральным нормам. И в-третьих, не 
должно быть иных способов сохранить культуру, кроме как путём 
отделения. При соответствии данным критериям, необходимость со-
хранения культуры может использоваться как моральное оправдание 
сецессии. 

Другим случаем, при котором сецессия представляется мораль-
но оправданной, является ситуация, когда правительство сначала 
предоставляло группе определённую степень автономии, а затем 
в одностороннем порядке нарушало её. В результате группы, кото-
рые ранее стремились лишь к большей степени автономии в составе 
государства, разочаровавших в его способности соблюдать заклю-
ченные ранее соглашения, начинают стремиться к независимости.

 Как пример можно привести несоблюдение иракским правитель-
ством соглашения с курдами, подписанного в 1970 году, нарушение 
Суданом автономии южной части страны, ликвидацию федерального 
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статуса Эритреи со стороны Эфиопии. Не раз в истории несоблюде-
ние соглашений об автономии, равно как и отказ правительства в её 
предоставлении, приводили к массовому кровопролитию, из чего 
можно сделать вывод, что необходимо создавать механизмы для пре-
доставления более широкого автономного статуса с последующим 
его соблюдением, что является действенным средством для предот-
вращения сецессии так часто сопровождающейся многочисленными 
человеческими жертвами.

 Таким образом, в случае нарушения государством ранее предо-
ставленной автономии, группа, чьи права тем самым были ущемле-
ны, имеет право в одностороннем порядке отделиться от данного 
государства.

 Существует ещё один тип ситуаций, когда группа имеет право на 
сецессию, который в значительной степени отличается от всех пере-
численных выше сценариев. Если в описанных ранее ситуациях груп-
па отделяется от функционирующего государства, в независимости от 
степени его легитимности, то в этом пункте речь пойдёт об отделении 
от распадающегося государства, которое больше не может должным 
образом выполнять свои функции. Так в случае, когда государство 
распадается, и группа осознаёт, что государство больше не может 
обеспечить элементарную безопасность и возникает возможность 
нарушения базовых прав, группа имеет моральное право создать 
собственное политическое образование, что в данном случае рассма-
тривается как механизм для защиты от анархии. Данное обоснование 
сецессии довольно близко аргументу о праве на самозащиту, однако 
отличаются обстоятельства при которых происходит отделение. 

 В данной ситуации возникает сложность с использованием тер-
мина сецессия, так как он подразумевает отделение от существу-
ющего государственного образования или политического союза. 
В описанном же случае группа отделяется от образования, которое 
или уже перестало существовать как государство или находится на 
грани этого.

 Любопытным является пример государства Бельгийское Конго, 
где в 1960 году после обретения независимости от Бельгии объяви-
ла о своей независимости одна из провинций – Катанга. При этом 
сторонники отделения делали упор на том, что данный шаг не мо-
жет быть охарактеризован как отделение, потому что союз, частью 
которого являлась Катанга на ряду с другими провинциями больше 
не существует.

Таким образом, в данном случае достаточно трудно провести 
грань между отделением – сецессией и образованием нового поли-
тического образования на месте государства, прекратившего своё 
существование. Тем не менее, главным остаётся то, что в таких 
обстоятельствах группа имеет право на создание собственного по-
литического образования на территории деградирующего или уже 
прекратившего своё существование государства.

Следующий аргумент базируется на необходимости всячески 
защищать принцип свободы. Однако даже при признании индиви-
дуальной свободы высшей ценностью, она отнюдь не является аб-
солютной: существует ряд ограничений. Так, Джон Стюарт Милль 
выделял принцип «непричинения вреда», согласно которому свобода 
человека может ограничиваться лишь в одном случае: когда целью 
ограничения является «предотвращение вреда, который может быть 
нанесен другим»165. Перенеся данный принцип индивидуальной 
свободы на групповой уровень, можно заключить, что с мораль-
ной точки зрения нельзя препятствовать стремлениям группы 
отделиться от государства до тех пор, пока это не наносит вреда  
окружающим. 

В контексте данного подхода крайне неоднозначным является по-
нятие «вред». Важно отметить, что нарушение чьих бы то ни было 
интересов, что зачастую происходит при сецессии, не является до-
статочно весомой причиной для ограничения свободы стремящейся 
к отделению группы. Как было упомянуто, такой причиной является 
только нанесение ущерба, который, в данном случае, стоит тракто-
вать как ущемление кого-либо в правах. При сецессии кандидатом 
номер один на роль ущерба, с целью предотвращения которого до-
пустимо воспрепятствовать свободе группе в вопросах отделения, 
является заинтересованность государства в сохранении своей терри-
ториальной целостности.

С позиции, согласно которой желающая отделиться группа пре-
тендует на территорию и ресурсы, принадлежащие другим, сецессия 
представляется морально не оправданной, так как наносит вред 
и ущемляет в правах других. Однако ключевым вопросом, от ответа 
на который и будет зависеть оправданность или неоправданность 
сецессии в каждом конкретном случае, является вопрос о том кому 

165  Милль Дж. О свободе. // URL: http://filosof.historic.ru/books/item/f00/s00/
z0000853/ (дата обращения: 27.08.2020)
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принадлежит территория государства и содержащиеся в её недрах 
ресурсы, и кто имеет право ими распоряжаться? 

Таким образом, при неоднозначности данного аргумента в под-
держку сецессии он подталкивает нас к размышлениям о принад-
лежности территории государства.

Согласно другому аргументу сецессия является оправданной 
в случае если она является средством исправления несправедли-
востей, совершённых в прошлом. Данный аргумент оправдывает 
сецессию территории, в случае, если раннее она была насильственно 
присоединена к какому-либо политическому образованию, а жители 
данной территории хотят отделиться. Ядро данного аргумента со-
ставляет положение о том, что в таком случае сецессия представляет 
собой возвращение того, что принадлежит стремящейся к отделению 
группе по праву. 

Недостаток данного аргумента заключается в том, что история 
большинства современных государств представляет собой целый ряд 
вторжений, захватов и прочих противоправных действий. По этой 
причине в сегодняшних геополитических реалиях может быть доста-
точно трудно установить легитимность существующих государств. 

Тем не менее, при определённых условиях, сецессия может при-
знаваться оправданной, если территория, на которой проживает стре-
мящееся к отделению группа, была присоединена насильственно. 

Перечисленные аргументы лишний раз иллюстрируют всю слож-
ность изучаемого вопроса. В ряде случаев достаточно трудно одно-
значно определить, является ли сецессия оправданной или нет. Тем 
не менее стоит признать, что в определённых ситуациях имеются все 
основания признать, что группа имеет полное моральное право отде-
литься от государства, частью которого является. При этом сецессия 
может выступать средством решения противоречий, которые при-
вели к появлению сепаратистских устремлений. Не стоит забывать 
и об опасностях, которые несёт в себе сецессионизм. Риск в дан-
ной ситуации является неизбежным. Государствам, столкнувшимся 
с проявлением сепаратизма, стоит предпринять все возможные меры, 
с тем чтобы уладить возникший конфликт, не прибегая к радикаль-
ным решениям, одним из которых, без сомнений, является сецессия. 

Однако и подавление сепаратистских устремлений, особенно 
в случае их моральной оправданности, грозит серьёзными послед-
ствиями. Оставаясь нереализованными, данные устремления служат 
источником постоянного конфликта, который может стоить жизни 

огромному числу людей. В случае, если попытка сецессии является 
морально оправданной, сепаратисты будут пользоваться значитель-
ной социальной поддержкой, что будет вновь и вновь воспроизво-
дить конфликт между сепаратистами и центральной властью. 

Является ли сецессия «ключом к миру» или «бомбой замедлен-
ного действия»? Однозначно ответить на данный вопрос не пред-
ставляется возможным. Однако можно с уверенностью сказать, что 
существуют условия, при которых сецессия может являться сред-
ством решения противоречий и снижения уровня напряжённости. 
На основании вышесказанного, наиболее верным представляется 
рассматривать каждую конкретную попытку сецессии отдельно, так 
как обобщения могут привести к ошибке в анализе рассматривае-
мых процессов. Таким образом, цель исследования была достигнута: 
были изучены и проанализированы обстоятельства, при которых 
сецессия является оправданной.
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трАНсНАцИОНАльНыЕ КОрПОрАцИИ 
В ПОлИтИчЕсКОм ПрОцЕссЕ ЕгИПтА

В статье американского политолога Джозефа Найя «Транснаци-
ональнные корпорации: игры и правила: транснациональнные кор-
порации в мировой политике», опубликованной в журнале по меж-
дународной политике, выпускаемом Советом по международным 
отношениям США, сказано, что «в XX веке самым быстрорастущим 
явлением были крупные предприятия, действующие через границы 
и все более и более усиливающие власть над правительствами». Как 
выразился автор, «более драматичным моментом, чем рост транс-
национальнных корпораций, стала их политическая значимость». 
«Хотя привлечение внутренних инвестиций от этих новых левиа-
фанов мировой экономики принесли выгоду, многие правительства 
даже тогда стали опасаться такого рода экономических последствий, 
как поглощение ими государств»166.

Д. Най утверждал, что «вероятно, размер и политическое влияние 
транснациональных корпораций будут продолжать расти ... Прогно-
зы о том, что 300 гигантских корпораций будут управлять мировой 
экономикой, как правило, основаны на простых прогнозах прошло-
годних 10-процентных темпов роста». 

Крупнейшие транснациональные компании известны во всем 
мире. Такие транснациональные корпорации рынка потребительских 
товаров, как Nestle, Procter &Gamble, Mars, Kraft и др. – у всех на 
слуху. 

166  Н. Шариф, Г. Халиль, Х. Заид. Фавк ад-дауля. Аш-шарикат мутааддидат 
аль-джинсият фи мыср (Транснациональные корпорации в Египте). Аль-марказ 
аль-мысри ли аль-хукук аль-иктисадия ва аль-иджтимаия (Египетский центр эконо-
мических и социологических исследований), 2018. сс.121. сс. 60-65. (Дата обраще-
ния 23.03.2020).
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Возникновение транснациональных корпораций (ТНК) стало 
возможным по причине сильнейшей интернационализации мировой 
экономики, в условиях современной глобализации. 

Главная цель деятельности ТНК – это получение максимальной 
прибыли и расширение деятельности на мировом рынке.

Оптовая торговля некоторыми из этих компаний принадлежит 
или осуществляется политиками влиятельных стран мира, такие 
как Соединенные Штаты или Великобританией. Например, Джордж 
Буш-старший владел Zapata Petroleum Company и United Fruit 
Company. По словам экономиста Джона Перкинса, когда Джордж 
Буш-старший был вице-президентом США, возражение бывшего 
президента Панамы генерала Омара Торрихоса политике двух ком-
паний стало причиной его убийства ЦРУ. На этом все не закончи-
лось, далее последовало вторжение в Панаму.

Данный факт подтверждает взаимодействие крупных компании 
с влиятельными политиками и правительствами, их влияние на при-
нятие политических решений в различных странах.

В данной предлагается исследовать роль ТНК, их влияние на по-
литический процесс в Египете167.

Современный Египет имеет важное геополитическое значение 
и играет большую роль на Ближнем Востоке и в мире. «Арабская 
весна» открыла новый этап в политическом, экономическом и куль-
турном развитии арабских стран. Если до «Арабской весны» в каче-
стве механизма решения кризисных вопросов являлось взаимодей-
ствие с главами авторитарных режимов, то после «Арабской весны» 
все изменилось, на арену вышли новые игроки, изменились приори-
теты. «Арабская весна» существенно изменила политическую кон-
фигурацию региона, привела к смене государственного режима или 
серьезно обострила внутриполитичекую ситуацию. 

Революция оставила позади старые социалистические идеи баа-
систов и арабских националистов, на смену им вышли экстремист-
ски направленные ответвленные организации, посредством которых 
возобновились конфликты между суннитами и шиитами, а также 
начали расширяться фундаменталистские толкования ислама, кото-
рые лежат в основе военных конфликтов в Йемене, Сирии, в Ираке.

167  A.J.N. Judge. “Multinational Business Enterprises” In Yearbook of International 
Organizations (12th ed.): 1187–214. Brussels: Union of International Associations, 1969. 
pp. 693-705. (Дата обращения 23.03.2020).

В Египете произошли изменения после революции: правление 
крупнейшей исламской политической организации «Братья Мусуль-
мане»168 во главе с Мухаммедом Мурси закончилось полным прова-
лом, что оказало серьезное влияние на исламистские политические 
движения в регионе. Стало очевидным, что даже в тех странах, где 
роль религии особенно значима, где политический выбор граждан 
и государства прямо и пропорционально связан с верой, одной ре-
лигиозности недостаточно. Народ нуждался в решении социальных 
проблем: безработицы, плохой системы образования и здравоохране-
ния, что и привело к очередным протестам, но уже против Мухам-
меда Мурси и его исламистской политики. Следующим президентом 
стал Абдель Фаттах ас-Сиси, военный по профессии. Все снова 
вернулось к тому, против чего боролись, только уже в новую эпо-
ху – эпоху военизированной демократизации общества и проявления 
жесткой силы органов безопасности Египта. 

Кроме того, нельзя забывать об изменениях в культурной сфере 
после «Арабской весны». Несмотря на то, что на данный момент 
Египет по праву считается военным государством с жесткой вну-
тренней политикой, сама культура ислама и его ценностей не про-
пагандируется в обществе, египтянки все чаще снимают хиджабы, 
в пятничную молитву все меньше и меньше людей, органы безо-
пасности контролируют каждое передвижение граждан, которые не 
вызывают у них доверие.

После «Арабской весны» в Египте появилось очень много кор-
пораций, роль которых стремительно повышалась, в результате чего 
практически отсутствовали механизмы сдерживания распростране-
ния их влияния на египетскую систему. Наряду с отсутствием меж-
дународной подотчетности, правовая база, регулирующая иностран-
ные инвестиции в Египте, снижала роль государства в их контроле, 
тем самым оспаривая верховенство египетского права и суверенитет 
египетского государства, если вдруг приходится привлекать эти 
субъекты к ответственности, когда они нарушали закон или права 
граждан. 

Фактически это привело к полной безнаказанности транснацио-
нальных корпораций в Египте. Хотя и наказание за распространение 
нарушений прав трудящихся, окружающей среды и нарушения соци-
альных обязанностей со стороны государственного и частного сек-

168  Террористическая организация, запрещенная в Российской Федерации.
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торов, будь то египетский или иностранный, очень важны, особенно 
при выявлении нарушений транснациональных корпораций, однако 
в силу того, что многие транснациональные корпорации превосходят 
некоторые страны с точки зрения прибыли и занятости, и даже пре-
восходят способность стран регулировать инвестиционные рамки, 
тем самым ставя под вопрос способность государства защищать 
права своих граждан169. 

Рассматривая международные и внутренние механизмы, регули-
рующие иностранные инвестиции в Египте, а также многочислен-
ные факты нарушений со стороны транснациональных компаний, 
действующих в Египте, но все еще пользующихся иммунитетом, 
можно утверждать, что в настоящее время Египет остается одной из 
самых опасных стран в мире, подверженных риску международного 
арбитража, в результате чего требования инвесторов о компенсации 
через международные арбитражные комитеты, специализирующиеся 
на инвестиционных вопросах, являются результатом несбаланси-
рованных двусторонних инвестиционных договоров, подписанных 
Египтом, которые защищают интересы иностранных инвесторов 
за счет государственного суверенитета и наиболее важным из них 
является законодательный пакет, изданный президентом Абделем 
Фаттахом ас-Сиси на экономической конференции, организован-
ной Египтом 13–15 марта 2015 года. В докладе делается попытка 
установить связь между правами человека, общественным благосо-
стоянием и развитием, с одной стороны, и инвестиционной и нало-
говой политикой, с другой, с вопросами о гармонизации процесса 
разработки египетской политики и предоставления рекомендации по 
необходимым реформам170.

Ограничения и детерминанты международной экономической 
структуры, которую многонациональные корпорации, междуна-
родные финансовые институты, межправительственные и другие 
глобальные субъекты, а также международные торговые и инвести-

169  Robert O. Keonahe and Joseph A. Nye, Jr. (eds.). “World Politics and the 
International Economic System” In Fred Bergsten (ed.), The Future of International 
Economic Order. Lexington, Mass.: D.C. Heath, 1973. Pp.121-25. (Дата обращения 
23.03.2020).

170  Н. Шариф, Г. Халиль, Х. Заид. Фавк ад-дауля. Аш-шарикат мутааддидат 
аль-джинсият фи мыср (Транснациональные корпорации в Египте). Аль-марказ 
аль-мысри ли аль-хукук аль-иктисадия ва аль-иджтимаия (Египетский центр эконо-
мических и социологических исследований), 2018. сс.121. сс. 69-72. (Дата обраще-
ния 23.03.2020).

ционные соглашения, в значительной степени создавались для того, 
чтобы странам было трудно выполнять свои основные обязанности 
в области прав человека, не говоря уже о том, чтобы продвигать свои 
политические стратегии и ставить цели для развития. Все больше 
разрабатываются механизмы подотчетности государств, особенно 
когда нарушаются международные конвенции, в частности конвен-
ции о правах человека, но по-прежнему трудно подвергать неофи-
циальных субъектов ответственности за выполнение обязанностей 
в различных областях, а также вмешательства в политические про-
цессы в стране. 

Фактически, отсутствие механизмов привлечения к ответственно-
сти этих субъектов за растущую тенденцию предоставлять государ-
ствам «защиту инвестиций» автономными гарантиями и позволяет 
иностранным инвесторам в целом и транснациональным корпораци-
ям оставаться безнаказанными в своих действиях171. 

Поскольку в Египте до сих пор прослеживаются черты колони-
ального наследия, и многие транснациональные корпорации выпол-
няют именно такую функцию, как связующее звено между бывшей 
колонией и бывшим колонизатором, такие транснациональные кор-
порации стали «лицами без гражданства», что означает то, что они 
не связаны с мандатом государства и, как правило, имеют свободу 
выбора законов, которым они подчиняются, юрисдикции, которой 
они подчиняются, и правил, в соответствии с которыми они действу-
ют.

Это наследие остается главным бенефициаром международной 
инвестиционной системы, которая продолжает искажать ее справед-
ливость и беспристрастность в пользу транснациональных корпора-
ций. Возможно, в своем стремлении привлечь иностранные инве-
стиции Египет разрешил этим субъектам следовать своим правилам, 
не обращая внимания на законы Египта, и подчеркнул способность 
этих стран, несомненными представителями которых являются 
транснациональные корпорации, создавать свои правила и гнуть 
свою линию во всех областях, а не подчиняться стране, в которой 
они действуют172.

171  Mennis, Bernard, and Karl P. Sauvant “Multinational Corporations and the Prospects 
for Regional Integration”. Unpublished manuscript, 1971. p. 672. pp. 275-286. (Дата 
обращения 23.03.2020).

172  8 санават аля саурат янаир…айна такыф мыср альяум (8 лет после январской 
революции…чего добился Египет?). Made for Minds, 2019. [сайт]. URL: https://www.
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Транснациональные корпорации действуют в развивающихся 
странах и странах третьего мира, где экономика, а вслед за ней и раз-
витие политических процессов продолжают страдать от очень низ-
ких темпов роста. Таким образом, присутствие транснациональных 
корпораций в развивающихся странах делает их важным актором 
в развитии политической и экономической жизни страны. Именно 
они часто являются ключевыми акторами, которые влияют на поли-
тическую, экономическую и социальную жизнь страны. 

Стандарты мировой торговли неуклонно усиливают свое влия-
ние, появляется растущее нежелание государства выявлять факторы, 
которые оказывают на решение того или иного вопроса в пользу 
транснациональных корпораций. 

Тем временем правительство Египта присоединилось к двусторон-
ним инвестиционным договорам и многосторонним торговым и инве-
стиционным соглашениям, которые обеспечивают эффективный им-
мунитет инвесторов и практическое избежание наказания по закону.

Государство пошло еще дальше. Египет смог пересмотреть зако-
ны об инвестициях для того, чтобы предоставить иммунитет транс-
национальным корпорациям, особенно благодаря тому факту, что 
граждане или административные круги не могли ни подать в суд на 
корпорации, ни повлиять на решение того или иного вопроса.

Нынешняя инвестиционная структура продолжает отстаивать 
интересы транснациональных корпораций за счет интересов госу-
дарства.

Национальная структура отражает глобальную структуру, кото-
рую сформулировала Всемирная торговая организация (ВТО), ее 
правила и конкретные соглашения повлияли на осведомленность 
местных органов власти об усилиях, необходимых для привлечения 
инвестиций, особенно инвестиций транснациональных корпораций. 
Это фактически позволило иностранным инвестициям стать само-
целью, а не целью экономического, политического и социального 
развития в стране173.

Законодательная инвестиционная база сильно отличается от ви-
дения государства, что отражает глобальные инвестиционные тен-

dw.com/ar/8-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%85/a-47202868 (Дата обра-
щения 23.03.2020).

173  В.Л. Гладышевский. Внешние факторы влияния на макроэкономические ус-
ловия развития страны в первой четверти XXI века. Издательский дом Финансы и 
Кредит, 2016. сс. 72-83. сс.75-77. (Дата обращения: 23.03.2020).

денции, а не отвечает экономическим, политическим и социальным 
потребностям на уровне граждан. Законодательная инвестиционная 
база включает в себя несколько особенностей, которые отражают 
правила Всемирной торговой организации и положения двусторон-
них инвестиционных договоров. Во-первых, нет никакого различия 
между офшорными и иностранными инвестициями или, другими 
словами, местная сделка предоставляется иностранным инвесто-
рам, что отражается, например, в неспособности энергетической 
поддержки малых местных предприятий без предоставления такой 
же поддержки транснациональным корпорациям. За исключением 
операций по импорту и деятельности коммерческих агентств, ино-
странному инвестору разрешается:

1. Создавать финансовую компанию для работы в любом секторе 
бизнеса без ограничений и без необходимости владения собствен-
ность.

2. Также не существует ограничений на владение недвижимо-
стью или землей независимо от национальности. Можно привести 
в пример Синай, где существуют некоторые приграничные районы, 
в которых право собственности на землю продолжает оставаться во-
просом национальной безопасности. Это одна из важнейших харак-
теристик инвестиционной системы, поскольку она не налагает огра-
ничений на инвестора в отношении перевода прибыли его компании 
за пределы страны. Другими словами, иностранным инвесторам 
разрешается переводить всю свою заработанную прибыль в течение 
определенного периода времени. 

В пресс-релизе Министр экономического развития Хала ас-Саид 
заявила, что инвестиции, направленные в регион Северный Синай 
в текущем году составили 2,85 миллиарда фунтов стерлингов, тогда 
как инвестиции в регион Южный Синай составили 2,38 миллиарда 
фунтов стерлингов174.

Согласно действующим законам, таким как Закон № 8 от 
1997 года, национализация или конфискация имущества запрещены. 
Это типичная статья, встречающаяся в большинстве двусторонних 
инвестиционных договоров. Закон также запрещает любое внешнее 
вмешательство в ценообразование продукции компании или опре-

174  Мыср тарфа истисмарат Сина би нисбат 75% (Египет увеличивает инвестиции 
в Египет до 75%). Sky News Arabi, 2019 [сайт]. URL: (23.03.2020).
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деление ее предела прибыли, что лишает государство какого-либо 
влияния на политику компаний.

Одним из положений, используемых иностранными инвесторами 
для подачи исков против государств, является положение о том, что 
требуется справедливый и равноправный режим, в соответствии 
с которым инвестор ожидает, что законы и нормативные акты госу-
дарства будут поддерживать его инвестиции. Если подписавшее го-
сударство принимает решение о заключении договора, содержащего 
это положение или положение о внесении поправок в какое-либо 
национальное законодательство, такое как, например, применение 
«минимальной заработной платы», эта поправка считается неспра-
ведливым шагом для инвестора. В результате чего Египет должен 
отступить от реализации этих изменений, потому что они не могут 
позволить себе компенсацию инвестору, который предъявляет им иск 
в соответствии с международным арбитражным механизмом175. 

Использование компанией Royal Dutch Shell технологии гидрав-
лического крекинга для эксплуатации трех скважин в Западной Са-
харе вызывает опасения загрязнения скудных египетских водных ре-
сурсов из-за использования компанией токсичных и канцерогенных 
химических веществ, попадающих в подземные воды. Это влияет на 
изменение климата. Мало того, эта компания наносит непоправимые 
удары по египетской экономике, а вслед за ней и политике, эксплуа-
тируя египетские металлы практически без надзора. 

Эмиратская компания Dana Gas, которая ведет буровые работы 
в Египте и Ираке имеет доход почти 1 млрд. долларов США в виде 
облигационного финансирования на Лондонской фондовой бирже, 
также начала наносить удары непосредственно по Нилу, начиная 
с 2009 года. Поступали сообщения о практически полном унич-
тожении деревни Фарес, насчитывающей 25 000 человек, которая 
находится примерно в 75 километрах от Асуана в результате потока 
загрязненной воды после производимых работ Дана Газ. В результа-
те деятельности компании было уничтожено более 500 акров земли 
и домов, были повреждены два акра манговых деревьев, которые яв-
ляются основными сельскохозяйственными культурами Египта и ос-
новными продуктами экспорта на международный рынок. Есть опа-

175  Канун ракм 8 ли сана 1997 би-исдар канун дыманат ва хавафиз аль-ис-
тисмар.1997 (Закон №8 от 1977 г. Закон № 8 от 1997 года «Об издании Закона о га-
рантиях и поощрениях инвестиций), 1977 [сайт]. URL: http://www.laweg.net/Default.
aspx?action=ViewActivePages&ItemID=19023&Type=6 (Дата обращения 23.03.2020).

сения, что до сих в воде могут быть опасные химические вещества. 
Компания так и не обнародовала химикаты, которые она использо-
вала. Большая часть бурения и добычи нефти Дана Газ находится 
в 11 километрах от месторождения Барака. Есть предположение, 
что загрязнение воды и потом случились из-за скважины «Фарес-1» 
была потоплена в непосредственной близости от скважины «Новый 
Фарес», в шести километрах к западу от самой деревни.

Но есть также информация о том, что скорее более вероятным ви-
новником является «сейсмическое испытание», проведенное Даной 
Газ. Дело в том, что нефтяная компания проложила на территории 
их деревни трубы на несколько метров в землю, прежде чем взорвать 
динамит. В промышленности это называется «дырами». Динамит 
опускается в отверстия и взрывается, при этом реверберации исполь-
зуются для оценки вероятных нефтеносных или газоносных пород176.

Сейсмические испытания более известны своей опасностью для 
китов и дельфинов. Однако, когда «динамит» используется во время 
разведки, пробоины могут пересекать уровень грунтовых вод, и вода 
может начать течь или просачиваться на поверхность. Эти «дыры» 
и создали проблемы для жителей деревни. Ясно то, что Dana Gas 
воспринимает местное население как должное и не следует передо-
вой практике.

Мало того, египетскому правительству был настолько выгоден 
данный проект, что они даже не проинформировали жителей де-
ревни о том, что на их территории появится Dana Gas. По словам 
одного из жителей деревни: «однажды они обнаружили нефтяников 
на своих манговых полях, прокладывая трубы в земле. Затем взрывы 
застали их врасплох».

С тех пор в этой деревне начались наводнения, и до сих пор как 
Dana Gas полностью отказывается предоставить какую-либо компен-
сацию или поддержку, которая могла бы решить проблему, заявляя, 
что она не будет делать ничего, что могло бы подразумевать, что она 
несет какую-либо ответственность за причинение ущерба. Местные 
программы поддержки, включая пожертвования были косметически-
ми и неэффективными. 

176  Н. Шариф, Г. Халиль, Х. Заид. Фавк ад-дауля. Аш-шарикат мутааддидат 
аль-джинсият фи мыср (Транснациональные корпорации в Египте). Аль-марказ 
аль-мысри ли аль-хукук аль-иктисадия ва аль-иджтимаия (Египетский центр эконо-
мических и социологических исследований), 2018. сс.121. сс. 40-54. (Дата обраще-
ния 23.03.2020).
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Но самая главная проблема в том, что людям некуда идти, они не 
могут заниматься сельскохозяйственной деятельность из-за посто-
янный наводнений, проблему которых не может решить до сих пор 
египетское правительства. 

В Египте дореволюционная система, как и в послереволюцион-
ной системе, не дифференцируется. Различий между внутренними 
и иностранными инвестициями не много. Египет относится к ино-
странным инвесторам так же, как и к египетским. Иностранному 
инвестору разрешается создавать финансовую компанию для осу-
ществления любой коммерческой деятельности без ограничений 
и без необходимости делиться египетским капиталом, как это имеет 
место во многих странах мира177. 

Например, существует закон «О подоходном налоге». Конститу-
ция Египта освобождает компании, которые освобождают и обраба-
тывают иностранные сельскохозяйственные земли от этого налога 
в течение десяти лет с даты начала деятельности или начала про-
изводства, не только эти компании, но даже компании, работающее 
в сфере птицеводства, пчеловодства и животноводческие фермы, 
откормочные и рыбные компании178. 

Этот закон позволил государству удовлетворить инвесторов 
в случаях коррупции и растраты государственных средств, разрешив 
отмену судебных решений по коррупционным приватизационным 
контрактам и оставив инвесторов безнаказанными в экономических, 
административных и уголовных делах. 

Характер иностранных инвестиций представляется так, чтобы 
государство требовало, чтобы инвестор реинвестировал часть своей 
прибыли в страну, чтобы принести им пользу, что не имеет места 
в Египте. Как это ни парадоксально, эта прибыль часто является 
чистой прибылью без уплаты налогов, даже если это разрешено за-
коном, регулирующим иностранные инвестиции в Египте179.

177  Ат-тахлиль ас-сияси тахкик фи асбаб ас-загира ас-сиясия ва натаиджига. 
(Политический анализ исследованиz причин и следствий политического явления), 
NewIraqCenter2017. [сайт]. URL: https://www.newiraqcenter.com/archives/1428 (Дата 
обращения 23.03.2020).

178  Канун ад-дарбия аля ад-дахль ракм 91 ли сана 2005 (Закон № 91 от 2005 г. 
«О подоходном налоге»), 2005 [сайт]. URL: https://www.incometax.gov.eg/inst/law91/
law91-exts-v2.pdf (Дата обращения 23.03.2020).

179  Joseph Nye. Multinational Enterprises and the Prospects for Regional and Global 
Political Integration. In D.H. Blake (ed.), The Multinational Corporation. Annals of the 
American Academy of Political and Social Science 403 (September). 1972. pp.116-126. 
pp. 116-121 (Дата обращения 23.03.2020).

Система концессии для иностранных инвесторов в Египте предо-
ставляется всем инвесторам без каких-либо различий. Конечно, стра-
ны проводят различие между иностранным инвестором в области 
энергетики или производства и иностранным инвестором в областях 
от питания до финансовых услуг, но в Египте всем предоставляются 
льготы, и поэтому иностранные инвесторы, как правило, вкладыва-
ются в проекты, которые стоят недорого, и, таким образом, являются 
единственными бенефициарами. 

Другой важный фактор – это то, что правовая система Египта не 
требует от транснациональных корпораций передачи навыков своих 
рабочих египетским рабочим, в отличие от Китая, где правительство 
это. Напротив, египетская правовая система терпит эти компании 
в ущерб своей внутренней политике.

Уже были попытки внести поправки в закон, регулирующий про-
цесс иностранных инвестиций в Египте после революции 25 января 
2011 года. Также произошли некоторые «небольшие» положитель-
ные корректировки в налоговой системе. Однако ирония заключает-
ся в том, что налог на Суэцкий канал составляет – 40% для местных 
инвесторов, а для иностранных инвесторов – 25%180.

Однако постреволюционные правительства способствовали про-
цессу коррупции, а не сокращали его. Они изменили существующее 
законодательство таким образом, чтобы способствовать коррупции 
и даже выйти за пределы египетской судебной системы. Например, 
поправки передали ответственность по надсмотру за инвесторами от 
судебных органов Главному управлению по инвестициям и свобод-
ным зонам. Эта поправка запрещает уголовным судам Египта иметь 
юрисдикцию в отношении случаев коррупции, кражи и растраты 
государственных средств, в которых участвует каждый, кто имеет 
отношение к названию «инвестор». В свою очередь это привело 
к безнаказанности за повсеместную системную коррупцию в Египте. 

Двусторонние инвестиционные договоры – это соглашения, за-
ключенные между двумя странами для регулирования инвестиций 
между двумя странами. Соглашения устанавливают условия для 
контроля над инвестициями между двумя странами. В последние не-
сколько десятилетий арабские страны все активнее участвуют в этих 

180  Ан-низам ад-дарби аль-мысри: кейф татахавуль аль-ниама иля накса (Налого-
вая система Египта: как благодать превратилась в проклятие?), 2017. [сайт]. URL: 
https://www.ida2at.com/egyptian-tax-system-how-to-turn-grace-into-a-curse/ (Дата обра-
щения 23.03.2020).
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двусторонних инвестиционных соглашениях с целью привлечения 
прямых иностранных инвестиций. Египет занимает первое место 
среди арабских стран и пятое место в мире по этим договорам с об-
щим числом 100 договоров. Эти договоры, как правило, предназна-
чены для иностранных инвесторов в качестве юридического зонтика 
их безусловной защиты внутри страны. Таким образом, эти догово-
ры в первую очередь выгодны только иностранному инвестору181.

Если это двустороннее соглашение подписано между Египтом 
и любой другой страной, такая защита должна быть правом любого 
будущего инвестора из той же страны. Но тут стоит упомянуть, что 
любая компания, чья страна не подписала двустороннее инвестици-
онное соглашение с Египтом, может, с небольшим «обманом», вос-
пользоваться такой защитой.

Как и любой другой инвестор, Египет полностью защищен пра-
вительством Египта. Транснациональные корпорации могут обойти 
египетские решения и прибегнуть к механизмам разрешения споров 
между инвестором и государством, которые регулируют условия 
двусторонних инвестиционных договоров, которые, естественно, 
несправедливы. В результате чего, можно прийти к выводу, что быть 
иностранным инвестором лучше, чем быть египетским инвестором 
в Египте.

Существует много примеров использования такого рода согла-
шений. Можно упомянуть египетского бизнесмена, который судил 
Египет через международный арбитраж на основании итальянско-
го гражданства. Он получил от египетского правительства более 
400 миллионов египетских фунтов. По словам главы Государствен-
ного управления судебных исков, общая сумма компенсации, запро-
шенная инвесторами, которые предъявляют иск Египту в междуна-
родных делах, составляет около 100 миллиардов египетских фунтов. 
Египет занимает третье место в мире среди самых преследуемых 
иностранными инвесторами.

Число известных дел, поскольку правительство не объявляет 
реальные цифры, против Египта по двусторонним инвестиционным 
договорам через Международный центр по урегулированию инве-
стиционных споров (МЦУИС) достигло 25 дел, 13 из которых были 
поданы после революции в январе 2011 года. Египет сталкивается 

181  Асхан Адиль. Хутуват тасджи аль-истисмар фи мыср (Шаги для поощре-
ния инвестиций в Египте). Al-borsaanews, 2020. [сайт]. URL: https://alborsaanews.
com/2020/01/02/1281587 (Дата обращения 23.03.2020).

с финансовыми претензиями иностранных инвесторов, превышаю-
щими 20 млрд долларов в год. По данным ООН, 68% стран, которые 
страдают от последствий международного арбитража, являются раз-
вивающимися странами, такой страной является Египет182.

Безопасные налоговые гавани – это еще один вид уклонения от 
налогов, несколько «законный». Эти налоговые убежища являются 
конфиденциальными, и никаким должностным лицам банков в этих 
странах не разрешается раскрывать секреты о счетах или их разме-
ре. Налоговые гавани представляют собой место, где представители 
развитых стран могут держать свои сбережения. Согласно некото-
рым сообщениям, около 20 % этих гавань попадают под британскую 
корону (напомню, Египет – бывшая колония Англии), что делает 
Великобританию одним из лидеров в странах, предоставляющих 
налоговые системы такого типа в мире. 

White Castle – голландская инвестиционная холдинговая компа-
ния. Ее создавали как частный инвестиционный фонд, который по-
купает компании и реструктурирует их для перепродажи. За первые 
шесть лет работы инвесторы получили огромные прибыли, принеся 
2,2 миллиарда долларов в течение 2017 года от компаний, занима-
ющихся добычей полезных ископаемых, в Египте, Судане, Кении, 
Эфиопии и Южном Судане.

Холдинговая компания зарегистрировала свои представительства 
в странах, в которых есть такие налоговые гавани. Компания заре-
гистрировала 38 своих компаний на Британском Виргинском остро-
ве, и, разумеется, у Британии есть двустороннее инвестиционное 
соглашение с Египтом, поэтому голландская компания, поскольку 
она зарегистрировала свои компании в налоговой гавани, принадле-
жащей Великобритании, пользуются привилегиями британских ком-
паний. Налоги компании в Египте составили всего один миллиард 
316 миллионов и 750 тысяч египетских фунтов. Но компания, ввиду 
того, что она зарегистрирована в налоговой гавани, принадлежащей 
британцам, заплатила всего 2 миллиона 270 тысяч египетских фун-
тов, то есть они заплатили всего 0,2% от их общей суммы налогов. 
Убытки Египта из-за незаконных финансовых потоков и уклонения 
от уплаты налогов ежегодно составляют 68 миллиардов египетских 
фунтов. Одним из главных бенефициаров компаний, зарегистриро-

182  Истисмарат фи маср (Инвестиции в Египте). Ministry of Investment in Egypt, 
2019. [сайт]. URL: https://www.investinegypt.gov.eg/Arabic/Pages/default.
aspx (Дата обращения 23.03.2020).
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ванных в налоговых гаванях, является египетский бизнесмен Хусейн 
Салем.

Транснациональная корпорации Lafarge Cement and Construction – 
компания принадлежала Orascom Construction и была объединена 
в 2007 году с Lafarge International Group. Работники компании жало-
вались на то, что их права постоянно нарушаются. Бывший владелец 
компании, Нассиф Савирис, заявил, что в результате слияния работ-
ники компании должны получить 250 миллионов египетских фунтов 
(44 миллиона долларов), но рабочие утверждали, что не получили 
ни копейки. В 2009 году, всего через два года после слияния, компа-
ния без предупреждения оставляла больных и раненых работников, 
а также увольняла работников, которые активно отстаивали свои 
права. Пять работников были вынуждены покинуть компанию, пото-
му что они активно отстаивали свои права, когда они не согласились 
пойти на уступки, были обвинены в краже для того, чтобы заставить 
их покинуть компанию183.

А уже в октябре 2016 года Центр экологических прав Хаби подал 
иск в Административный суд Египта, оспаривая использование угля 
цементными компаниями Lafarge Egypt (часть LafargeHolcim) и Suez 
Cement Group (часть HeidelbergCement). Центр Хаби утверждает, что 
обе компании не раскрыли требуемые исследования по оценке воз-
действия угледобычи на окружающую среду, прежде чем они начали 
использовать уголь в своей деятельности. В нем также утвержда-
ется, что, используя уголь без соблюдения соответствующих норм, 
компании нарушают права на здоровье, окружающую среду, участие 
и доступ к информации, как это предусмотрено в Конституции  
Египта.

Дело было передано в Административный суд на основании по-
ложения египетского Закона об окружающей среде, которое позволя-
ет любому гражданину или ассоциации, занимающейся вопросами 
окружающей среды, обращаться за судебными средствами правовой 
защиты в ответ на экологические нарушения. Центр Хаби просил 
Административный суд вынудить правительство приостановить дей-
ствие лицензии, выданной Lafarge и Suez Cement, на использование 

183  Н. Шариф, Г. Халиль, Х. Заид. Фавк ад-дауля. Аш-шарикат мутааддидат 
аль-джинсият фи мыср (Транснациональные корпорации в Египте). Аль-марказ 
аль-мысри ли аль-хукук аль-иктисадия ва аль-иджтимаия (Египетский центр эконо-
мических и социологических исследований), 2018. сс.121. сс. 37-48. (Дата обраще-
ния 23.03.2020).

угля до тех пор, пока они не раскроют свои исследования по оценке 
воздействия на окружающую среду и подробности о соответствую-
щих общественных слушаниях. 

До начала судебного разбирательства Центр Хаби пытался свя-
заться с обеими компаниями, а также с Агентством по экологическим 
вопросам, но не получил удовлетворительных ответов. В результате, 
иск был отклонен. Еще одним нарушением со стороны компании 
было то, что работники не получали 10% выручки компании, что 
по закону им было предписано, работники получали только 2,5% от 
общей выручки компании.

Следует указать, что корпорация Lafarge контролирует 80% це-
ментной промышленности Египта. 

До политического кризиса Египет был очень привлекательным 
ближневосточным рынком для ПИИ. Динамичный рост египетской 
экономики (около 7% до кризиса), ее стратегическое географическое 
положение, низкие затраты на рабочую силу, квалифицированная 
рабочая сила, уникальный туристический потенциал, значитель-
ные запасы энергии, большой внутренний рынок и успех реформ, 
проводимых властями (в том числе много приватизаций) все рез-
ко подстегнули ПИИ. Региональный контекст также должен быть 
принят во внимание, поскольку Египет извлек выгоду из обильной 
ликвидности, поступающей из стран Персидского залива. ПИИ резко 
сократились в результате глобального экономического кризиса и по-
сле социально-политической революции 2011 года, но с 2017 года 
стабильно росли. 

Согласно Докладу ЮНКТАД о мировых инвестициях за 
2019 год, приток внутренних инвестиций сократился на 8,2% 2017 
и 2018 годы. Приток ПИИ в 2018 году составил 6 798 миллионов 
долларов США. Тем не менее, Египет остается крупнейшим полу-
чателем ПИИ в Африке. Приток в настоящее время ориентирован на 
нефтегазовую отрасль благодаря открытиям запасов газа на шельфе. 
Объем ПИИ в период с 2017 по 2018 год увеличился на 6%, достиг-
нув 116 млрд долларов США (46,6% ВВП). 

Приток в Египет, в частности в его углеводородный сектор, по-
стоянно увеличивается с момента обнаружения запасов газа сначала 
в западной пустыне страны, а затем на морском месторождении Зор, 
крупнейшем в Средиземном море. ПИИ поступают в основном из 
ЕС, США и арабских стран. Великобритания является крупнейшим 
инвестором в Египте. ПИИ сосредоточены в нефтяном секторе, за 
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которым следуют секторы строительства, производства, недвижимо-
сти и финансовых услуг184.

В 2017 году Египет принял Закон об инвестициях с требованиями 
к производительности, включая трудоемкие проекты и географиче-
ское расположение определенных инвестиционных стимулов. Пра-
вительство также создало особые экономические зоны для привле-
чения ПИИ, где нормативы отличаются: более либеральное, более 
эффективное администрирование, налоговые льготы, упрощение 
регистрации и таможенных процедур, улучшение инфраструктуры 
и т. д. 

Т.А. Шмелёва в своей статье «Египет: о некоторых итогах форума 
«Инвестиции для Африки-2019» описала, что «с 22 по 23 ноября 
в новой административной столице Египта прошел форум «Инве-
стиции для Африки-2019» (Тhe Investment for Africa 2019 Forum), 
организованный Министерством по инвестициям и международному 
сотрудничеству АРЕ в сотрудничестве с министерствами иностран-
ных дел и торговли. Форум, в котором приняли участие главы стран, 
министры и бизнесмены из стран Ближнего Востока и Африки, 
а также около 2000 представителей партнеров Египта по развитию, 
деловых кругов и инвесторов, по словам египетской газеты «Аль-
Ахрам», «продемонстрировал флагманские операции, проекты 
и инвестиции в области инфраструктуры, цифровой трансформации, 
массового транспорта и возобновляемых источников энергии». Пре-
мьер-министр АРЕ Мустафа Мадбули, принявший участие в первом 
заседании второго дня форума «Инвестиции для Африки-2019», 
подчеркнул в своем заявлении, что «Египет осуществил различные 
экономической реформы в течение последних пяти лет в целях 
стимулирования экономики и достижения экономического роста 
и прогресса». Он пояснил, что «законодательные и инвестиционные 
реформы, а также реформы в инфраструктурном и энергетическом 
секторах должны стимулировать частный сектор к привлечению но-
вых инвестиций в египетскую экономику»185.

184  Africa 2019 forum for investment kicks off in Egypt. CGTN Africa, 2019. [сайт]. 
URL: https://africa.cgtn.com/2019/11/23/africa-2019-forum-for-investment-kicks-off-in-
egypt/ (23.03.2020).

185  Africa 2019 forum for investment kicks off in Egypt. CGTN Africa, 2019. [сайт]. 
URL: https://africa.cgtn.com/2019/11/23/africa-2019-forum-for-investment-kicks-off-in-
egypt/ (253.03.2020).

Издание Daily News Egypt, сообщило о том, что Египет подписал 
13 международных соглашений на сумму 3 млрд долларов в области 
энергетики. По словам министра инвестиций и международного 
сотрудничества Сахар Наср, «подписанные в рамках форума согла-
шения с участием частного сектора, международных финансовых 
учреждений, а также региональных инвестиционных фондов пред-
усматривают реализацию ряда крупных проектов в Египте и Афри-
ке». В рамках форума заключены соглашения об инвестиционном 
сотрудничестве с Анголой, Джибути, а также с Кувейтом, Францией, 
Китаем186.

Европейский банк реконструкции и развития (ЕБРР) объявил 23 
ноября 2019 года о предоставлении Суэцкой нефтеперерабатыва-
ющей компании (Suez Oil Processing Company или SOPC) кредита 
в размере 50 млн долларов. ЕБРР добавил в заявлении, что этот 
кредит пойдет на модернизацию нефтеперерабатывающего заво-
да, принадлежащего Суэцкой нефтеперерабатывающей компании. 
В официальном сообщении уточняется, что «эти средства будут 
направлены на повышение эффективности работы завода и позволят 
SOPC внедрить более чистое топливо. Эти меры позволят сократить 
выбросы CO2 на 289 000 тонн, что будет способствовать улучшению 
воздуха в Египте». Президент ЕБРР Сума Чакрабарти заявил в своем 
заявлении, что его банк «привержен поддержке правительства Егип-
та в его стремлении к развитию и усилиях по реформированию». 
С.Чакрабарти добавил, что деятельность банка в Египте стабильно 
растет. Также ЕБРР подписал с Каиром соглашение на сумму свыше 
200 млн долларов на модернизацию электросетей187.

Среди других подписанных соглашений – контракт с голландской 
компаний Lekela Power о строительстве ветряной электростанции 
в Западном Бакре в Суэцком заливе мощностью 250 МВт с инве-
стициями в 350 млн долларов. В реализации проекта задействована 
компания Siemens Gamesa, она будет осуществлять строительные ра-
боты. Как отметил генеральный директор компании, специализиру-

186  Mostafa Madbouly. Egypt`s PM emphasizes importance of public-private 
sector partnership at Africa forum, 2019. [сайт]. URL: http://english.ahram.org.eg/
NewsContent/1/64/356442/Egypt/Politics-/Egypts-PM-emphasises-importance-of-
publicprivate-s.aspx (Даа обращения 23.03.2020).

187  Mostafa Madbouly. Egypt`s PM emphasizes importance of public-private 
sector partnership at Africa forum, 2019. [сайт]. URL: http://english.ahram.org.eg/
NewsContent/1/64/356442/Egypt/Politics-/Egypts-PM-emphasises-importance-of-
publicprivate-s.aspx (Даа обращения 23.03.2020).
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ющейся на возобновляемых источниках энергии, Крис Антонопулос, 
«Lekela инвестировала в проекты на африканском континенте около 
2 млрд долларов и в ближайшие два-три года планирует дополни-
тельно вложить еще порядка 600 млн долларов». «Производствен-
ные мощности компании в Африке составляют около 1300 МВт, 
некоторые проекты еще находятся на стадии разработки или строи-
тельства, ряд из них уже реализован, – отметил он. – Наши проекты 
охватывают Гану, Египет, Сенегал и ЮАР»188.

Также Американская международная финансовая корпорация 
развития (U.S. International Development Finance Corporation, или 
DFC) взяла на себя обязательство предоставить 430 млн долларов 
в виде страхования для укрепления энергетической безопасности 
в Египте. Генеральный директор DFC Адам Боулер заявил в рамках 
форума «Инвестиции для Африки-2019» о том, что «укрепление 
энергетической безопасности будет достигнуто за счет восстанов-
ления газопровода природного газа и транспортировки природного 
газа с месторождений на шельфе Израиля». А.Боулер добавил, что 
выделенная банком страховая сумма «позволит Noble Energy Inc. из 
Хьюстона, штат Техас, восстановить 90-километровый EMG газо-
провод, идущий от прибрежного города Ашкелон (Израиль) и под 
Средиземным морем до места назначения в Эль-Ариш (Египет)». По 
словам А.Боулера, страхование также будет финансово поддержи-
вать транспортировку 3 трлн куб. футов природного газа в течение 
15 лет. Американская компания Noble Energy, как сообщается, будет 
осуществлять производство нефтепродуктов в партнерстве с египет-
ским Dolphinus Holding.

Африканский инвестиционный форум-2019 еще раз подтвердил, 
что Египет становится все больше привлекателен для различных 
инвестиций в области энергетики, и что его амбиции регионального 
газового «хаба» начинают приобретать реальные черты»189.

Но нельзя забывать о том, что Египет – это военное государство, 
и правят там тоже военные, поэтому в октябре 2019 года президент 
Египта Абдель Фаттах ас-Сиси предложил провести листинг ценных 

188  EBRD funds Suez Oil Processing Company by $50M loan. Egypt Today, 2019. 
[сайт]. URL: https://www.egypttoday.com/Article/3/78054/EBRD-funds-Suez-Oil-
Processing-Company-by-50M-loan (Дата обращения 23.03.2020).

189  Т.А. Шмелёва. Египет: о некоторых итогах форума «Инвестиции для Аф-
рики-2019». Институт Ближнего Востока, 2019. [сайт]. URL: http://www.iimes.
ru/?p=63611 (Дата обращения 23.03.2020).

бумаг компаний, принадлежащих Вооруженным силам АРЕ, на фон-
довой бирже наряду с акциями других государственных фирм и ак-
тивов. «Такая возможность должна быть у компаний военных сил 
АРЕ… они должны выйти на фондовый рынок, и у египтян должна 
быть возможность купить их акции» – сказал А.Ф.ас-Сиси, выступая 
на церемонии открытия завода по производству медицинского и про-
мышленного газа и завода по производству перекиси водорода (оба 
принадлежат компании El Nasr Company for Intermediate Chemicals, 
контролируемой ВС АРЕ). Президент Египта отметил, что этот про-
ект листинга акций находится в стадии разработки уже более трех 
лет, но сейчас уже на финальном этапе. Также А.Ф.ас-Сиси призвал 
частный сектор инвестировать в предприятия, созданные ВС Египта, 
и подчеркнул, что последние «берут на себя большую роль в эко-
номике страны, чтобы поддержать частный сектор, а не в ущерб 
ему»190.

В конце сентября 2019 года в Египте прошли акции протеста 
против А.Ф.ас-Сиси. Поводом к ним стал призыв египетского биз-
несмена и актера Мухаммеда Али, переехавшего в Испанию со своей 
семьей. На странице в Facebook М.Али опубликовал ряд видеозапи-
сей, где обвинил президента Египта и руководство национальной 
армии в коррупции. М.Али утверждал, что благодаря своему бизнесу 
он стал свидетелем масштабного злоупотребления государственны-
ми средствами при строительстве роскошных отелей, президентских 
дворцов и могилы для матери А.Ф.ас-Сиси, умершей в 2014 году. 
Как замечает Bloomberg, миллиарды долларов также были вложены 
в такие мегапроекты, как расширение Суэцкого канала и Новую ад-
министративную столицу Египта, которые многие критики называют 
«пустой тратой государственных средств». Что же касается прези-
дента Египта, то он отверг обвинения предпринимателя, обвинив его 
во лжи. В ответной речи А.Ф.ас-Сиси охарактеризовал обвинения 
Мухаммеда Али как «попытку ослабить Египет и подорвать доверие 
общественности к вооруженным силам»191. 

190  Т.А. Волков. О выходе компаний, принадлежащих Вооруженным силам АРЕ на 
фондовый рынок и их сотрудничестве с частным сектором. Институт Ближнего Вос-
тока, 2019. [сайт]. URL: http://www.iimes.ru/?p=62404 (Дата обращения 23.03.2020).

191  Tarek El-Tablawy. Egypt’s Sisi Hints at Sale of Stakes of Military-Run Companies. 
Bloomberg., 2019. [сайт]. URL: https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-10-31/
egypt-s-sisi-hints-at-sale-of-stakes-of-military-run-companies (Дата обращения 
23.03.2020).
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Говоря о том, что военный сектор египетской экономики открыт 
для сотрудничества с частным сектором, А.Ф. ас-Сиси старается 
смягчить нападки критиков на армию и их обвинения в том, что во-
енные контролируют экономику АРЕ. Известно, что довольно слож-
но точно подсчитать, какой процент экономики контролирует армия, 
так как связанные с ней предприятия не раскрывают прибыль, а дан-
ные о выделяемом ей бюджете не публикуются. В интервью госу-
дарственному телевидению в марте 2018 года А.Ф. ас-Сиси заявлял, 
что на долю военных приходится всего 2-3% экономики, и добавил: 
«Если бы было 50%, как некоторые говорят, я бы гордился». Но 
эксперты уверены, что реальная роль военных намного превосходит 
официальные оценки. Халед Фахми, заведующий кафедрой исто-
рии в Американском университете в Каире, называет это «скрытой 
экономикой», в том смысле, что «мы очень мало знаем о них, воен-
ные не подлежат никакому парламентскому контролю, египетская 
правительственная аудиторская служба не имеет никакого контроля 
или знания о них». Посмотрим, будет ли на деле реализована идея 
листинга ценных бумаг компаний, принадлежащих ВС Египта, на 
бирже, или же это просто попытка успокоить общественное мнение.

В ноябре с. г. агентство Bloomberg сообщило о том, что Фонд 
суверенного благосостояния АРЕ (Egypt’s Sovereign Wealth Fund) 
выразил желание приобрести 30%-ную долю в электростанциях, 
созданных совместно с немецкой компанией Siemens, и предложить 
долю в размере 70% иностранным компаниям и частным инвесто-
рам192.

Т.А. Волков в своей статье «О выходе компаний, принадлежащих 
Вооруженным силам АРЕ на фондовый рынок и их сотрудничестве 
с частным сектором» проанализировал, что «в середине мая 2019 с. г. 
компания Siemens объявила, что она построит три электростанции 
в египетском городе Буруллус, новой административной столице 
Египта и Бени-Суэфе. Главный исполнительный директор Фонда 
национального благосостояния Египта Айман Солиман сообщил 
агентству Bloomberg, что приобретение 30% акций станет частью 
более крупного проекта фонда в секторе электроэнергетики Егип-
та, добавив, что для управления оставшимися 70% будут выбраны 
иностранные инвесторы. Он сказал, что «шесть международных ин-

192  Т.А. Волков. О выходе компаний, принадлежащих Вооруженным силам АРЕ на 
фондовый рынок и их сотрудничестве с частным сектором. Институт Ближнего Вос-
тока, 2019. [сайт]. URL: http://www.iimes.ru/?p=62404 (Дата обращения 23. 03.2020).

весторов, которые пока предпочитают оставаться неназванными, вы-
разили свою заинтересованность в этом проекте, и переговоры будут 
организованы финансовым консультантом, который будет выбран 
в самое ближайшее время». А. Солиман предполагает, что сделка бу-
дет завершена в 2020 году. Заместитель министра по исследованиям, 
планированию и контролю за деятельностью органов власти в Ми-
нистерстве энергетики Мухаммед Муса Омран сказал в интервью 
Al-Monitor, что предложение иностранным компаниям и частным 
инвесторам крупного пакета акций в размере 70% от электростанций 
является частью масштабной кампании государства по стимулиро-
ванию иностранных инвестиций в различные сектора экономики 
Египта. По словам М.Омрана, инициатива о приобретении 30% трех 
электростанций, совместно построенных Siemens в Египте призвана 
стимулировать иностранных инвесторов и частного бизнес-сектора 
Египта в строительстве или использовании этих электростанций. Он 
подчеркнул, что государство не будет продавать все электростанции 
иностранным инвесторам. Скорее, оно будет привлекать последних 
к управлению и эксплуатации данных объектов»193.

Мухаммед Муса Омран также указал, что Фонд национального 
благосостояния не стремится приватизировать или продать активы 
государства. Скорее, он направлен на максимальное использование 
неиспользуемых активов и богатств АРЕ и станет важным меха-
низмом для укрепления сотрудничества между правительством, 
частным сектором и иностранными инвесторами, особенно в таких 
секторах инфраструктуры, как сельское хозяйство, образование 
и электроэнергетика194.

Экономист Абдель Халик Фарук заявил в интервью Al-Monitor, 
что считает решение предложить иностранным инвесторам долю 
в размере 70% в новых электростанциях равносильным приватиза-
ции государственных активов, так как такое партнерство позволит 
иностранным инвесторам управлять новыми электростанциями, 
производить электроэнергию и перепродавать ее правительству по 

193  Tarek El-Tablawy. Egypt’s Sisi Hints at Sale of Stakes of Military-Run Companies. 
Bloomberg, 2019. [сайт]. URL: https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-10-31/
egypt-s-sisi-hints-at-sale-of-stakes-of-military-run-companies (Дата обращения 
23.03.2020).

194  Egypt Today staff. Egyptians to have shares in Armed Forces’ companies: 
Sisi. Egypt Today, 2019. [сайт]. URL: https://www.egypttoday.com/Article/3/76364/
Egyptians-to-have-shares-in-Armed-Forces%E2%80%99-companies-Sisi (Дата обраще-
ния 23.03.2020).
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цене, превышающей ее стоимость. А.Х. Фарук отметил, что полу-
чение чистой прибыли и максимальной доходности от инвестиций 
в Египет является самым важным для иностранных инвесторов. Это 
достигается за счет продажи государством электроэнергии после ее 
выработки со своих электростанций, добавил он. По словам египет-
ского экономиста, идея создания суверенного фонда благосостояния 
в любой стране мира исходит из имеющихся у нее финансовых неис-
пользованных активов для того, чтобы она могла прибыльно вклады-
вать их и впоследствии обеспечивать экономическое благосостояние 
государства и граждан. «Это не так в Египте, учитывая отсутствие 
как таковых финансовых излишков», добавил Абдель Халик Фа-
рук. Он подчеркнул, что «Каир сталкивается с большим дефицитом 
бюджета и увеличением внутреннего и внешнего государственного 
долга. Таким образом, ожидаемая доходность фонда не будет высо-
кой, а его уставный капитал, который, как заявило правительство, 
составит 5 млрд египетских фунтов (280 млн долларов), является 
небольшой суммой по сравнению с мировыми суверенными фондам. 
А.Х.Фарук отметил, что, к примеру, активы суверенного фонда ОАЭ 
составляют почти 800 млрд долларов195.

Комментируя ожидаемую финансовую прибыль от партнерства 
Фонда с иностранными инвесторами в энергетике и электроэнерге-
тике, экономист опять же выразил свой скептицизм по этому поводу. 
По его словам, государство хочет стимулировать иностранные ком-
пании инвестировать в Египет, но с чисто практической точки зрения 
желание инвесторов в целом заключается в том, чтобы получить 
наибольшую прибыль и отдачу. То есть, по его мнению, в данной 
ситуации будут два варианта: или это может помешать заключению 
сделки с иностранными инвесторами, или же после подписания кон-
трактов с ними еще больше поднимутся тарифы на электроэнергию 
в Египте.

Напомню, что в мае 2019 года газета «Аль-Ахрам» уже сообщала 
о том, что Министерство энергетики и возобновляемых источников 
энергии получило предложения от дочерней компании американско-
го инвестиционного фонда Blackstone Group и малайзийской компа-
нии Edra Power Holdings о покупке акций электростанций в Бени-Су-
эфе, Буруллусе и новой административной столице Египта. Три 

195  Egypt to offer foreign investors a large share in power plants. Al-Monitor, 2019. 
[сайт]. URL: https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2019/11/egypt-sovereign-
wealth-fund-partnership-foreign-investors.html (23.03.2020).

газовые электростанции стоимостью 6,7 млрд долларов, о которых 
шла тогда речь, были запущены в эксплуатацию в июле 2018 года 
и финансировались в партнерстве с Deutsche Bank и HSBC. В насто-
ящее время они генерируют совокупную мощность в 14 400 мега-
ватт (МВт). Экономист и глава Египетского форума экономических 
и стратегических исследований (Тhe Egyptian Forum for Economic 
and Strategic Studies) Рашад Абдо отметил тогда, что «так как эти 
станции являются активами государства, поэтому оно имеет полное 
право продать их». Несмотря на активные переговоры, сделка тогда 
не осуществилась196. 

Таким образом, на практике Египет позволил иностранным инве-
стициям вместе с военными делать то, что выгодно им, а не эконо-
мическому и социальному развитию в стране. Опыт Египта с транс-
национальными корпорациями указывает как на фактор застоя, так 
и развития. Достаточно продемонстрировать, что Египет не выиграл, 
упомянув, что это привело к демонтажу египетской промышленно-
сти, а также загрязнению окружающей среды. Слишком много еги-
петских компаний было продано транснациональным корпорациям 
и военным. Эти компании обязались увеличить производственную 
мощность Египта, расширить свою деятельность, сохранить землю 
и активы в той же сфере деятельности и сохранить рабочую силу, 
но результат оказался неутешительным. Однако за последнее время 
Египет начал изменять свою законодательную базу, которая дает все 
больше возможностей для инвестиций.
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ПрИОрИтЕты ИНтЕрЕсОВ ОАэ В йЕмЕНЕ

Усилия ОАЭ, их военные и гуманитарные операции сосредото-
чены в основном на территории юга Йемена, особого политико-эко-
номического региона с историей самостоятельности и многолетней 
борьбы за независимость. 

ситуация в Южном йемене
Южный Йемен – это обширный географический район, примерно 

соответствующий границам бывшей социалистической независимой 
республики, известной как Народно-демократическая республика 
Йемен (НДРЙ), которая просуществовала с 1967 по 1990 год. По-
литический и географический ландшафт южного Йемена заметно 
отличается от севера; в то время как северное высокогорье Йемена 
веками управлялось как религиозная монархия имамами-зейдитами, 
южная часть была менее контролируемой и разделенной на мел-
кие политические образования и племенные территории. Второй 
по величине йеменский город Аден служил основным городским 
центром юга. На его политическую культуру повлияла история как 
британского колониального, так и постколониального социалистиче-
ского правления. За последние несколько десятилетий террористи-
ческие группы, такие как «Аль-Каида» на Аравийском полуострове 
(АКАП), укоренились в нескольких южных мухафазах, найдя союз-
ников среди некоторых суннитских племен197.

На протяжении большей части своего 23-летнего существования 
НДРЙ зависела от иностранных спонсоров, в том числе от Совет-
ского Союза. После распада СССР, южные лидеры пошли на более 

197 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/670599/20171222_Proscription.pdf (access: 06.10.2019)

близкое сотрудничество с Йеменской Арабской Республикой и под-
держали проект объединения страны. Однако после объединения 
Йемена в 1990 году южные йеменцы были недовольны тем, что 
их воспринимали «младшим братом» в новом едином государстве. 
Многие из их лидеров пытались отделиться во время гражданской 
войны в 1994 году. Народные волнения в южных мухафазах Йемена 
возобновились в 2007 году, когда государственные служащие и офи-
церы из бывшей НДРЙ начали протестовать против низких зарплат 
и отсутствия обещанных социальных гарантий. Эти недовольные 
южане основали более широкое протестное движение, известное как 
Южное движение за независимость, которое само было разделено 
между фракциями сепаратистов и федералистов198.

После того как народные восстания охватили весь арабский мир 
в 2011 году, в том числе и Йемен, Совет сотрудничества стран Залива 
помог разработать план политических реформ. В рамках реформиро-
вания Йемена от многолетнего правления президента Али Абдаллы 
Салеха (правившего объединенным Йеменом в 1990–2012 гг.) власть 
должна была перейти к Абд Раббо Мансуру Хади. Различные полити-
ческие группировки Йемена (565 отдельных делегатов) провели так 
называемую Конференцию национального диалога в 2013–2014 гг. 
Эта конференция была направлена   на урегулирование всех нерешен-
ных политических проблем Йемена, включая реакцию на южные 
призывы к большей автономии. Тем не менее многие активисты на 
юге осудили деятельность конференции, утверждая, что представи-
тели юга, присутствовавшие на ней, не имели связи с требованиями 
йеменского народа и, следовательно, не обладали легитимностью, 
особенно после того, как президент Хади лично назначил многих 
южных делегатов199. Затем назначенный Хади комитет предложил 
разделить Йемен на шесть федеральных округов, четыре из которых 
должны были быть сформированы на севере, а два на юге – это пред-
ложение было немедленно отклонено южными лидерами (а также 
хуситами на севере).

В 2015 году, когда коалиция, возглавляемая Саудовской Аравией, 
выдавила хуситов из Адена и его окрестностей, Аден стал де-факто 
столицей Йемена во главе с Хади. На самом деле физическое присут-
ствие йеменских властей в Адене было минимальным и относилось 

198  http://www.southernhirak.org/p/abouthirak.html (access: 23.12.2019)
199  http://www.southernhirak.org/p/abouthirak.html (access: 23.12.2019)



127126

к президентскому дворцу, Центральному банку и нескольким другим 
зданиям. Остальная часть города страдала от отсутствия обеспече-
ния безопасности и, со временем ОАЭ и его южные союзники-сепа-
ратисты стали основными гарантами безопасности в Адене200.

Учитывая то, что юг Йемена является главной зоной интересов 
ОАЭ, следует уделить большее внимание детальному описанию это-
го региона и составляющих его мухафаз. 

Неоднородность сепаратистских и политических движений иного 
идеологического профиля на юге не ограничивается одним только 
подразделением по принципу происхождения: географического (му-
хафаза) или родственного (племя). Многие группы влияния и союзы 
ведут свою историю от местных полугосударственных образований 
этапа, предшествовавшего независимости, или от той или иной из 
враждующих фракций элит НДРЙ.

Аден
Город Аден, как бывшая столица НДРЙ и крупнейший насе-

ленный пункт на юге страны в 2015 году был объявлен «экономи-
ческой столицей страны201». Это решение представлялось сугубо 
формальностью со стороны Хади, который нуждался в видимости 
постоянной резиденции внутри страны – без нее же его кабинет ми-
нистров превращался в «правительство в изгнании». Фактически же 
ситуацию в городе контролировали местные силы самообороны при 
координации со стороны ОАЭ.

Аден, не обладая единой политической структурой является базой 
для деятельности не только сторонников президента Хади и южных 
сепаратистских движений, но и оставшихся в Йемене международ-
ных представительств, миссий и консульств.

Учитывая, что силы ОАЭ и ЮПС периодически находятся в со-
стоянии горячего конфликта со сторонниками партии «Ислах», город 
регулярно оказывается ареной их столкновений, которые со стороны 
Эмиратов идентифицируются как «антитеррористические опера-
ции202».

Основу нынешней политической раздробленности города, впро-
чем, можно проследить еще из его недавней истории, когда в про-

200  https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/novaya-regionalnaya-
politika-oae-i-trudnosti-saudovsko-emiratskogo-partnyerstva/ (access: 27.04.2020)

201  https://www.kommersant.ru/doc/2692316 (access: 27.04.2020)
202  https://ria.ru/20190905/1558319460.html (access: 27.04.2020)

шлом веке Аден стал центром миграций населения из внутренних 
районов страны, что создало его крайне разнородную социальную 
структуру.

мухафазы шабва и Абьян
В период внутренних конфликтов НДРЙ политические лидеры из 

Шабвы и Абьяна зачастую занимали союзные друг другу позиции 
в конфронтации против представителей мухафазы Лахдж. Впрочем, 
случались конфликты и между ними, как, например, в 1978 году203.

Кроме наличия газовой трубы Мариб-Балхаф, проходящей через 
Шабву, обе мухафазы в основном зависят от рыбного промысла 
и сельского хозяйства204. Население этих территорий сохранило пле-
менной образ организации общества.

После Адена – Шабва и Абьян являются крупнейшим узлом 
противоречий между ЮПС в союзе с ОАЭ и правительством Хади 
и партией «Ислах», в то время как первые получают большую под-
держку в Лахдже и Дхали. Кроме соперничества с Хади эти провин-
ции важны и по иным причинам. Шабва занимает стратегическое 
положение в силу своего пограничного с Байдой и Марибом положе-
ния. Кроме того, Шабва – это ключевой отрезок маршрутов с запада 
на восток страны, в Хадрамаут и Махру.

В противостоянии ЮПС и Хади за контроль над Шабвой нельзя 
выделить однозначного лидера. С одной стороны, финансируемые 
ОАЭ «Элитные силы Шабвы» уступают большую часть провинции 
под контроль силам, лояльным Хади, однако с другой, опора пре-
зидента на местных политических лидеров, в частности Али бин 
Рашида Аль Харти, вызывает осуждение со стороны США, которые 
считают Аль Харти членом Аль-Каиды205.

203  Helen Lackner. Yemen in Crisis: Road to War. London, Verso Books, 2019, 652 
p. (p.86)

204  Густерин П. В. Йеменская Республика и её города. – М.: Международные 
отношения, 2006. (стр. 116)

205  https://www.alaraby.co.uk/politics/2017/3/4/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%
8A%D8%B6%D8%A7%D8%A1-%D9%88%D8%A3%D8%A8%D9%8A%D9%86-
%D9%88%D8%B4%D8%A8%D9%88%D8%A9-%D8%A3%D8%B1%D8%B6-
%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AC%D9%87%D8%A9-%D8
%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%8A%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8
%A9-%D8%B6%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%B9%D8%
AF%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86 (access: 
27.04.2020)
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Абьян же является примером успеха антитеррористической поли-
тики ОАЭ в Йемене. Эта провинция стала одним из первых регионов 
страны, в котором стали образовываться крупные ячейки джихадист-
ских движений. Еще в 2012 году в этой мухафазе ситуация накали-
лась настолько, что правительство Йемена было вынуждено начать 
полноценную военную операцию против Аль-Каиды на Аравийском 
Полуострове206. 

Во время текущей гражданской войны про-эмиратский «Пояс 
безопасности Абьяна» и отряды ЮПС взяли мухафазу под практи-
чески полный контроль207. Возможно, этот успех связан с тем, что, 
в отличие от Шабвы, Абьян не обладает таким большим значением 
и присутствием сил Хади.

мухафазы лахдж и дхали
Дхали является относительно новым территориальным образо-

ванием – она была сформирована в 1998 году208. Исторически эта 
территория, как и территория соседнего Лахжда подразделялась на 
множество карликовых государств с племенной формой организации 
общества.

До сих пор экономика Дхали и Лахжда основывается на сельском 
хозяйстве209. Вероятно, по той причине, что население этих двух 
провинций находилось на низком уровне благосостояния, именно 
выходцы из него в свое время сформировали костяк вооруженных 
сил НДРЙ210. 

Западная часть Лахджа – выразительный пример гибкости подхо-
да Эмиратов в отношении различных южнойеменских сепаратист-
ских группировок. Из западного Лахджа происходит Шейх Шукри 
Аль Субэйхи, который является лидером салафитского «Сопротив-
ления Субэйхи». Эта организация направлена на противостояние 
хуситам. Одновременно с этим Шукри Аль Субэйхи является одним 
из командиров другой группировки – «Бригады гигантов», которая, 

206  https://www.vedomosti.ru/politics/news/2012/04/14/voennye_jemena_zayavili_o_
razgrome_gruppirovki_alkaidy (access: 27.04.2020)

207  https://www.ecfr.eu/publications/summary/war_and_pieces_political_divides_in_
southern_yemen (access: 27.04.2020)

208  https://www.ecfr.eu/publications/summary/war_and_pieces_political_divides_in_
southern_yemen (access:27.04.2020)

209  Густерин П. В. Йеменская Республика и её города. – М.: Международные от-
ношения, 2006. 

210  Paul Dresch. A History of Modern Yemen. Cambridge, University press, 2000, 
272 p. 

занимая сепаратистские позиции, при этом находится в оппозиции 
Южному Переходному Совету и также близки к салафитам211.

Таким образом, несмотря на то, что Лахдж и Дхали считаются212 
главными центрами поддержки и влияния ЮПС за пределами соб-
ственно Адена, его контроль над этими территориями нельзя назвать 
полным и абсолютным. Учитывая, что и ЮПС и большинство иных 
южных сепаратистских группировок финансируются и координи-
руются со стороны ОАЭ, можно предположить, что это является 
частью продуманной политики Абу-Даби.

мухафаза хадрамаут
Хадрамаут является крупнейшей по территории мухафазой Йе-

мена. Исторически она была разделена между различными султа-
натами. Большую, в отличие от других мухафаз, роль в ней играют 
так называемые сеййиды – лица, причисляемые к потомкам пророка 
Мухаммада. 

Также население Хадрамаута имеет тесные родственные связи 
с некоторыми племенами Саудовской Аравии, возникшими во время 
крупных миграций прошлого и позапрошлого веков.

Хадрамаут можно подразделить на ряд субрегионов. Первый – 
побережье с центром в портовом городе Мукалле. Вокруг него 
разворачивалось противостояние Аль-Каиды и ОАЭ, для которых 
этот город является одной из приоритетных точек Йемена. Второй 
субрегион – плато Аль-Джауль, труднодоступное и малонаселенное, 
что делает его идеальным местом для террористических атак джиха-
дистов. Третий субрегион – это район вади Сейюн, относительно на-
селенная из-за доступа к водным источникам область Хадрамаута213.

В Хадрамауте не наблюдается значительной поддержки южных 
сепаратистских движений в целом и ЮПС, в частности. Вероятно, 
это вызвано исторической оторванностью этого региона от других 
мухафаз Йемена. В этом регионе сильны позиции союзников пре-
зидента Хади: вице-президента Али Мохсена Аль Ахмара, Шейха 
Абдаллы Салеха Аль Катири (один из представителей бывшей пра-

211  https://reliefweb.int/report/yemen/who-are-uae-backed-forces-fighting-western-
front-yemen (access: 27.04.2020)

212  https://www.ecfr.eu/publications/summary/war_and_pieces_political_divides_in_
southern_yemen (access: 27.04.2020)

213  Helen Lackner. Yemen in Crisis: Road to War. London, Verso Books, 2019, 652 p. 



131130

вящей на этой территории фамилии) и Шейха Авада бин Салема 
Мунифа Аль Джабри214. 

Однако это больше касается внутренних районов. Если говорить 
о побережье и особенно Мукалле, то там расклад сил иной. После 
того, как союзные ОАЭ силы отбили город, то представители «Элит-
ных сил Хадрамаута» были приняты населением. Несмотря на по-
пытки местных элит держать политическую дистанцию как от ЮПС, 
так и от ОАЭ и Саудовской Аравии, прибрежный регион Хадрамаута 
является наиболее контролируемым силами южан во всей мухафазе215.

мухафаза махра
Махра является наиболее удаленной от центра страны террито-

рией и при этом – наименее населенной. Исторически ее население 
имело больше связей с Абу-Даби, Маскатом и Эр-Риядом, чем с Са-
ной или Аденом. Кроме того, Махра близка оманскому региону До-
фару географически, культурно и даже в языковом плане216.

В контексте йеменской гражданской войны Махра важна как 
предположительный перевалочный пункт проникновения в Йе-
мен контрабанды оружия и боеприпасов в пользу хуситов217. При 
этом сам факт того, что Султанат Оман, традиционно занимающий 
нейтральную позицию по отношению к любым кризисам в сопре-
дельных государствах, вряд ли имеет какую-либо прямую связь 
с поставками оружия хуситам, говорит о том, что эти обвинения 
могли послужить для «арабской коалиции» лишь предлогом и офи-
циальным поводом для того, чтобы обосновать присутствие своих 
вооруженных отрядов в Махре.

В отличие от других регионов южного Йемена по Махре проле-
гает «невидимая граница» между сферами интересов ОАЭ и Саудов-
ской Аравии. Например, если Мукалла – центр активности ОАЭ, то 
в соседней Махре уже Эр-Рияд взял под свой контроль порт Ништун 
с перспективой постройки в этом районе нефтепровода218.

214  https://www.ecfr.eu/publications/summary/war_and_pieces_political_divides_in_
southern_yemen (access: 27.04.2020)

215  https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/mukalla-yemen-al-qaeda-
civil-war-before-after-jihadi-terror-group-a8495636.html (access: 27.04.2020)

216  Густерин П. В. Йеменская Республика и её города. – М.: Международные от-
ношения, 2006. 

217  https://sanaacenter.org/publications/analysis/7606 (access: 27.04.2020)
218  https://www.spa.gov.sa/viewfullstory.php?lang=en&newsid=2042827 (access: 

27.04.2020)

Также Махра находится в стороне от наиболее жестких вооружен-
ных столкновений гражданской войны, оказавшись по этой причине 
практически незатронутой. В этой мухафазе сильны позиции партии 
«Ислах», а местные административные элиты скорее поддерживают 
идею единого Йемена, чем сепаратистов219.

Операции ОАэ и их союзников
Операции и интересы ОАЭ сосредоточены на юге и западе стра-

ны, где они объединились с местными силами обороны и южными 
сепаратистами против АКАП и хуситов. При этом ОАЭ дистанци-
руются от центрального йеменского правительства (в отличие от 
Саудовской Аравии)220.

В январе 2018 года Южный переходный совет захватил контроль 
над большей частью Адена; с тех пор они передали военные объекты 
коалиции правительству Хади в рамках своей общей борьбы против 
хуситов.

Поддержав формирование ЮПС, ОАЭ получили контроль над 
городом и портом Аден, посредством присутствия его собственных 
войск или ополченцев (известных как «Южный пояс» или «Аль-Хи-
зан»). Периодически происходят столкновения между правитель-
ственными силами и спонсируемыми ОАЭ южными сепаратиста-
ми221.

С января 2018 года ОАЭ активизировали свою деятельность в юж-
ной части Йемена, направленную на снижение присутствия АКАП 
в этом районе. Операции, проводимые под руководством ОАЭ, ос-
нованы на двойном подходе: во-первых, восстановление системы 
административного управления в тех городах, которые находятся 
под их контролем, и, во-вторых, развертывание из них операций по 
противодействию АКАП и направленных на постепенное расшире-
ние района, контролируемого местными «прокси» Эмиратов. Однако 
продолжающиеся атаки АКАП против сил, поддерживаемых ОАЭ, 
в сочетании с возобновлением деятельности Исламского государства 
в Адене и мухафазе Байда указывают на все еще хрупкую ситуацию 
в южных мухафазах, что ставит под сомнение утверждения ОАЭ 

219  https://www.ecfr.eu/publications/summary/war_and_pieces_political_divides_in_
southern_yemen (access: 27.04.2020)

220  https://fas.org/sgp/crs/mideast/R43960.pdf (access:19.12.2019)
221  https://www.cfr.org/interview/how-uae-wields-power-yemen (access: 16.12.2019)



133132

о том, что их контртеррористические операции значительно по-
дорвали возможности джихадистских группировок222.

Цели ОАЭ в создании военно-политической базы на юге Йемена 
многогранны. Участие ОАЭ в возглавляемой Саудовской Аравией 
коалиции позволило Эмиратам более открыто сотрудничать с Соеди-
ненными Штатами в противодействии террористическим группам, 
таким как АКАП в южном Йемене. Это также позволило силам 
Эмиратов получить влияние в различных портовых городах Йемена, 
что могло бы послужить коммерческим и энергетическим интересам 
ОАЭ в Красном море и Аденском заливе223.

Наконец, ОАЭ также пытаются помешать росту влияния исла-
мистских политических группировок, таких как «Братья-мусульма-
не», особенно после того, как народные протесты в 2011 году созда-
ли благоприятные условия для усиления многих из этих движений 
в регионе. В Йемене племенное суннитское исламистское движение, 
известное как «Аль-Ислах» (Реформа), на протяжении десятилетий 
было основным игроком в национальной политике, и после насту-
пления хуситов в 2014 году оно присоединилось к йеменскому пра-
вительству, поддержанному Саудовской Аравией. Чтобы противосто-
ять альянсу президента Хади, Саудовской Аравии и «Ислаха», ОАЭ 
избрали политику поддержки южных сепаратистских движений. 
Весной 2017 года ОАЭ поддержали формирование йеменским гене-
ралом Айдарусом аль-Зубайди Южного переходного совета (ЮПС) 
после того, как Хади уволил его с поста губернатора Адена224.

С 2015 по 2019 годы ОАЭ оказывали влияние на события в Аде-
не посредством присутствия собственных вооруженных сил или 
племенных ополчений, связанных с ЮПС (известный как «Южный 
пояс / пояс безопасности» или «Аль-Хизам аль-Амни» на арабском 
языке). Единственными лояльными военными силами президенту 
Хади в Адене были президентские силы обороны (под командова-
нием его сына Насера), которые были относительно небольшими по 
сравнению с силами союзников ОАЭ225. 

222  https://www.thecairoreview.com/tahrir-forum/the-uaes-security-economic-nexus-in-
yemen/ (access: 23.11.2019)

223  https://fas.org/sgp/crs/mideast/R43960.pdf (access: 23.09.2019)
224  https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/

attachment_data/file/769333/Yemen_-_Sec_and_Hmtn_Sitn_-_CPIN_-_v4.0_.pdf 
(access: 07.10.2019)

225  https://www.cfr.org/interview/how-uae-wields-power-yemen (access: 05.11.2019)

Периодические столкновения между силами Хади и отрядами, 
поддерживаемыми ОАЭ, происходили на регулярной основе, и в ян-
варе 2018 года ЮПС захватил контроль над большей частью Адена 
за три дня боев. ОАЭ и Саудовская Аравия вмешались, чтобы га-
рантировать приверженность ЮПС к борьбе против хуситов. После 
того, как боевые действия прекратились, ЮПС объявил, что он будет 
продолжать участвовать в военных операциях коалиции против ху-
ситов, и передал часть военных объектов силам Хади. Тем не менее, 
эти события в очередной раз показали, насколько нестабильно ре-
альное положение Хади в Адене, и что на местах власть находилась 
в руках ЮПС226.

Конфликт между хади и Южным Переходным советом
Летом 2019 года произошла резкая эскалация боевых действий 

между силами ЮПС и силами, подконтрольными Хади, что в конеч-
ном итоге привело к отступлению сторонников последнего из Адена.

В конце июня 2019 года, в условиях роста региональной напря-
женности между Соединенными Штатами и Ираном, ОАЭ публично 
объявили о том, что происходит передислокация его вооруженных 
сил в Йемене и, что, хотя Эмираты не будут полностью выводить все 
силы из Йемена (и будут продолжать борьбу с терроризмом), значи-
тельная часть их войск вернется в ОАЭ на случай конфликта с Ира-
ном227. В дополнение к опасениям в отношении Ирана, эмиратские 
чиновники могли быть обеспокоены тем, что проведение военных 
операций коалиции в Йемене наносит ущерб репутации ОАЭ в усло-
виях зашедшей в тупик войны и, что у коалиции в ее составе может 
не быть возможности одержать окончательную победу. Оправдывая 
свои маневры, официальные лица ОАЭ подчеркнули, что переди-
слокация их сил означает, что ОАЭ будут уделять меньше внимания 
военным операциям и больше дипломатической поддержке продол-
жения мирных переговоров. При посредничестве ООН в декабре 
2018 года было заключено «Стокгольмское соглашение228», которое 
привело к регулярно нарушаемому прекращению огня в портовом 
городе Ходэйда.

226  https://www.thecairoreview.com/tahrir-forum/the-uaes-security-economic-nexus-in-
yemen/ (access: 03.12.2020)

227  https://www.thecairoreview.com/tahrir-forum/the-uaes-security-economic-nexus-in-
yemen/ (access: 03.12.2020)

228  https://osesgy.unmissions.org/full-text-stockholm-agreement (access: 11.05.2020)
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Всего лишь месяц спустя, 1 августа 2019 года, хуситы выпустили 
ракеты во время церемонии вручения дипломов в южном Йемене, 
убив десятки военнослужащих из «Пояса безопасности», имею-
щих отношение к ЮПС, включая бригадного генерала Абу Ямаму 
аль-Яфаи, одного из главных командиров ЮПС. Согласно одной из 
версий, генерал аль-Яфаи был известным членом племени аль-Я-
фаи, одной из крупнейших племенных конфедераций в Йемене, 
известной своей жесткой поддержкой независимости юга. Под его 
руководством силы «Пояса безопасности» были набраны в основном 
из Яфы и прилегающих районов. Его статус одного из ведущих вое-
начальников в южном Йемене сделал его мишенью для врагов, в том 
числе хуситов и Аль-Каиды229.

После ракетного нападения хуситов ЮПС обвинил партию Ислах 
в сотрудничестве с хуситами против них (хотя эти две группы нахо-
дятся на противоположных сторонах текущего конфликта). Спустя 
почти неделю после атаки, начались боевые действия между силами 
ЮПС и Хади внутри Адена, когда лидеры ЮПС призвали к сверже-
нию правительства за его союз с партией «Ислах». После нескольких 
дней боев ЮПС захватил контроль над Аденом и распустил прези-
дентские силы обороны Хади230.

После получения полного контроля над Аденом ЮПС продолжил 
атаки на отряды Хади в соседних южных мухафазах Абьян и Шабва. 
Тем не менее, силы Хади и союзные племенные ополченцы смог-
ли отразить наступление ЮПС, частично благодаря чрезвычайной 
поддержке и подкреплениям Саудовской Аравии, заставив ЮПС 
отступить. Несколько отрядов, союзных ЮПС перешли на сторону 
президента Хади. Во время отступления ЮПС силы Хади прове-
ли контратаку, достигнув окраин Адена, где, по сообщениям, ОАЭ 
нанесли по ним воздушные удары, чтобы предотвратить полный 
захват Адена. ОАЭ утверждают, что их удары были нанесены по тер-
рористическим группировкам, которые пытались воспользоваться 
конфликтами между бывшими партнерами по коалиции. В конечном 
счете, ЮПС удалось сохранить контроль над Аденом, хотя силы 
Хади их достаточно сильно потеснили231.

229  https://ria.ru/20200215/1564815652.html (access: 23.02.2020)
230  https://fas.org/sgp/crs/mideast/R43960.pdf (access: 13.11.2019)
231  https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/

attachment_data/file/769333/Yemen_-_Sec_and_Hmtn_Sitn_-_CPIN_-_v4.0_.pdf 
(access: 06.12.2019)

По состоянию на сентябрь 2019 года проводились различные 
посреднические операции по ликвидации конфликта ЮПС и прези-
дента Хади. Одним из основных параметров переговоров для Сау-
довской Аравии являлось признание легитимности Хади. 5 сентября 
2019 года Саудовская Аравия объявила, что «нет альтернативы за-
конному правительству в Йемене, и любые попытки навязать новую 
реальность силой не будут приняты народом». Саудовская Аравия 
юридически обосновала свое вмешательство в Йемене просьбой 
о помощи со стороны президента Хади против хуситов, отмеченную 
в Резолюции Совета Безопасности ООН 2216 (апрель 2015 г.)232.

Похоже, что ОАЭ и ЮПС смогут продолжать сотрудничество, 
чтобы удержать Аден в долгосрочной перспективе, в то время как 
Саудовская Аравия продолжит поддерживать Хади, для обеспечения 
контроля над соседними южными мухафазами. Коалиция против 
хуситов теперь раздроблена, Саудовская Аравия и Объединенные 
Арабские Эмираты, похоже, открыто играют друг против друга. Это 
позволяет поднять вопрос о том, уменьшает ли «война внутри вой-
ны» на юге вероятность победы коалиции под руководством Саудов-
ской Аравии над хуситами на севере.

Переходя к другой стороне йеменской войны, стоит отметить, 
что растущие инвестиции ОАЭ в энергетическую и оборонную ин-
фраструктуру Йемена все чаще становятся движущей силой борьбы 
с терроризмом.

Борьба с «Аль-Каидой» на Аравийском полуострове (АКАП) 
и джихадистскими группировками в южных регионах Йемена яв-
ляется вопросом национальной безопасности для Объединенных 
Арабских Эмиратов. Их контртеррористические операции связаны 
не только и не столько с обеспечением безопасности собственных 
сил в Йемене, где спецназ президентской гвардии ОАЭ дислоциру-
ется с мая 2015 года, но и со стратегией по усилению своего геопо-
литического влияния на Африканском Роге и в Индийском океане, 
включая защиту транспортных энергетических узлов и морской 
инфраструктуры. Примечательно, что с начала 2018 года защита 
такой инфраструктуры и активов стала основным национальным 
интересом эмиратов, учитывая растущую военную, политическую 
и дипломатическую активность ОАЭ в южных регионах Йемена233.

232  https://fas.org/sgp/crs/mideast/R43960.pdf (access: 05.12.2019
233  https://www.thecairoreview.com/tahrir-forum/the-uaes-security-economic-nexus-in-

yemen/ (access: 20.10.2019)
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За последние несколько лет ОАЭ добились успехов в борьбе 
против группировок джихадистов в Йемене. Первоначально кон-
тртеррористические операции под руководством Эмиратов были 
сосредоточены в прибрежных городах. В 2016 году в результате ави-
аударов и наземных действий йеменских сил, поддержанных ОАЭ, 
были взяты под контроль районы города Аден – Тавахи, Кратер, 
Хормаксар, Мансур и Бурайк. Они были отбиты от филиалов АКАП 
и Исламского государства, хотя, как сообщается, там сохраняются 
очаги сопротивления и активности террористов. В апреле 2016 года 
поддерживаемые эмиратами йеменские ополченцы вошли в порто-
вый город Мукалла при поддержке спецназа ОАЭ и разведки США, 
военно-морских сил и авиации. Это наступление вытеснило АКАП, 
которая в течение года управляла городом в форме объединения 
«Сыновья Хадрамаута», после того, как кооптировала некоторые 
местные племена для применения новой модели управления, ори-
ентированной на общины. В то время ОАЭ также начали осущест-
влять операции в восточной части Адена и западной части Мукаллы, 
чтобы обезопасить городские центры и предотвратить возрождение 
АКАП в этих городах в будущем, оборвав их инфраструктурные свя-
зи с внутренними районами234.

ОАЭ продолжают борьбу против йеменских джихадистских 
группировок, в частности, АКАП, которая использует свое глубокое 
понимание местной и племенной специфики, чтобы извлечь выгоду 
из претензий периферии к центральным властям, тем самым пре-
пятствуя расширению Исламского государства в стране. В августе 
2017 года ОАЭ, в частности, помогли выдавить АКАП из Шабвы, 
Аззана и Атака.

Однако 2018 год знаменует собой тактический сдвиг в борьбе 
с терроризмом в Йемене. В начале года силы Эмиратов спланирова-
ли и провели три параллельных наземных операции против АКАП, 
сосредоточив внимание на внутренних сельских территориях во 
внутренних районах Хадрамаута, Шабвы и Абьяна, которые джиха-
дисты используют для подготовки новобранцев и организации на-
падений. Эта динамика раскрывает новое стратегическое измерение 
участия Абу-Даби: обеспечение безопасности территории вокруг 
городских, инфраструктурных и энергетических активов показывает, 

234  https://gulfnews.com/world/gulf/yemen/elite-forces-battle-al-qaida-in-hadramout-
shabwa-1.2213416 (access: 27.04.2020)

что Эмираты привержены борьбе с АКАП в долгосрочной перспек-
тиве для защиты возникающих национальных интересов ОАЭ на юге 
Йемена235.

Начиная с 16 февраля 2018 года племенные отряды «Хадрами» 
были развернуты из Мукаллы в долине Месини, в рамках возглав-
ляемой ОАЭ операции «Фейсал». Эта операция была направлена   
на то, чтобы обезопасить границу Хадрамаута с мухафазой Шабва, 
где расположен терминал Балхаф – единственный в Йемене терми-
нал сжиженного природного газа (СПГ), который эксплуатируется 
французской компанией Total. Балхаф прекратил экспорт в 2015 году 
по соображениям безопасности: после переворота хуситов в январе 
2015 года местные племена, некоторые из которых были связаны 
с АКАП, захватили этот район. Солдаты ОАЭ подготовили и осна-
стили «Хадрами» в первую очередь для защиты критически важной 
энергетической инфраструктуры Балхафа, которая теперь находится 
под фактическим контролем Эмиратов236.

Кроме того, в конце февраля 2018 года ОАЭ поддержали пле-
менные отряды «Шабвани» против АКАП в операции «Решающий 
меч», используя Мукаллу в качестве базы для захвата района Шабва 
аль-Саид (Вади Йешбум). АКАП использовал этот район – бывшую 
вотчину влиятельного лидера АКАП Анвара аль-Авлаки, до того, как 
он был убит в 2011 году ударом дрона в США, – чтобы скрытно об-
учать новобранцев. А с 7 по 11 марта ОАЭ поддерживали силы безо-
пасности (также известные как бригады Хизама) в операции, которая 
использовала Аден в качестве базы для обеспечения безопасности 
Вади-Хамара и аль-Махфад в мухафазе Абьян. Северный Абьян не 
только является перекрестком, соединяющим районы Адена и Ха-
драмаута, находящегося под влиянием Эмиратов, но и обеспечивает 
доступ к Байде, центральной провинции, подконтрольной АКАП237.

Эти параллельные операции были направлены не только на то, 
чтобы помешать джихадистам отступить в соседние регионы, но 
и на установление новой структуры безопасности и управления, пря-
мо или косвенно возглавляемой представителями ОАЭ. Эта система 

235  https://www.thecairoreview.com/tahrir-forum/the-uaes-security-economic-nexus-in-
yemen/ (access: 25.10.2019)

236  https://www.emaratalyoum.com/politics/issues/yemen-latest/2019-10-19-1.1263851 
(access: 27.04.2020)

237  https://www.thecairoreview.com/tahrir-forum/the-uaes-security-economic-nexus-in-
yemen/ (access: 25.11.2019)
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связывает основные контролируемые Эмиратами портовые города 
Аден, Мукалла, Моха и Бир-Али, а также газовый узел Балхаф, не-
фтяные месторождения Масила и экспортный терминал в Шихре, 
которые теперь фактически контролируются Абу-Даби238.

За первые два года военной интервенции под руководством 
Саудовской Аравии Эр-Рияд и Абу-Даби выработали тактическое 
разделение задач в Йемене: саудиты, занятые в основном на севере, 
сражаются с хуситами в целом посредством авиаударов, в то время 
как Эмираты сосредоточились на проведении наземных операций на 
юге. Это дало ОАЭ рычаги давления на политические элиты в юж-
ных йеменских регионах благодаря прямому военному присутствию 
и отрядам ополченцев, таким как племенные силы безопасности, 
которые подчиняются министерству внутренних дел, и силы «Шаб-
вани» и «Хадрами», которые были официально интегрированы в йе-
менскую армию. 

Контроль над энергетической инфраструктурой в Балхафе, нефтя-
ными месторождениями в Масиле, а также торговыми портами, та-
кими как Шир, Аден и Мукалла, что также усиливает влияние ОАЭ 
на юге Йемена. 

Кроме того, ОАЭ задействуют сети местных салафитов (таких как 
бригады Амалька и бригады Абу аль-Аббас в Таизе), сторонников 
бывшей Народной Демократической Республики Йемен и другие 
группы южных сепаратистов.

Защита южного Йемена от джихадистов также имеет ключевое 
значение для морской стратегии ОАЭ. Нынешняя внешняя политика 
Абу-Даби, которая часто сочетает в себе военные и коммерческие 
цели, географически сосредоточена на юге Йемена, откуда ОАЭ мо-
гут проецировать свое влияние в Персидском заливе, Африке и Азии. 

Во-первых, ОАЭ поощряют альтернативные и дополнительные 
маршруты поставок к своим основным маршрутам из порта Дже-
бель-Али в Дубае на случай, если доставка через пролив Ормуз 
будет нарушена или заблокирована. Это также компенсирует над-
вигающуюся перенагрузку в северной части Персидского залива, 
где существует риск появления избыточных мощностей нынешних 
крупных портов (включая Даммам, Шувайх, Шуайба, Мубарак 
аль-Кабир, Халифа бин Салман, Порт Хамад, Порт Халифа, Имам 

238  https://www.thecairoreview.com/tahrir-forum/the-uaes-security-economic-nexus-in-
yemen/ (access: 25.11.2019)

Хомейни Порт, Бушер, Асалуйе и Шахид Раджаи) и запланированное 
расширение Оманских предприятий в Дукме и Салале. Контроль над 
портами на юге Йемена, особенно если DP World, портовое управле-
ние Дубая, начнет работать там, может поддержать усилия ОАЭ по 
проектированию новых морских путей и приобретению новых долей 
рынка в морской торговле239.

Во-вторых, ОАЭ построили военные базы на Африканском Роге – 
открыв военную базу Ассаб в Эритрее в 2016 году и приступив к ра-
боте на базе в Сомалиленда, в Бербере в феврале 2017 года, – и они 
успешно реализуют стратегию «цепи портов» вместе с Саудовской 
Аравией, чтобы сдержать влияние Ирана в Восточной Африке 
и Индийском океане. DP World получает концессии на эксплуатацию 
и модернизацию торговых портов в регионе, а Фонд Халифы бен 
Заида Аль-Нахайяна восстановил порт Хавлаф на Сокотре240. Неко-
торые из этих торговых портов, такие как Бербера, с тех пор были 
превращены в военно-морские форпосты ОАЭ. Для защиты своих 
коммерческих и военных интересов на Африканском Роге ОАЭ 
необходимо помешать развитию сетей джихадистов во взаимозави-
симом субрегионе Йемена, особенно с ростом пиратских атак вдоль 
побережья Сомали и в Аденском заливе. Таким образом, влияние на 
южный Йемен дает ОАЭ преимущество над Ираном, Турцией, Ката-
ром и Саудовской Аравией в их борьбе за рычаги влияния в западной 
части Индийского океана.

В-третьих, южные йеменские регионы являются наилучшей плат-
формой для ОАЭ для активизации своей политики «разворота на 
восток», о чем свидетельствует всеобъемлющее партнерство, подпи-
санное с Индией в январе 2017 года в целях расширения финансово-
го и энергетического сотрудничества. Например, до 2015 года терми-
нал СПГ Балхаф экспортировал большую часть газа в Азию, а Китай 
является одним из крупнейших импортеров йеменской нефти241.

2 3 9   h t t p s : / / r u . m a r i n e l i n k . c o m / n e w s / % D 0 % B F % D 1 % 8 0 % D 0 % B
8 % D 1 % 8 1 % D 1 % 8 3 % D 1 % 8 2 % D 1 % 8 1 % D 1 % 8 2 % D 0 % B 2 % D 0 %
B8%D0%B5-%D0%BE%D0%B0%D1%8D-%D1%80%D0%B0%D1%81%D1%82%D
0%B5%D1%82-%D0%BC%D0%BE%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%BC-
%D0%BC%D0%B8%D1%80%D0%B5-284893 (access: 27.04.2019)

240  https://emiratesleaks.com/%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-6/ 
(access: 27.04.2020)

241  https://emiratesleaks.com/%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-6/ 
(access: 27.04.2020)
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Чтобы защитить эти укоренившиеся интересы, ОАЭ продолжают 
использовать специальные силы в контртеррористических опера-
циях, несмотря на то, что уже одержали значительные победы над 
АКАП. Тем не менее, такой подход также может иметь неприят-
ные последствия: атаки против сил, поддерживаемых Эмиратами, 
увеличились с 25 процентов от общего числа атак АКАП в первой 
половине 2017 года до 51 процента во второй половине 2017 года, 
ее интернет- и печатная пропаганда все чаще нацеливается на 
борьбу «против ОАЭ»242. Расширение возможностей салафитских 
группировок, особенно тех, кто противостоит филиалу Исламского 
Государства, позволило ОАЭ укрепить власть в йеменском регионе. 
Но в долгосрочной перспективе это может быть контрпродуктивно 
для сдерживания различных взаимосвязанных джихадистских групп 
Йемена, поскольку многие салафиты также являются сторонниками 
независимости Юга и могут быть недовольны будущими границами 
между регионами.

В целом по периоду активного участия ОАЭ в йеменской граж-
данской войне можно заключить, что Эмираты достаточно после-
довательны в достижении своих основных целей в йеменской ком-
пании, а именно: поддержка стратегического союзника (Саудовской 
Аравии), выстраивание системы коммуникаций гражданского и во-
енного назначения в южной части Йемена и увеличение геополити-
ческого влияния ОАЭ в регионе в целом. Акции, предпринимаемые 
со стороны Абу-Даби соответствуют этим задачам: участие воору-
женных сил в борьбе с хуситами, создание сети «прокси» группи-
ровок и политических движений, ответственных за безопасность 
в районах размещения наиболее ценных объектов (Аден, Мукалла, 
Сокотра), активность в дипломатической и гуманитарных сферах. 
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ПрОблЕмы дЕцЕНтрАлИзАцИИ 
В сОВрЕмЕННОй ИНдОНЕзИИ

Взгляд в историю
Дискуссии о том, должна быть Индонезия централизованным или 

децентрализованным государством, велись еще до провозглашения 
ее независимости 17 августа 1945 г. Голландские колонизаторы еще 
в начале XX века проводили политику ограниченной децентрализа-
ции.243 Во время вторжения Японии и бегства голландцев Индонезия 
уже была централизована, а японцы усилили централизацию с це-
лью эксплуатации необходимых для войны ресурсов. После объяв-
ления независимости Индонезии необходимо было организовать 
отпор Нидерландам, которые вернулись с целью захвата утраченной 
колонии. В условиях войны власти Индонезии занимались полити-
ческим строительством, при этом Нидерланды явно недооценили 
возможность создания индонезийцами государства, тем более в ус-
ловиях неразберихи. «Отцы-основатели» выступали за унитарное 
государство, поскольку географическая протяженность и островное 
положение диктовали необходимость усиленного контроля над тер-
риториями, но в то же время они осознавали необходимость дать 
определенную свободу регионам. Однако, из-за неопределенностей 
и послевоенной разрухи эти идеи были отложены на неопределенное 
будущее. Не способствовали проведению децентрализации и инспи-
рированные ЦРУ244 восстания на Западной Суматре и Южном Сула-
веси. Отметим важную деталь: СШИ245, марионеточное государство, 

243  Legge, J.D. (1961) Central Authority and Regional Autonomy in Indonesia: A study 
in local administration 1950–1960, Ithaca, New York: Cornell University Press: 5-6.

244  Klingshirn, U. (2017) „Dezentralisierung in Indonesien: der dritte Weg zwischen 
Föderalismus und Zentralismus“, Argumente und Materialen der Entwicklungsarbeit, 
2017: 36.

245  Соединённые Штаты Индонезии.
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созданное голландцами для сохранения контроля над бывшей коло-
нией, имело федеративное устройство. После победы народно-ос-
вободительного движения и перехода всех территорий СШИ под 
контроль молодой Республики Индонезия, идея федерализма была 
отвергнута на корню, и до сих пор ассоциируется у индонезийцев со 
скрытым неоколониализмом.246 

События 30 сентября 1965 г. круто повернули ход индонезийской 
истории и до сих пор окутаны тайной. Назревавший конфликт меж-
ду коммунистами и правым крылом армии247 требовал разрешения, 
и в итоге энергичный генерал сухопутных сил Сухарто совершил 
переворот248 и взял власть в свои руки. При этом Сукарно в Первом 
мире считался слишком близким к СССР, а у Сухарто была прямая 
поддержка США. Несколько месяцев после переворота продолжались 
чистки и убийства коммунистов. Число убитых по различным оцен-
кам составляет от 600 тыс. до 1,5 млн. человек, основную часть кото-
рых составили мирные граждане. Впоследствии «коммунистическая 
угроза» стала главным источником легитимности Нового Порядка.249 
Все это подводило идеологический базис для проведения еще более 
жесткой политики централизации, тем более, что коммунисты были 
разгромлены, и военным уже не было необходимости делить с кем-то 
власть. Главной опорой режима стала армия, которая взяла граждан-
ское управление в свои руки.250 Второй опорой стал массивный цен-
трализованный бюрократический аппарат, вертикально подчиненный 
центру по цепочке, начиная от деревенских старост. Третьей опорой 
был Голкар251. Различные законы252 о «деконцентрации» власти и реги-
ональной автономии были мнимыми, и на деле лишь укрепляли бю-

246  Klingshirn, U. (2017) „Dezentralisierung in Indonesien: der dritte Weg zwischen 
Föderalismus und Zentralismus“, Argumente und Materialen der Entwicklungsarbeit, 
2017: 36.

247  Иногда говорится о конфликте между коммунистами и армией, но это, на 
наш взгляд, некорректно, поскольку среди военнослужащих также было большое 
количество коммунистов, особенно в среде ВВС и ВМФ. Именно они и подверглись 
впоследствии чистке.

248  Представив общественности дело так, словно коммунисты якобы намерева-
лись убить Сукарно, и все принимаемые меры против «антигосударственных» ком-
мунистов абсолютно справедливы и необходимы.

249  Klinken, G.van (1999) ‘How a Democratic Deal Might be Struck’, in Budiman, A., 
Hartley, B. and Kingsbury, D. (eds) Reformasi: Crisis and change in Indonesia, Clayton: 
Monash Asia Institute: 62.

250  Так называемая «двойная функция» армии – dwifungsi.
251  Формально политической партией не являлся 
252  Например, Закон 5/1974 и Закон 5/1979.

рократический аппарат. Джакарта держала под контролем назначение 
должностных лиц в регионах и финансовые отчисления.253 На уровне 
деревень Сухарто создал каналы, через которые он напрямую направ-
лял деревенским старостам президентскую финансовую помощь254, 
гарантируя таким образом верность последних Джакарте. 

Не последнюю роль в обосновании политики централизации 
сыграла яванская политическая культура. Согласно яванской фи-
лософии, идеальная власть «по форме» должна напоминать «вы-
рывающийся вверх луч света»,255 который должен не рассеиваться, 
а быть сконцентрированным в одном направлении, а «рассеивание» 
власти воспринимается как зло. То есть, идея централизации орга-
нично вписывается в философские представления яванцев.256Данное 
обстоятельство может быть в будущем использовано властями Ин-
донезии. Этот «властный луч» концентрировался на Сухарто и его 
приближенных – «Семье». Таким образом ограниченный контингент 
людей контролировал через патронажно-клиентные связи весь Ин-
донезийский Архипелаг, направляя политику отдаленных провинций 
и регионов в свою пользу. В принципе, проводимая Сухарто жесткая 
централизация вполне могла быть не только эффективной для разви-
тия страны в целом, но и благотворной для развития отдельных реги-
онов. Но проблема заключалась в том, что у Семьи были свои пред-
ставления о справедливом распределении национальных богатств, 
вследствие чего Внешние острова превратились в «дойную корову». 
Именно эта несправедливость, входящая в явное противоречие 
с национальной идеологией Панча Сила, провозглашающей соци-
альную справедливость одной из главных ценностей индонезийского 
государства, объясняла накапливающееся раздражение населения 
Внешних островов и требования децентрализации. Регионы также 
почти не имели веса в политике – значимые политические должно-
сти в стране в основном занимали яванцы. Легитимность Сухарто 
постепенно таяла. В то время, как Индонезия переживала период 

253  Там же, 12.
254  Bantuan Presiden – banpres.
255  Anderson, B.R.O.G. (1990) Language and Power: Exploring political culture in 

Indonesia, Ithaca: Cornell University: 24.
256  Что может в будущем быть использовано. Проблема заключается только в том, 

что яванцы не составляют абсолютное большинство населения Индонезии, из-за 
чего политическая культура Индонезии немонолитна, а порой крайне противоре-
чива, и то, как гипотетическая централизация будет восприниматься в будущем, 
представляется проблемой.
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бурного экономического развития257, население и лидеры богатых 
ресурсами регионов, таких как Риау, Восточный Калимантан, Аче, 
а затем Ириан Джая, начали ставить под сомнение ведущую роль 
Джакарты. Усиливающееся напряжение между центром и регионами 
вызывало серьезную обеспокоенность центральных элит, однако, как 
показали события мая 1998 г., последние так и не оказались готовы 
к значительным изменениям.

Практически все время своего правления Сухарто пользовался 
поддержкой США именно потому, что он старался превратить Индо-
незию в форпост антикоммунистических сил во всей Азии. Однако, 
после капиталистических преобразований в КНР, а потом и распада 
СССР, Сухарто перестал быть нужным США в качестве борца «на 
передовой» с коммунизмом. Зато назрел другой важный момент: 
внешний враг для США – СССР – прекратил свое существование, 
и США понадобилась новая причина диктовать союзникам свою 
волю. Этой причиной стало наличие в мире авторитарных диктато-
ров, а Сухарто вполне вписывался в образ жестокого диктатора, тем 
более, что сам он дал повод заклеймить его подобным образом после 
ввода индонезийских войск в Восточный Тимор и устроенного там 
террора. Замороженные индонезийские конфликты начали оттаи-
вать, и они вкупе с недовольством населения продолжали подмывать 
легитимность Сухарто. Президент начал терять поддержку армии 
и даже собственных министров. Азиатский финансовый кризис 
ускорил его падение, и после отмены субсидий на потребительские 
товары время его власти было сочтено. После мощных протестов, 
прокатившихся по стране, он был вынужден уйти со своего поста. 
При этом напряжение между центром и регионами к этому времени 
было настолько мощным, что, на фоне таких событий, как распад 
Югославии, эксперты предрекали возможность грядущего распада 
и «балканизацию» Индонезии. Помимо этого, в стране наблюдался 
всплеск этнического и религиозного насилия.

Индонезийская децентрализация: начало
Необходимо было срочно решать возникшие проблемы. В ответ 

на требования реформ преемник Сухарто Б. Ю. Хабиби разработал 
Законы 22/1999 и 25/1999 о региональной автономии и фискальной 

257  На наш взгляд, немало заслуг в деле экономического развития принадлежит 
как раз централизационной политике, поскольку она позволяет более эффективно 
мобилизовывать ресурсы в национальном масштабе.

децентрализации, что должно было удовлетворить чаяния милли-
онов индонезийцев Внешних островов. Сторонники реформ про-
талкивали широкомасштабные законопроекты в рекордно короткие 
сроки, сталкиваясь с противодействием бывших чиновников Нового 
Порядка – «борьба за демократизацию» сопровождалась сложными 
играми в элите.258 С другой стороны, многие начинающие политики 
хотели проведения реформы любой ценой, в надежде, что благодаря 
изменениям они смогут «подвинуть» старую элиту. Помимо этого, 
некоторые из «старых» представителей элиты посчитали, что встать 
на сторону реформы будет целесообразнее с политической точки 
зрения.259 Законы о децентрализации дали широкие полномочия 
кабупатенам (муниципалитетам) и ввели новую систему распределе-
ния региональных доходов, что позволило регионам самостоятельно 
формировать свой бюджет, получая большую часть прибыли от про-
дажи природных ресурсов. Жесткая сорокалетняя централистская 
система была демонтирована в одночасье. По мнению ряда экспер-
тов, всего лишь за 1,5 года Индонезия из самого централизованного 
в мире государства превратилась в самое децентрализованное, сло-
жилась новая парадигма отношений между центром и регионами.

В значительной степени децентрализация была ответом на угрозу 
дезинтеграции страны260 в результате недовольства населения долго-
временной экономической несправедливостью. Во многих регионах 
были сильны сепаратистские настроения, либо существовал потен-
циал роста подобных настроений. В каждом конкретном случае при-
чины сепаратизма могли различаться, но была также и общая черта – 
желание восстановить справедливый экономический баланс между 
Явой и Внешними островами. Местные элиты даже тех регионов, 
где не наблюдалось явного сепаратизма, использовали недовольство 
населения, чтобы избавиться от контроля центра. Яростные требо-
вания можно было подогревать лозунгами против гегемонизма Явы, 
тем самым заодно набирая политический авторитет. На наш взгляд, 
причина несправедливого распределения доходов между центром 

258  Richard Bennet, Itumeleng Matgetla, Rohan Mukherjee: Decentralizing Authority 
after Suharto: Indonesia’s “Big Bang”, Innovations for Successful Societies, Princeton 
University, 2010.

259  Там же.
260  Michael Buehler, “Decentralisation and Local Democracy in Indonesia: the Mar-

ginalisation of the Public Sphere,” in Problems of Democratisation in Indonesia, ed. by 
Marcus Mietzner and Edward Aspinall, Singapore: Institute for Southeast Asian Studies, 
2010, 268-269.
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и регионами заключалась не в централизации как таковой, а именно 
в яваноцентризме, который исповедовался Сухарто. Тем не менее, 
в сознании населения Внешних островов, не без помощи местных 
властей, которым центр мешал воровать безгранично, сложилась 
парадигма, в рамках которой централизация была тождественна эко-
номическому яваноцентризму, а местные власти при этом получили 
бесплатный политический авторитет.

Перед центральным правительством стояла первостепенная зада-
ча не допустить того, чтобы противоречия между центром и регио-
нами вылились в открытый конфликт и привели к коллапсу государ-
ства. В условиях спешки и практического отсутствия планомерного 
обсуждения правительство Хабиби принялось осуществлять де-
централизацию. По модели децентрализации Хабиби все основные 
полномочия передавались на уровень кабупатенов. Этим решались 
две задачи. 

Во-первых, кабупатены являются слишком маленькими админи-
стративно-территориальными единицами, чтобы стать серьезными 
очагами сепаратистских устремлений, с которыми центр не смог 
бы справиться. Оставив руководство провинциального уровня без 
существенных властных полномочий, такая форма децентрализа-
ции сумела политически ослабить возможность сепаратистских 
настроений в будущем. Кстати говоря, по схожим мотивам была 
искусственно разделена проблемная в плане сепаратизма провинция 
Папуа на Западную Папуа и собственно Папуа. В случае с высоко-
организованным и военизированным Аче подобный «трюк» вряд ли 
бы получился.

Во-вторых, фискальная децентрализация на уровне кабупатенов 
снизила остроту требований населения на Внешних островах – в ре-
зультате реформ регионы стали получать большую часть доходов 
от внешней торговли и получили право самостоятельно формиро-
вать бюджет. Кабупатены и города получили широкие полномочия 
и возможности самоуправления. Контроль над добывающей про-
мышленностью, внешней торговлей, медициной, образованием, 
общественными работами, землеустройством, инвестициям и т. д. 
был передан кабупатенам, в то время как центр сохранял за собой от-
ветственность за оборону, безопасность, ведал судебными органами, 
международными отношениями и направлял общенациональную де-
нежно-кредитную и финансовую политику. Децентрализация в Ин-
донезии вызвала серьезную перестройку политической системы. Де-

факто иерархические отношения между центральными и местными 
органами власти были устранены.

Появление проблем
С течением времени выяснилось, что подобная форма децен-

трализации привела к значительным проблемам, решение которых 
является задачами и сегодняшнего дня. Обозначился перекос в отно-
шениях между центром и регионами, выражавшийся в несоблюде-
нии региональными чиновниками иерархии, что было связано в том 
числе с туманным разъяснением в законах о децентрализации обя-
занностей кабупатенов перед центральным правительством. Центр 
потерял контроль над политическим процессом в регионах. Во мно-
гих провинциях бупати (главы кабупатенов) массово игнорировали 
губернаторов, например, пренебрегая официальными встречами, 
организованными на провинциальном уровне.261 Местные «царьки» 
не видели в губернаторах носителей реальной власти. Во многих 
регионах возникли трудности в социально-экономическом развитии, 
поскольку кабупатены располагают меньшим объемом ресурсов 
и способных кадров, чем провинции.262Особенно это касалось меди-
цины, образования и управления. К тому же делегирование власти 
слишком маленьким территориальным единицам значительно ус-
ложняло макроэкономическое регулирование страной.

Важнейшей проблемой стала свирепствующая коррупция. Если 
во времена Сухарто коррупция была так же централизована, как 
и само государство, а коррупционные расходы даже можно было 
рассчитать и включить в «издержки предприятий», то с падени-
ем Нового Порядка и проведением территориально-политической 
децентрализации произошла децентрализация самой коррупции. 
Отсутствие контроля сверху привело к тому, что местные чинов-
ники сочли предпочтительным продавать ресурсы за рубеж, а не 
думать о долгосрочном развитии региона. Лес, металлы или другие 
природные ресурсы продавались и продолжают продаваться, хотя 
и не так бесконтрольно, как раньше, за бесценок международным 
корпорациям (американским, китайским, японским). При этом те 
деньги, которые являются грошами для корпораций, представляют 

261  Marco Bünte, “Indonesia’s protracted decentralization – contested reforms and their 
unintended consequences” in Democratization on Post-Suharto Indonesia, edt. by Marco 
Bünte and Andreas Ufen, RoutLedge, 2009: 110.

262  Там же.
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ощутимую сумму для индонезийского регионального «царька». За-
интересованным компаниям стало очень просто подкупить своего 
чиновника. После введения децентрализации эта проблема встала 
очень остро: темпы вырубки лесов в первые годы проводимой де-
централизации приобрели бесконтрольный характер. Под удар была 
поставлена экология, что особенно касалось районов произрастания 
тропических лесов – Калимантан, Сулавеси, Суматра. Из-за того, что 
доходы от продажи природных ресурсов оказались в руках местных 
властей, национальные проекты по сохранению лесов попросту са-
ботировались. Если у местного лидера выбор стоял между тем, что-
бы вырубить и продать условные 1000 га леса, и тем, чтобы развить 
в регионе производство, ему было выгоднее пойти по первому пути. 
Если бы те темпы деградации окружающей среды сохранились, 
леса на Калимантане к нашему времени могли бы полностью исчез-
нуть.263 К счастью, этого не произошло в первую очередь благодаря 
пересмотру чрезмерных полномочий кабупатенов.

В начале претворения в жизнь политики децентрализации пред-
полагалось, что степень подотчетности населению местных властей 
увеличится при минимизации контроля сверху. Однако получилось 
так, что контроль сверху был в одночасье отменен, а общество ока-
залось неспособно осуществлять контроль снизу. Позволим себе 
опереться на результаты исследований экономиста Бена Олкена, ко-
торый в своей кандидатской диссертации264 исследовал коррупцион-
ные стимулы индонезийских дорожных подрядчиков в зависимости 
от наличия/отсутствия и типа контроля. Более 600 индонезийских 
деревень получили около 9000 долларов каждая на строительство 
дорог. Властям первой группы деревень сообщили, что расходование 
средств подвергнется централизованной проверке. Властям второй 
группы деревень предоставили право созывать регулярные общие 
собрания, на которых крестьяне могли бы контролировать расход 
средств. Подобное вовлечение общественности в рамках политики 
децентрализации преподносилось как панацея от любых социаль-
ных недугов, особенно от болезни власть предержащих – коррупции. 
В исследовании имела место также третья, контрольная, группа 
деревень – те, в которых никаких мер не принималось. При этом 

263  https://econet.ru/articles/3735-ostrov-zelenyh-katastrof Дата обращения: 
21.03.2020

264  Ben Olken, Monitoring Corruption: Evidence from a Field Experiment in Indonesia, 
Journal of Political Economy, 2007, 115 (2), pp. 200-249.

деревни отбирались случайным образом. Суммы, выделенные на 
реализацию строительства дорог, были известны. После окончания 
работ опытные инженеры, приглашенные исследователем, провери-
ли реальную стоимость проведенных работ, оценив качество дорог. 
Было установлено что аудиты – в случае исследования децентрали-
зации данный параметр соответствует подконтрольности местных 
властей центральным органам власти – оказались действенной 
профилактикой краж: в контрольных деревнях было украдено около 
30% (!) дорожных фондов, в то время как в деревнях первой группы 
показатель хищений составил менее 20%. При этом оказалось, что 
собрания деревенских жителей не принесли никакого положитель-
ного эффекта – в деревнях второй группы было украдено столько 
же, сколько в контрольных деревнях. Как мы видим, решая, сколько 
украсть, индонезийские местные чиновники и состоящие с ними 
в сговоре подрядчики больше опасаются профессиональных прове-
ряющих из Джакарты, нежели собственных сограждан.

По этой причине, на наш взгляд, нельзя отменять подотчетность 
местных властей центру, надеясь лишь на подотчетность перед насе-
лением. Надежда лишь на общественный контроль приведет к тому, 
что местные власти будут тщательнее скрывать свои махинации. 
Поэтому, необходимо требовать от местных властей отчета по пока-
зателю эффективности. 

Следует отметить, что Запад и ТНК были открыто заинтере-
сованы в проведении в Индонезии децентрализации и оказывали 
реформаторам существенную поддержку через советников, а также 
широкую информационную поддержку в СМИ, через USAID. Оче-
видно, что и ТНК, и странам-импортерам индонезийских ресурсов 
гораздо проще договариваться о выгодных условиях сделок не 
с государственной администрацией и даже не с провинциями, ко-
торые решают вопросы в консультации с центром, а с маленькими 
кабупатенами. При этом расходы на «покупку» своего чиновника 
уровня кабупатена значительно ниже, чем «покупка» нескольких чи-
новников более высокого уровня власти. Кроме того, делегирование 
власти слишком маленьким территориальным единицам значительно 
усложняет макроэкономическое регулирование страной центром, не 
говоря о возможности проведения масштабных экономических про-
ектов, которые могли бы вывести страну из периферийного положе-
ния. Очевидно, Западу выгодно сохранение периферийного статуса 
Индонезии.
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С одной стороны, Запад, «продавливая» индонезийскую децен-
трализацию, пользовался тем, что страна действительно находилась 
в сложном положении из-за всплеска сепаратистских настроений 
и решения порой принимались в условиях спешки и панических 
настроений руководства из-за угрозы распада государства. С дру-
гой стороны, в тех условиях именно такая модель децентрализации 
в наибольшей степени соответствовала национальным интересам, 
реально предотвратив распад Индонезии с учетом сложностей её 
островного положения.

Следующая проблема – «денежная политика». В сговор с хищ-
нически настроенной политической элитой на местах вступил оли-
гархат, который лоббировал свои интересы в регионах, щедро 
сдабривая местных лидеров или парламент деньгами. Во время 
избирательных кампаний политики вольно или невольно попадали 
в кабалу к своим финансовым спонсорам. Данное явление, кстати, 
широко распространённое в странах, которые принято считать об-
разцами демократии, несет в себе серьезные риски для подлинной 
демократии (народовластия), ведь выбираемые политики становятся 
уже не слугами народа, а слугами крупного бизнеса и капитала. При 
этом начинающие политики попадают во власть спонсоров даже 
поневоле, поскольку без финансовой поддержки их шансы выи-
грать высококонкурентные выборы близки к нулю. Таким образом, 
«денежная политика» является не просто проблемой, а порочным 
системообразующим фактором, который, к сожалению, имеет место 
в современной Индонезии. Однако винить в данном случае стоит не 
столько децентрализацию, сколько отсутствие механизмов противо-
действия «денежной политике». Вместе тем, можно предположить, 
что олигархи помогают связывать страну воедино за счет того, что 
их интересы распространяются на различные регионы.

Исправление ошибок
Центральное правительство вовремя осознало проблемы и начало 

корректировать децентрализацию. Важной мерой стало введение 
прямых выборов бупати, валикота (мэров) и губернаторов при Пре-
зиденте Мегавати Сукарнопутри. До этого они избирались мест-
ными парламентами265. Новый Закон 32/2004266 расширил число 

265  DPRD – Dewan Perwakilan Rakyat Daerah.
266  Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 32 Tahun 2004.

избираемых народом должностей, тем самым повысив возможности 
общества влиять на политический процесс. Данный закон также 
уменьшает влияние насквозь коррумпированных местных парла-
ментов. Были усилены механизмы контроля расходов на местном 
уровне. Закон слегка (но недостаточно) увеличил роль губернаторов 
и уточнил полномочия последних. В то же время новый закон обе-
спечил регионы большим потенциалом доходов, особенно регионы 
с развитой добычей нефти и газа. Кроме того, кабупатены и провин-
ции получили право на более крупные трансферты от Фонда общего 
распределения (DAU), Специального фонда распределения (DAK) 
и Фонда распределения доходов (DBH). Таким образом, регионы 
получили бóльшую финансовую автономию при одновременном 
усилении прозрачности расходов.

В 2014 г. центральное правительство приняло Закон 23267 о реги-
ональном управлении, действующий и поныне. Широкая автономия 
местных властей была ограничена. Впервые в пореформенной Ин-
донезии закон о региональной автономии начинается с разъяснений 
полномочий центра.268 Значительно усиливается роль губернаторов 
как представителей центральной власти. 269 Произошло уточнение 
сфер ответственности центрального правительства, провинций и ка-
бупатенов, что улучшило координацию между различными уровня-
ми власти.

Центр получил право увольнять глав регионов, утративших 
доверие. Горнодобывающая промышленность, морские дела и ры-
боловство были переданы провинциям по экономическим и эколо-
гическим соображениям. Лесное хозяйство, испытывавшее значи-
тельные экологические проблемы, перешло под контроль центра 
и провинций с целью сохранения окружающей среды. Кроме того, 
в сферу ответственности центрального правительства вошло плани-
рование в сфере лесного хозяйства. Нынешний подход национально-
го правительства де-факто является частичной рецентрализацией. 
В то же время, кабупатены получили бóльшую самостоятельность 
в земельных делах, особенно в отношении выдачи разрешений на 
землепользование. То есть, хотя в некоторых сферах произошла ре-

267 Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 23 Tahun 2014 Tentang Pemerintahan 
Daerah.

268  Все предыдущие начинались с утверждений о полномочиях местных властей.
269  Robert Endi Jaweng, “Overcoming Problems in new automony era”, The Jakarta 

Post, 22 December, 2014.
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централизация, в других вопросах местным властям была предостав-
лена бóльшая свобода. 

Другой важный Закон 6/2014 предусматривает финансовую авто-
номию для деревень. Был создан деревенский фонд270, который дол-
жен стимулировать развитие села, а также расширить права и воз-
можности общины. Финансовая автономия была передана не просто 
низовому госоргану, а фактически членам деревенской общины.

В результате корректировок децентрализации разбазаривание 
природных ресурсов на местах было взято под определенный кон-
троль. Индонезия оставалась в статусе периферийной страны-по-
ставщика ресурсов для ядра мировой системы, что вряд ли изме-
нится в обозримом будущем. Однако, произошёл политический торг 
на международной арене, результатом которого стала возможность 
частичной рецентрализации, что безусловно шло вразрез с интере-
сами сильных внешних игроков, заинтересованных в ресурсах. По 
ситуации с сокращением вырубки лесов видно, что выкачка ресурсов 
из страны стала чуть более цивилизованной. На уровне внутренней 
политики это выразилось в том, что Индонезия смогла скорректиро-
вать децентрализацию. 

цветение регионов
С началом децентрализации в Индонезии начался процесс актив-

ного создания новых территориальных единиц, который получил 
название «цветение регионов». Во многом этот процесс был выгоден 
региональным лидерам, поскольку они рассчитывали на получение 
дотаций для новых регионов, которые они намеревались возгла-
вить.271 Цветение регионов имеет ярко выраженные политические 
причины272, и, вообще говоря, отрицательно сказывается на качестве 
национального управления государством за счет ухудшения общей 
координации.273

270  Dana Desa.
271 Fitriani, F., Hofman,B.,&Kaiser,K.(2005).Unityindiversity,The creation of new local 

governments in adecentralising Indonesia. Bulletin of Indonesian Economic Studies, 
41(1), 57–79.

272  Firman, T. (2009). Decentralization reform and local-government proliferation 
in Indonesia: Towards a fragmentation of regional development. Review of Urban & 
Regional Development Studies, 21(2-3), 143–157.

273  Kimura, E. (2013). Political change and territoriality in Indonesia: Provincial 
proliferation (Vol. 46). Routledge Contemporary Southeast Asia Studies.

В эпоху Сукарно и Сухарто процесс деления регионов если и про-
исходил, то только по указанию сверху, и довольно редко. После же 
начала децентрализации процесс активно начал инициироваться сни-
зу. «Цветение» можно разделить на два периода. В первый период, 
1999–2004 гг., деление регионов было практически бесконтрольным 
и очень быстрым. Второй период, с 2005 г. по настоящее время, 
является спокойным периодом. Хотя процесс еще продолжается, 
налицо стабилизация, благодаря адекватной реакции правительства 
Президента С. Б. Юдойоно, который ужесточил требования для же-
лавших разделиться регионов. Так, дробящийся регион должен су-
ществовать в неизменных границах как минимум 10 лет и иметь как 
минимум 5 подрайонов. Важно отметить, что в нормативные акты не 
включены социально-экономические и географические характери-
стики в качестве критериев для разделения региона.274 

Одна из ключевых причин цветения регионов состоит в том, что 
оно выгодно крупным политическим партиям. В соответствии с за-
конами, каждая партия обязана иметь представительства в не менее 
чем 1/3 всех провинций и 1/2 кабупатенов каждой провинции (гра-
ницы избирательных округов проходят по границам кабупатенов). 
Ясно, что такие условия трудновыполнимы для маленьких полити-
ческих партий, зато легко выполнимы для крупных. 

Интерес к дроблению регионов может возникать по разным при-
чинам. Иногда к этому приводят даже центростремительные настро-
ения региональной элиты, как это произошло в случае создания про-
винции Горонтало. Элита кабупатена Горонтало стремилась создать 
более тесный формат отношений с центром без посредничества 
провинции Северный Сулавеси, с которой у него были этноконфес-
сиональные противоречия. Имели место и интересы Голкар, – это бы 
дало ему возможность получать дополнительные голоса (Горонтало 
исторически был оплотом Голкара). Кроме того, не обошлось и без 
коррупционных стимулов. Есть свидетельства, что законодателям 
национального парламента выплачивалась сумма в 5 млн. рупий 
в обмен на их поддержку.275 В целом, любая крупная партия имеет 

274  Firman, T. (2009). Decentralization reform and local-government proliferation 
in Indonesia: Towards a fragmentation Of regional development. Review of Urban & 
Regional Development Studies, 21(2-3), 143–157.

275  Ehito Kimura, “Marginality and Opportunity in the Periphery”, in the Political 
Change and Territoriality in Indonesia, RoutLedge, 2013.
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стимулы для поддержки выделения регионов, где она получают осо-
бую поддержку.

В 2014 г. был введен временный мораторий на дальнейший про-
цесс разделения регионов. Однако, только в 2017 г. поступило 314 
предложений о выделении новых региональных единиц. Это указы-
вает на то, что вышеуказанные стимулы никуда не исчезли, и тенден-
ция все еще актуальна.

децентрализация и региональное неравенство
Мировая практика показывает276, что в развивающихся странах 

региональное неравенство лишь усиливается децентрализацией.277 
Возникает вопрос, не наносит ли децентрализация вред экономике. 
Коррумпированные региональные институты, низкий доступ к ка-
питалу – основной капитал выкачивается ТНК, остального хватает 
лишь на текущие расходы278, – маленькая налоговая база и слабые 
инфраструктурные, образовательные и технологические возможно-
сти мелких территориальных единиц препятствуют самостоятельно-
му развитию без помощи центра.279Децентрализация также зачастую 
ведет к усилению межрегиональной конкуренции280, что может 
привести к застою. Ведь в национальном масштабе гораздо выгод-
нее запускать крупные межрегиональные проекты, что в условиях, 
когда регионы экономически разобщены между собой, практически 
невозможно. Из-за слабого контроля центра над расходной частью 
бюджета и неспособности эффективно собирать налоги возникает 
финансовый дефицит, что увеличивает зависимость от трансфер-
тов.281 Напомним, что в Индонезии одним из мотивов введения де-
централизации было неравномерное развитие регионов и перекос 
в сторону Явы. Тем не менее, неравенство регионов почти не изме-

276  Rodriguez-Pose, A., & Ezcurra, R. (2010). Does decentralization matter for regional 
disparities? A Cross-Country Analysis. Journal of Economic Geography, 10(5), 619–644

277  Kyriacou, A. P., Muinelo-Gallo, L., & Roca-Sagalés, O. (2015). Fiscal decentralization 
and regional disparities: The importance of good governance. Papers in Regional Science, 
94(1), 89–107.

278  Не говоря уже о долгосрочных проектах, финансируемых именно своим капи-
талом, без привлечения иностранных инвестиций.

279  Rodriguez-Pose & Ezcurra, 2010, p. 623
280  Shen, J. (2004). Urban Competitiveness and urban governance in the Globalizing 

world. Asian Geographer, 23(1–2), 19–36
281  Sudhipongpracha, T., & Wongpredee, A. (2016). Fiscal decentralization in 

comparative perspective: Analysis of the intergovernmental grant systems in Indonesia 
and Thailand. Journal of Comparative Policy Analysis: Research and Practice, 19(3), 
245–261.

нилось, а темпы экономического роста после реформ децентрали-
зации оказались ниже, чем при централизации нового порядка, что 
на наш взгляд объясняется легкостью экономической координации 
и мобилизации в централизованной системе. 282

Система фискальной децентрализации сократила вертикальное 
«неравенство» в финансовых правах и возможностях между центром 
и регионами, но увеличилось межрегиональное горизонтальное не-
равенство.283 Однако разрыв в среднем доходе на душу населения 
между самой богатой и бедной провинциями увеличился. В 2000 г. 
средний разрыв составлял около 25 млн. рупий, а в 2013 г. – почти 
45 млн. рупий. В настоящее время богатые регионы это: Джакарта, 
Восточная Ява, Западная Суматра, Риау, Восточный Калимантан. 
Бедные: Западная и Восточная Нуса Тенггара, Молуккские острова, 
Папуа, и др. Интересно, что в настоящее время растут не только 
богатые, но и некоторые бедные регионы (Сулавеси). Западный 
Сулавеси растет даже быстрее Джакарты. Однако многие регионы 
стали еще беднее, что лишь увеличило неравенство в национальном 
масштабе. Так, экономика Явы продолжает составлять более поло-
вины ВВП Индонезии, что наглядно иллюстрирует уровень регио-
нального неравенства.284 В целом, экономический потенциал региона 
определяют выгодность местоположения, наличие промышленных 
кластеров и их масштаб, развитость институтов управления, а также 
запасы природных ресурсов, поэтому выигрывают именно такие 
регионы.

Децентрализация в Индонезии не оказала серьезного влияния на 
сокращение регионального неравенства, скорее наоборот. Однако, 
к настоящему моменту выросло количество регионов со средним 
уровнем дохода. Иными словами, усилилось неравенство между 
бедными и богатыми регионами, однако появился «средний класс». 
Видимо, местным правительствам удалось приспособиться к осо-
бенностям управления в условиях децентрализации. Также нельзя 
забывать и о проведенных корректировках децентрализации и о 
реализуемых Президентом Джоко Видодо проектах по сокращению 
регионального неравенства. Ставка делается на развитие соцобеспе-

282  Pepinsky, T. B., & Wihardja, M. M. (2011). Decentralization and economic 
performance in Indonesia. Journal of East Asian Studies, 11(3), 337–371.

283  Firman, T. (2013). Territorial splits (pemekaran Daerah) in Decentralising Indonesia, 
2000–2012: Local development Drivers or hindrance? Space and Polity, 17(2), 180–196.

284  Там же.
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чения уязвимых слоев населения, реализацию инфраструктурных 
проектов, что должно улучшить социально-экономическое состояние 
региона как напрямую, так и благодаря повышению инвестицион-
ной привлекательности и созданию рабочих мест непосредственно 
в ходе строительства инфраструктуры. Джокови уделяет особое вни-
мание проблемным регионам вроде Папуа. При этом он отдает себе 
отчет в том, что неравенство является основным фактором, провоци-
рующим потенциальный сепаратизм.

Как мы знаем, децентрализация снизила напряженность между 
центром и регионами. Но возникает вопрос, почему противоречия 
снизились, несмотря на сильное неравенство. Видимо, ответ кро-
ется в том, что регионы изначально требовали самостоятельности. 
Они были возмущены позицией Джакарты при несправедливом 
распределении доходов, а не бедностью как таковой. Да, и сейчас 
многие регионы бедны, однако, сейчас это уже «их вина», а не воля  
Джакарты. 

Выводы
Долгие годы под железной рукой Сухарто индонезийцы Внешних 

островов чувствовали себя обделенными, а политику Явы по отно-
шению к ним расценивали не иначе, как грабеж. Когда режим Сухар-
то пал, затаенные противоречия вырвались наружу, поднял голову 
сепаратизм, оставалось под вопросом, удастся ли Индонезии сохра-
нить единство. Децентрализация в Индонезии началась как ответ 
на угрозу дезинтеграции. Модель индонезийской децентрализации 
предполагала передачу основных властных полномочий на самый 
низовой уровень, что помогло решению проблемы сепаратизма. 

Однако, обозначились многие другие проблемы. Во-первых, с де-
централизацией административно-территориальной системы оказа-
лась также децентрализована и коррупция, из-за чего ее масштабы 
стали еще внушительнее, чем при Сухарто. Во-вторых, с демокра-
тизацией в региональную политику пришло значительное денежное 
измерение, связанное с финансовым влиянием олигархов на выборы 
и местную политику. Индонезийская модель децентрализации была 
крайне выгодна ТНК и Западу, поскольку она значительно облегчала 
процесс выкачки ресурсов из страны. Резкое повышение эксплуата-
ции внешними силами индонезийских ресурсов привело к серьез-
ному экологическому кризису и деградации окружающей среды, 
бесконтрольной вырубке лесов. Децентрализация привела к серьез-

ным трудностям в координировании экономической политики. Ста-
ло сложнее реализовывать национальные экономические проекты, 
которые могли бы вывести Индонезию из мировой экономической 
периферии, поскольку страна в геоэкономическом смысле оказалась 
раздроблена на множество мелких хозяйственных единиц, а многие 
региональные лидеры и элиты стали попадать в зависимость от 
внешних игроков. Более того, в начале проведения децентрализации 
центр практически потерял контроль над кабупатенами, а лидеры 
последних не видели в губернаторах носителей реальной власти. 
Была нарушена иерархия. Кроме того, децентрализация не только не 
решила, но и усугубила межрегиональное неравенство в Индонезии, 
однако социальный протест против Явы теперь не настолько акту-
ален. Во-первых, активно развиваются ряд регионов, относящихся 
к Внешним островам. Во-вторых, регионы получили самостоятель-
ность, а это для них главное. К тому же, появился (пусть и не очень 
многочисленный) «средний класс» регионов, при нынешнем Прези-
денте Джоко Видодо в Индонезии проводится политика «выравнива-
ния». На первых этапах реформ серьёзной проблемой стала быстрая 
пространственная фрагментация государства – «цветение регионов», 
что было обусловлено политическими причинами, в том числе инте-
ресами крупных политических партий. 

Все это вызвало необходимость изменений, которые вырази-
лись в принятии корректирующих законов в 2004 и 2014 гг. Говоря 
кратко, были устранены некоторые перекосы в сторону чрезмерных 
полномочий кабупатенов, произошла частичная рецентрализация 
управления страной, что позволило снизить остроту ряда проблем, 
в частности, экологических, хотя и не разрешило их полностью. 

Серьёзной проблемой стало то, что регионы оказались в одно-
часье свободны от контроля центра, в то время как контроль снизу не 
сформирован. Эмпирические данные показывают, что в Индонезии 
центральный контроль работает гораздо эффективнее, чем обще-
ственный. Но необходимо стремиться к тому, чтобы диалог между 
центром и населением шёл напрямую без посредничества местных 
властей. Тогда эффективность их работы увеличится в разы.

Представляется, что индонезийскому правительству необходимо 
проводить ассиметричную децентрализацию. Пока децентрализация 
проводится на равных для всех условиях, это приводит к неравным 
результатам из-за разницы потенциалов различных регионов и сте-
пени их зрелости. 
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По нашему мнению, в эпоху современной глобальной экономики 
на мировой арене выиграть могут лишь экономики с высоким моби-
лизационным ресурсом и крупными индустриальными кластерами, 
а обеспечить такое развитие можно лишь в условиях высокой обще-
национальной координации. Такое развитие невозможно в условиях 
раздробленности экономики страны на большое количество мелких 
независимых территориальных хозяйственных единиц, которые 
к тому же поражены коррупцией. Поэтому пересмотр политики 
децентрализации в сторону возвращения главного центра силы жиз-
ненно необходим Индонезийскому государству. Самое главное, избе-
жать установления несправедливого распределения доходов, которое 
изначально и оказалось источником всех проблем. Хочется верить, 
что Индонезия движется именно по этому пути, что принесет народу 
этой страны счастье и процветание.
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НАцИОНАльНый ВОПрОс В сОВрЕмЕННОй 
ИНдОНЕзИИ: ПрОблЕмА мАлых НАрОдОВ

В Индонезии, по разным оценкам, проживает 50-70 миллионов 
коренных жителей или представителей малых народов. Несмотря 
на то, что Индонезия приняла Декларацию ООН о правах коренных 
народов, правительство не полностью принимает предлагаемую 
государству концепцию коренного населения, оперируя аргумен-
том «практически все население Индонезии – коренное, поскольку 
исторически проживало на этой территории».285 Отсутствие прави-
тельственной поддержки в сочетании с удаленностью и изолирован-
ностью районов проживания ряда этносов, а также масштабными 
инвестициями на территориях рассматриваемых коренных народов 
приводит к продолжающейся маргинализации, вытеснению и кри-
минализации коренного населения.286 В данной статье рассмотрено 
современное положение народов Индонезии, которые определяются 
национальными и международными общественными организациями 
как «коренные» или «малые», их правовой статус, а также фактор, 
представляющий на современном этапе наибольшую угрозу благо-
получию и существованию коренных народов Индонезии – промыш-
ленная вырубка лесов на территориях их проживания. 

Положение малых коренных народов Индонезии
На территории Индонезии проживают различные этнические 

и субэтнические группы со своими собственными культурами и тра-
дициями. По средним оценкам, в Индонезии проживает более 1000 
этнических, субэтнических или коренных народов. Однако до сих 

285  International Work Group for Indigenous Affairs: Indigenous peoples in Indonesia // 
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пор не опубликовано никаких данных о точном числе существую-
щих в стране этнических групп. Одна из причин их отсутствия за-
ключается в том, что точный подсчет данных по коренным народам 
до сих пор не проводился, поскольку в опросниках национальных 
переписей населения нет конкретных вопросов об этнической само-
бытности коренных народов.

По оценкам Альянса коренных народов Нусантары (Aliansi Mas-
yarakat Adat Nusantara) – правозащитной организации коренных 
народов Индонезии-, около 50-70 миллионов человек в Индонезии 
могут быть отнесены к коренным народам. В других источниках эта 
цифра оценивается в 120 миллионов человек. Коренные народы Ин-
донезии проживают почти во всех провинциях страны в различных 
группах, хотя обширная территория Индонезии затрудняет определе-
ние их точной численности287.

В индонезийских законах используются различные термины для 
обозначения народов, которые идентифицируют себя как коренные, 
такие как masyarakat suku terasing (общины иноплеменных племен), 
masyarakat tertinggal (заброшенные общины), masyarakat terpencil 
(отдаленные общины), masyarakat hukum adat (общины, основанные 
на обычном праве/адате) и, masyarakat adat (общины, основанные на 
обычае/адатные общины). В наибольшей степени в индонезийской 
риторике закрепился термин masyarakat adat в качестве эквивалента 
коренного населения.

Альянс коренных народов Нусантары определяет masyarakat adat 
как группу людей, принадлежащих к одной и той же родовой линии 
предков, которые населяют определенный географический район 
и имеют отличительный набор идеологических, экономических, по-
литических, культурных и социальных систем и ценностей, а также 
общую территорию.288

Это означает, что общинная группа может считаться коренным 
народом, если она: 

1) проживает в своей собственной системе, которая формируется 
из постоянного ограниченного взаимодействия, и 

2) имеет свои собственные территории, на которых до сих пор 
применяются и практикуются их системы ценностей.

287  International Fund for Agricultural Development. Country Technical Notes on 
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Термин masyarakat adat был выбран правозащитными организаци-
ями, занимающимися проблемами малых народов, поскольку он яв-
ляется нейтральным и не подразумевает никаких негативных конно-
таций. Кроме того, он подразумевает меньшее противопоставление, 
чем другие термины, такие как «изолированные общины» и «тради-
ционные общины», которые легко можно противопоставить «откры-
тым общинам» и «современным общинам» или pribumi («коренные») 
и «племенные», которые легко можно противопоставить «не-корен-
ным» и «не племенным». Термин masyarakat adat также позволяет 
избежать любых негативных коннотаций терминов «изолированный» 
и «традиционный», которые зачастую связаны в общественном созна-
нии с отсталостью, глупостью и примитивностью.289 290

Коренные народы живут во многих частях Индонезии, в боль-
шинстве своем в лесах, горах и на побережье. Некоторые из них 
ведут кочевой образ жизни, а некоторые – оседлый. Они могут за-
ниматься сбором, ротационным переложным земледелием, агроле-
соводством, рыболовством, мелкомасштабными плантациями и до-
бычей полезных ископаемых для удовлетворения своих жизненных 
потребностей291.

Общая характеристика коренных народов Индонезии заключается 
в том, что они традиционно живут на территории своих предков, но 
при этом зачастую отличаются друг от друга. В силу внешних воз-
действий и внутренних потребностей коренные народы переживают 
постоянные изменения. Некоторые группы меняются очень медлен-
но или не меняются вообще: они по-прежнему живут в своих нетро-
нутых социальными, культурными, политическими и религиозными 
изменениями системах. Примеры включают такие народы как бадуи 
(самоназвание – канекес) в Бантене (западная часть Явы) и каджанг 
(самоназвание – ама тоа) в Булукумбе (южная оконечность юго-за-
падного рукава Сулавеси). Другие, однако, меняются очень быстро 
и почти полностью, как, например, жители Явы и восточного побе-
режья Суматры. Группы коренного населения за пределами Явы до 
сих пор демонстрируют черты политической независимости и под-
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линной автономии, хотя они в разной степени принимают новые 
ценности, нормы и социальные учреждения из внешних групп. Даже 
в некоторых регионах Явы все еще можно найти общинные группы 
с сильными традициями коренных народов, такие как касепухан 
в Южном Бантене или тенггеры и осинг на Восточной Яве292.

Для коренных народов Индонезии земля и природа – необходи-
мое условие дальнейшей жизни и выживания. Они зависят от приро-
ды, поскольку считают, что земля является общей собственностью, 
которую необходимо защищать для обеспечения ее устойчивости. 
У них есть свои собственные знания о том, как управлять природой. 
Например, они делят пользование землей на запрещенные земли, 
кладбища, культивируемые земли или охотничьи угодья. Они счи-
тают, что земля помогает им выживать и придает им социальный 
статус в обществе.

Индонезийский архипелаг насчитывает 120,35 млн. гектаров 
леса, что является крупнейшей лесной зоной в Юго-Восточной Азии 
и третьей по величине после бассейнов Амазонки и Конго в мире. 
Эти леса были разделены на категории продуктивных (58,25 млн. 
га), охраняемых (33,52 млн. га), природоохранных (20,5 млн. га) 
и нелесных (8,08 млн. га) зарезервированных лесов/преобразующих 
лесов293.

Существование коренных народов в лесах отражено посред-
ством устной истории, традиционных знаний и четко определенных 
и подробных режимов землевладения, основанных на обычаях, 
в соответствии с которыми все коренные народы разграничивают 
свои традиционные территории. Что касается управления лесами, 
то нормы обычного права направлены на обеспечение устойчивости 
и общинного благосостояния. Эти основанные на обычае законы 
о лесах обычно регулируют вопросы владения (индивидуальное, 
коллективное, общинное), выделения (лесопользование) и другие 
аспекты, связанные с взаимодействием человека с лесами. Именно 
поэтому в соответствии с обычным правом леса свободны от вме-
шательства извне, в том числе от местных и региональных предпри-
ятий. Священные места, которые служат центрами духовной жизни, 
как правило, расположены в лесах. Таким образом, управление ле-

292  International Fund for Agricultural Development. Country Technical Notes on 
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сами сопровождается духовными элементами в форме религиозных 
церемоний.

Коренные народы в Индонезии живут главным образом в сель-
ской местности, богатой природными ресурсами (например, лес, 
вода, минералы, нефть, природный газ и земля). Коренные народы, 
которые традиционно полагались на природу для обеспечения их 
растениями и животными с полей и лесов, рыбой с рек и морей и чи-
стой водой, страдают от нищеты, когда им отказывают в контроле 
над землей и природными ресурсами и доступе к ним. Системати-
ческое обнищание коренных народов происходит в результате пере-
мещения права собственности на землю и природные ресурсы, что 
привело к утрате коренными народами средств к существованию.

В Индонезии коренные народы ограничены правительственной 
политикой, которая не признает их права на традиционные зем-
ли и природные ресурсы. Ограничения прав со стороны власти 
и земельные законы приводят к структурному неравенству и нищете 
коренного населения. Агрессия в области развития и пренебрежи-
тельное отношение правительства к предоставлению социальных 
услуг коренным народам способствовали хронической нищете среди 
коренных народов. Во многих случаях доходов семьи недостаточно 
для удовлетворения потребностей в повседневной жизни, включая 
образование и здравоохранение.

Проведенные различными организациями исследования свиде-
тельствуют о том, что в Индонезии коренные народы непропорци-
онально широко представлены среди беднейших из бедных слоев 
населения. Тем не менее, проведенное Азиатским банком развития 
в 2002 году исследование положения нищеты коренных народов 
и этнических меньшинств не смогло установить тенденции в отно-
шении взаимосвязи между нищетой и этнической принадлежностью 
из-за отсутствия точных статистических данных, основанных на эт-
нической принадлежности294.

Существуют, по крайней мере, три основные причины нищеты 
среди коренных народов: 

1) проблема недостаточного доступа и отсутствия средств и услуг 
для удовлетворения основных потребностей: отсутствие средств для 
получения образования и медицинских услуг, а также отсутствие 

294  International Fund for Agricultural Development. Country Technical Notes on 
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167166

дорог, рынков, чистой воды и других услуг рассматриваются как от-
ражение низкого качества жизни; 

2) социально-культурные проблемы, включающие в себя ценно-
сти и поведение, которые воспринимаются как неблагоприятные для 
улучшения жизни общины: низкая трудовая этика, отсутствие твор-
чества, потребительского поведения и краткосрочная перспектива 
планирования.

3) структурные проблемы, а именно: политика и нормативные 
акты, уходящие корнями в более широкую систему и не благоприят-
ствующие коренным народам.295

С этой точки зрения нищета проистекает не от коренных наро-
дов, а от тех групп населения, которые не принадлежат к общинам 
и контролируют более широкую общественную систему. Именно 
несправедливость, присущая этой системе, приводит к обнищанию 
коренных народов. Как отмечают правозащитные организации, «ко-
ренные народы не бедны, а сделаны бедными». 

Как упоминалось выше, отсутствие точных данных – даже о чис-
ленности и местонахождении коренных народов – затрудняет пони-
мание масштабов нищеты среди коренных народов. Статистические 
данные дают представление лишь о численности малоимущего 
сельского населения. Однако эти данные дают приблизительную 
картину нищеты среди коренных народов, поскольку многие корен-
ные народы проживают в сельских районах. Большинство из них 
проживают в сельских районах и вблизи лесов, как это видно из 
различных данных о развитии и живут в относительно бедных усло-
виях. В 2007 году в Папуа и Западном Папуа отмечался самый высо-
кий уровень нищеты в Индонезии, 40,78% и 39,31% соответственно. 
Количество бедных в Нангро-Аче-Даруссаламе в 2007 году достиг-
ло 26,65%. Уровень бедности в трех провинциях был значительно 
выше среднего по стране, который составлял на тот момент 16,58%. 
Большинство населения этих трех провинций, особенно сельское 
и лесное население, составляют коренные народы. Как это ни па-
радоксально, НАД, Папуа и Западное Папуа входят в число десяти 
богатейших провинций со значительным валовым внутренним про-
дуктом.296 По данным Центрального бюро статистики, средний уро-
вень бедности в удаленных районах страны также остается выше, 
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чем средний показатель по Индонезии и по состоянию на 2018 год 
составлял 20,49%, что в два раза выше общенациональных 9,41%.297

Нищета коренных народов вызвана целым спектром вопросов: 
структурные проблемы (например, отсутствие защиты их прав на 
природные ресурсы и несправедливое распределение природных 
ресурсов); поведенческие и культурные проблемы; и проблемы, свя-
занные с наличием базовых социальных объектов или услуг. 

Основной причиной нищеты коренных народов является от-
сутствие признания и защиты их прав на свои земли и природные 
ресурсы, которых многие из них были лишены. Так, в Центральном 
Сулавеси указом губернатора, принятым в 1992 году, юридически иг-
норируются и аннулируются права общин на землю. Большая часть 
общинных земель и лесов была отведена под буферную зону Наци-
онального парка Лоре Линду. Земли были отобраны и распределены 
без надлежащих предварительных консультаций и согласия общин298.

В Восточном Калимантане из-за отсутствия юридического при-
знания и защиты обычных прав на землю и природные ресурсы пра-
вительство захватило земли и леса коренных народов и выделило их 
в концессии на лесозаготовки, горнодобывающую промышленность 
и плантации без предварительных консультаций с затрагиваемыми 
общинами или без предоставления им адекватной компенсации299.

Коренные народы Восточного Калимантана осознают, что они 
богаты природными ресурсами. Вместо того чтобы извлекать выгоду 
из этого богатства, они чувствуют, что подвергаются дискриминации 
со стороны правительства300.

Другой причиной нищеты коренных народов является загряз-
нение и деградация земель и природных ресурсов. Так, коренные 
народы в Восточном Калимантане заявляют, что их нищета также 
вызвана различными видами деятельности в области развития, 
главным образом вырубкой лесов, добычей полезных ископаемых 
и созданием плантаций, приезжающих в их районы. В результате 
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этой деятельности природная среда коренных народов загрязняется 
и деградирует.301

Так, лесной пожар в 1997 году в Восточном Калимантане унич-
тожил фермы коренных народов. Когда у общин заканчивались 
продукты питания, они не могли купить их, поскольку дым от по-
жара затруднял транспортировку. В то же время длительная засуха 
привела к падению уровня рек, что, в свою очередь, сделало речной 
транспорт затрудненным или даже невозможным302.

Плохое качество земли также может быть причиной бедности, как 
в случае с Калорой, где большинство сельских жителей являются 
неорошаемыми фермерами, а их земли размываются. Наводнения 
уничтожают их урожай в сезон дождей, а в засушливый сезон им не 
хватает воды для растений303.

Потребность в наличных деньгах приводит к передаче или про-
даже земли некоторыми коренными народами посторонним лицам. 
Этот феномен приобрел важное значение, когда появились воз-
можности для транспортировки в деревни. Так, в деревне Рахмат 
в Центральном Сулавеси, плантации какао теперь принадлежат 
отсутствующим посторонним владельцам из Палу. Передача сель-
скохозяйственных земель людям из Палу произошла также в Калоре, 
которая расположена недалеко от этого города304.

Коренные народы осознают, что их нищета отчасти объясняется 
также отсутствием образования. В Восточном Калимантане, напри-
мер, в деревне Бенунг, учебные заведения не охватывают все общи-
ны из-за их удаленности. В некоторых случаях, несмотря на наличие 
школ, качество зданий плохое, а в школах не хватает учителей. Из-за 
такого низкого уровня образования во многих случаях коренные 
народы не могут конкурировать с новоприбывшими или иммигран-
тами, которые обычно хорошо образованы. Старейшины некоторых 
коренных народов в Восточном Калимантане и Западной Суматре 
говорят, что формальное образование в школах должно включать 
местные знания. Коренные народы Западной Суматры прилагают 
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усилия по обучению молодому поколению местным знаниям в целях 
укрепления культурной самобытности. Эта деятельность, которую 
они осуществляли в рамках программы «Возвращение к движению 
нагари», была главным направлением усилий по восстановлению 
учреждений адатов305.

К структурным проблемам коренного населения относится также 
плохое состояние здоровья. Больницы и медицинские клиники за-
частую находятся очень далеко от общинных деревень, а лекарства 
и лечение для них обходятся очень дорого. Проблемы со здоровьем 
также воспринимаются населением как причина бедности: «Как мы 
можем работать, чтобы улучшить нашу жизнь, если мы больны?»306. 
Ранее сельские жители использовали традиционные лекарства, кото-
рые легко доставались из близлежащих лесов. Однако сейчас трудно 
найти многие из этих лекарств, поскольку леса деградировали.

Отсутствие инфраструктуры и транспортных средств приводит 
к усугублению бедности общин и воспринимаются ими как препят-
ствие на пути улучшения их экономики. Так, фермеры и представи-
тели рыболовецких хозяйств из числа коренного населения Сулаве-
си, проживающие на этих островах, соглашаются на цены, которые 
намного ниже рыночных цен на материке, от торговцев продукцией, 
которые путешествуют по этому региону и предлагают свои услуги 
по перевозке и продаже товаров хозяйств.307

Жизнь коренных народов также усложняется из-за отсутствия 
или ограниченного доступа к информации. Например, для коренных 
народов секолак дарат, Восточный Калимантан, отсутствие инфор-
мации о том, как выбрать хорошие саженцы каучуковых деревьев, 
привело к тому, что некоторые производители в проекте, поддер-
живаемом Азиатским Банком развития, посадили неблагоприятные 
для взращивания саженцы. В течение многих лет они выращивали 
и культивировали каучуковые деревья, которые, в конце концов, при-
несли плохую отдачу308.

305  International Fund for Agricultural Development. Country Technical Notes on 
Indigenous Peoples’ Issues. Republic of Indonesia, 2012, p. 17.

306  Ibid.
307  Van der Muur, Willem, Forest conflicts and the informal nature of realizing 

indigenous land rights in Indonesia. Citizenship Studies, 22(2), 2018, p. 170.
308  International Fund for Agricultural Development. Country Technical Notes on 

Indigenous Peoples’ Issues. Republic of Indonesia, 2012, p. 13.
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Правовой статус коренных народов и позиция 
государства

Стоит отметить, что в целом современное индонезийское законо-
дательство остается неблагоприятным для положения коренных на-
родов. Однако положения некоторых законодательных актов в опре-
деленной степени признают суверенитет коренных народов над их 
землями и правами.

Третья поправка к Конституции Индонезии признает права корен-
ных народов в статье 18b-2. Данное положение упоминалось ранее 
в работе: «Государство признает и уважает единицы обществ обыч-
ного права с их традиционными правами до тех пор, пока они су-
ществуют и соответствуют развитию общины и принципам Унитар-
ного государства Республики Индонезия, регулируемым законами». 
В пункте 3 статьи 28i главы XA также указано, что: «Культурная 
самобытность и традиционные общинные права уважаются в соот-
ветствии с прогрессом и человеческой цивилизацией».

В законодательстве косвенно признаются некоторые права наро-
дов, известных как masyarakat adat. К числу подобных норматив-
но-правовых актов относятся Закон № 5/1960 об основах аграрного 
регулирования, Закон № 39/1999 о правах человека и Декрет НКК 
№ X/2001 об аграрной реформе.309

В Законе № 27/2007 об управлении прибрежными районами и ма-
лыми островами и в Законе № 32/2010 об окружающей среде четко 
используется термин masyarakat adat, а также практическое опреде-
ление Альянса коренных народов Нусантары. 

Хотя Индонезия подписала Декларацию Организации Объеди-
ненных Наций о правах коренных народов, государственные чинов-
ники утверждают, что концепция коренных народов неприменима, 
поскольку почти все индонезийцы (за исключением китайцев) явля-
ются коренными жителями и имеют право на те же права. В резуль-
тате правительство фактически отвергло призывы к удовлетворению 
конкретных потребностей групп, которые идентифицируют себя 
в качестве коренных310. Многочисленное и разнообразное коренное 
население Индонезии продолжает сталкиваться с постоянными на-

309  International Work Group for Indigenous Affairs: Indigenous peoples in Indonesia // 
URL: https://www.iwgia.org/en/indonesia.html (дата обращения: 05.05.2020) 

310  International Work Group for Indigenous Affairs: Indigenous peoples in Indonesia // 
URL: https://www.iwgia.org/en/indonesia.html (дата обращения: 05.05.2020)

рушениями прав, особенно в том, что касается контроля и управле-
ния землями своих предков. 

В 2013 году было принято знаковое решение Конституционного 
суда, в соответствии с которым коренные народы получили право 
владеть и распоряжаться лесами, принадлежащими им по обычному 
праву, что, по оценкам, затронуло, как минимум, 40 млн. коренных 
жителей311. До принятия этого решения все леса (включая общин-
ные) юридически считались частью государственных лесов; власти 
предоставили коренным общинам, проживающим в этих лесах и во-
круг них, ограниченные права пользования. Решение суда не позво-
ляет государственным органам выдавать разрешения на земельные 
инвестиции в общинные леса без учета прав коренных народов, 
проживающих в них и вокруг них. Спустя семь лет после вынесения 
решения, ООН и другие эксперты сходятся на о том, что приговор 
был выполнен в незначительной степени. До сих пор не выработана 
четкая процедура осуществления его положений, в результате чего 
общины остаются уязвимыми перед лицом продолжающихся нару-
шений312. 

Следующее крупное юридическое событие, направленное на при-
знание прав коренных народов, было сделано в 2015 году. Министер-
ство охраны окружающей среды и лесного хозяйства обязало мест-
ные органы власти провести демаркацию и обеспечить защиту тра-
диционных лесов.313 В том же году в Национальном среднесрочном 
плане развития правительства на 2015–2019 годы была поставлена 
задача картирования и создания общинных лесов на площади более 
пяти миллионов гектаров, покрытых традиционными лесами314.

Несмотря на этот амбициозный план, стоит отметить, что к дан-
ному моменту власти мало сделали для выявления и защиты тради-
ционных лесов коренных народов. По данным Human Rights Watch, 
к 2019 году президент Джокови передал 18 общинам коренного на-
селения 29 500 гектаров лесов, что намного меньше того, что было 

311  Al Jazeera: Indonesian tribes rally for land rights // URL: https://www.aljazeera.
com/news/2017/03/indigenous-indonesian-rally-land-rights-170317103333776.html (дата 
обращения: 05.05.2020)

312  Human Rights Watch Report. “When We Lost the Forest, We Lost Everything” Oil 
Palm Plantations and Rights Violations in Indonesia. September 2019, p. 15.

313  Van der Muur, Willem, Forest conflicts and the informal nature of realizing 
indigenous land rights in Indonesia. Citizenship Studies, 22(2), 2018, p. 171. 

314  Human Rights Watch Report. “When We Lost the Forest, We Lost Everything” Oil 
Palm Plantations and Rights Violations in Indonesia. September 2019, p. 25.
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обещано в плане развития страны на 2015 год. Из более чем 9 мил-
лионов гектаров, на которые претендуют коренные народы по всей 
стране, в общинное пользование коренных народов перешли менее 
100 000 гектаров.315 316

В марте 2016 года Национальная комиссия по правам человека 
обнародовала результаты своего национального расследования зе-
мельных прав коренных народов, инициированного комиссией двумя 
годами ранее. Она пришла к выводу, что отсутствие официального 
признания общин коренных народов и их исконных земель является 
одной из коренных причин нарушений прав человека в отношении 
адатных общин. Неравенство между мужчинами и женщинами из 
числа коренных народов также было подчеркнуто в качестве одного 
из вызывающих беспокойство факторов: женщины могут сталки-
ваться с дискриминацией со стороны своих общин в том, что касает-
ся полномочий на принятие решений, и в непропорционально боль-
шой степени страдают от конфликтов из-за природных ресурсов, 
поскольку им приходится преодолевать большие расстояния, чтобы 
найти доступ к продовольствию и традиционной медицине317.

В феврале 2018 года Джокови приступил к осуществлению про-
граммы «Полная систематическая регистрация земель», целью ко-
торой является официальная регистрация всех земель в Индонезии 
к 2025 году318.

Как отмечает Национальная комиссия по правам человека, одной 
из серьезных проблем, мешающей урегулированию вопросов прав 
коренных народов, является упрощение проблемы в глазах государ-
ства. Проблемы коренных народов, касающиеся их прав на общин-
ные территории и лесные ресурсы, рассматриваются правительством 

315  Human Rights Watch: Whoever Wins Indonesia’s Presidential Election, 
Indigenous People Will Lose // URL: https://www.hrw.org/news/2019/04/17/whoever-
wins-indonesias-presidential-election-indigenous-people-will-lose (дата обращения: 
05.05.2020) 

316  Mongabay: Indonesian president recognizes land rights of nine more indigenous 
groups // URL: https://news.mongabay.com/2017/11/indonesian-president-recognizes-
land-rights-of-nine-more-indigenous-groups/ (дата обращения: 05.05.2020) 

317  Komnas HAM. Summary of Findings and Recommendations for Improvement of 
the Law and Policy Concerning Respect, Protection, Compliance and Remedy Relating 
to the Human Rights of Indigenous Peoples over their Territories within the Forest Zone. 
2016, p. 8.

318  Sekretariat Kabinet Republik Indonesia: President Jokowi Signs Presidential 
Instruction on Accelerated Complete Systematic Land Registration // URL: https://
setkab.go.id/en/president-jokowi-signs-presidential-instruction-on-accelerated-complete-
systematic-land-registration/ (дата обращения: 07.05.2020)

как не более чем административная или правовая проблема, вместо 
комплексного подхода к решению вопроса.319

Для регулирования процесса юридического признания и демар-
кации земель необходимо принять законодательство на националь-
ном уровне, защищающее и описывающее права коренных народов 
Индонезии. На сегодняшний день без. юридического признания 
группы, которые самоидентифицируются как коренные, не могут 
зарегистрировать коллективные права на землю. Права коренных 
народов теряются в бюрократии индонезийских законов, которые 
предназначались для их защиты, но на практике оказывают обратное 
влияние. В ряде национальных законов и подзаконных актов изложе-
ны процедуры юридического признания самобытности и общинных 
земельных прав коренных народов, самые ранние из которых дати-
руются 1999 годом, а самые поздние – 2016 годом.

Группа, которая идентифицирует себя в качестве коренного на-
рода, должна подать заявление о юридическом признании. Однако 
в большинстве округов процедуры признания не установлены. Там, 
где округа и провинции установили процедуры, правила устанавли-
вают от четырех до семи критериев, которые должны быть удовлет-
ворены для признания. Властям требуются годы для рассмотрения 
заявлений: местные НПО, такие как Региональный регистрационный 
совет общин, заявили, что коренные народы, подавшие заявления 
в 2011 году, в 2019 году еще ожидали их официального признания.320

После того как община получает юридическое признание, ее 
представителям необходимо обратиться в различные органы власти 
на разных уровнях – районные, провинциальные и национальные – 
с просьбой о признании их прав на общинные районы, леса, учреж-
дения и знания. Эти процессы являются обременительными и трудно 
отслеживаемыми.

Несмотря на то, что в ходе усилий по определению общинных 
земель на карту страны было нанесено огромное число территорий 
коренных народов, местные НПО утверждают, что лишь немногие 
из них получили юридическое признание. Так, по данным Альянса 

319  Komnas HAM. Summary of Findings and Recommendations for Improvement of 
the Law and Policy Concerning Respect, Protection, Compliance and Remedy Relating 
to the Human Rights of Indigenous Peoples over their Territories within the Forest Zone. 
2016, p. 10.

320  Human Rights Watch Report. “When We Lost the Forest, We Lost Everything” Oil 
Palm Plantations and Rights Violations in Indonesia. September 2019, p. 17.
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коренных народов Нусантары, только две группы коренных на-
родов смогли зарегистрировать свои общинные права в Западном 
Калимантане.

Департамент социального обеспечения и Управление по вопро-
сам расширения прав и возможностей изолированных общин корен-
ных народов являются единственными структурами правительства 
Индонезии, которые выделяют ресурсы конкретно на нужды корен-
ных народов как уязвимой группы населения. 

Для осуществления этой программы Департамент социального 
обеспечения координирует свою деятельность с отраслевыми уч-
реждениями и силами обороны. На национальном уровне рабочая 
группа стремится включить в ее состав Комиссию по правам че-
ловека и организации гражданского общества, способные консуль-
тировать и поддерживать осуществление программ и мероприятий. 
Программа направлена на расширение возможностей общин для 
участия в работе государственных учреждений и служб (включая 
организацию выдачи удостоверений личности и доступа к услугам 
здравоохранения и образования), а также для участия в современ-
ной экономике посредством трехлетней программы, в рамках кото-
рой большая часть ресурсов направляется на строительство жилья 
и инфраструктуры деревень в соответствии с формальными требо-
ваниями, а также на предоставление предметов домашнего обихода. 
Многие гражданские организации с презрением относятся к подходу 
к социальному обеспечению, применяемому в рамках программ, и, 
очевидно, существует необходимость его критического пересмотра. 
Департамент социального обеспечения подписал Региональную 
программу развития ООН для коренных народов, а также участвует 
в некоторых донорских программах, реализуемых другими мини-
стерствами (Министерством по координации благосостояния наро-
дов и Министерством содействия слаборазвитым регионам) с мини-
мальными стандартами обслуживания.

Департамент внутренних дел и министерство по вопросам 
юстиции и прав человека – это два учреждения в Индонезии, ко-
торые обладают значительной властью и в определенной степени 
«диктуют повестку дня» по защите прав коренных народов. Озабо-
ченности по поводу сепаратизма занимают видное место в работе 
департамента внутренних дел, а министерство по вопросам юстиции 
и прав человека играет ведущую роль (при поддержке министер-
ства иностранных дел) в представлении Организации Объединен-

ных Наций докладов о выполнении Индонезией международных  
конвенций.

В Индонезии действуют НГО и правозащитные организации, в за-
дачи которых входит борьба за права и интересы коренных народов 
и улучшение их положения. 

Особого внимания в данном контексте заслуживает уже упо-
мянутый ранее Альянс коренных народов Нусантары, созданный 
в 1999 году. По состоянию на 2017 год в состав альянса входили 
2314 общины коренных народов, разбросанных по всей Индонезии. 
Организация не располагает данными о численности населения об-
щин, входящих ее состав, хотя их подсчет является одним из прио-
ритетов Альянса.321 

Альянс в качестве своих целей указывает урегулирование дея-
тельности организаций, объединяющих коренные народы в борьбе 
за свое существование, права и суверенитет, в управлении своей 
жизнью и природными ресурсами.322 Основными направлениями 
его деятельности являются: организация коренных народов, созда-
ние сетей и развитие социальных институтов коренных народов; 
пропаганда прав коренных народов и правовая защита; укрепление 
экономических систем, основанных на обычаях; улучшение положе-
ния женщин из числа коренных народов; и образование молодежи из 
числа коренных народов323. Организация также проводит ежегодные 
конгрессы коренных народов архипелага с участием партнерских ор-
ганизаций, международных наблюдателей и представителей органов 
власти324. 

Помимо Альянса, проблемами коренных народов Индонезии за-
нимается ряд других НГО. Среди них стоит отметить следующие. 

Совместная картографическая сеть (Jaringan Kerja Pemetaan 
Partisipatif) – это сеть из 33 неправительственных и общинных ор-
ганизаций по всей Индонезии. Она была создана с целью «ускоре-
ния процесса признания традиционных общинных прав в области 

321  Ibid.
322  Van der Muur, Willem (2018). Forest conflicts and the informal nature of realizing 

indigenous land rights in Indonesia. Citizenship Studies, 22(2), p. 173.
323  International Fund for Agricultural Development. Country Technical Notes on 

Indigenous Peoples’ Issues. Republic of Indonesia, 2012, p. 21.
324  Asia Pacific Human Rights Information Center: Emerging Indigenous 

Peoples Movement in Indonesia // URL: https://www.hurights.or.jp/archives/focus/
section2/2004/06/emerging-indigenous-peoples-movement-in-indonesia.html (дата обра-
щения: 07.05.2020)
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управления местными природными ресурсами в Индонезии путем 
разработки общинных концепций, методологий и стратегий карти-
рования».325 

Ассоциация Телапак (дословный перевод – Ассоциация «Ступ-
ня») работает посредством интенсивного изучения, исследования 
и мониторинга первичных вопросов по управлению природными 
ресурсами и выступает за их решение на местном, национальном 
и международном уровнях. В настоящее время Телапак работает 
над следующими вопросами: мониторинг и пропаганда управления 
лесами, особенно агитация против незаконных рубок и уничтоже-
ния лесов; работа против губительного рыболовства путем развития 
альтернативных методов отлова рыбы; продвижение практики управ-
ления местными сообществами природными ресурсами в речных 
местностях и недревесными продуктами леса; мониторинг эффек-
тивности участия местного общества в лесных проектах, финанси-
руемых за счет грантов в Индонезии; мониторинг участия граждан-
ского общества Индонезии в международных инициативах против 
незаконных вырубок и незаконной торговли древесиной.326 

Индонезийский форум по окружающей среде (Wahana Lingkungan 
Hidup Indonesia) Friend of Earth Indonesia является крупнейшей неза-
висимой, некоммерческой экологической организацией в Индонезии. 
Она представлена в 26 провинциях, в ее состав входят 436 НПО, 
групп любителей природы и групп самопомощи. Она была создана 
15 октября 1980 года для выражения реакции на несправедливое 
управление природными ресурсами и источниками средств к суще-
ствованию в результате неустойчивых и несправедливых парадигм 
и процессов развития, а также для выражения обеспокоенности по 
данным вопросам. Ее концепция заключается в создании справед-
ливой демократической социальной, экономической и политической 
структуры, обеспечивающей права общин на источники средств 
к существованию и здоровую окружающую среду. Ее миссия заклю-
чается в том, чтобы стать независимой сетью защитников окружаю-
щей среды для создания справедливых и демократических экологи-
ческих и общественных структур.327

325  International Fund for Agricultural Development. Country Technical Notes on 
Indigenous Peoples’ Issues. Republic of Indonesia, 2012, p. 18.

326  International Fund for Agricultural Development. Country Technical Notes on 
Indigenous Peoples’ Issues. Republic of Indonesia, 2012, p. 18.

327  Ibid.

Организация Forest Watch Indonesia (FWI) является независимой 
наблюдательной лесной организацией, в состав которой входят от-
дельные лица и организации, приверженные идее открытого управ-
ления данными и информацией, связанными с лесным хозяйством, 
что может обеспечить справедливое и устойчивое управление лес-
ными ресурсами. FWI считает, что ее амбиции будут достигнуты 
только тогда, когда данные и информация, связанные с лесным хо-
зяйством, будут доступны и когда управление лесным хозяйством 
будет свободным от любых форм эксплуатации и преобразования, 
которые подрывают несущую способность лесов и вызывают кон-
фликты.

Стоит отметить, что национальные правозащитные организации, 
пропагандирующие права коренных общин, добились значительных 
успехов особенно в плане правовых реформ. Используемые ими тер-
мины, такие как рассмотренный ранее термин masayrakat adat в на-
стоящее время являются юридически признанными и используется 
в дискурсе о предоставлении общинам прав на их коллективную тер-
риторию, природные ресурсы и культуру.328 Таким образом, вместо 
временного возрождения в связи с возникающими политическими 
возможностями после падения режима «нового порядка», когда ко-
ренные народы получили возможность вынести свои проблемы в об-
щественное и политическое поле, позиция коренных народов укре-
пилась благодаря законам и правительственным постановлениям. 

Промышленная вырубка лесов как причина 
маргинализации и вырождения коренного населения

Критическое значение для коренного населения имеют леса. 
Лесные территории служат для коренных народов источником про-
питания и лекарств, местом проживания, а также обладают сакраль-
ным религиозным смыслом в контексте традиционных верований. 
Продолжающаяся промышленная вырубка лесов – в первую очередь, 
для высадки экспортных культур, таких как каучук и пальмовое мас-
ло – приводит к возрастающему риску вырождения коренных наро-
дов. Лишаясь собственной общинной территории, коренные народы 
зачастую вынуждены перемещаться дальше в глубинные районы 
островов или искать убежища в более развитых селах и городах – по 

328  Van der Muur, Willem, Forest conflicts and the informal nature of realizing 
indigenous land rights in Indonesia. Citizenship Studies, 22(2), 2018, p. 169.
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причине присущей коренным народам структурной нищеты и недо-
статочного уровня образования, подобные перемещения приводят 
к маргинализации коренного населения, неспособного приспосо-
биться к новым условиям. 

Конфликты, связанные с землей коренных народов, часто связаны 
с плантациями масличных пальм. В Индонезии около 14 миллионов 
гектаров земли засажено масличной пальмой. Четкой оценки коли-
чества существующих земельных споров, а также числа домашних 
хозяйств, которые были перемещены или лишились доступа к своим 
обычным лесам и землям, включая сельскохозяйственные угодья, 
в результате расширения плантаций масличных пальм в своих дерев-
нях, не имеется. 

В период 2012-2014 годов (последние годы, за которые имеется 
общедоступная информация) Индонезийская национальная комис-
сия по правам человека получила более 4 800 жалоб, касающих-
ся земельных конфликтов, что составляло 20% от общего числа 
полученных комиссией за этот период обращений.329 По данным 
Уполномоченных по правам человека Республики Индонезия – не-
зависимого государственного органа, который расследует жалобы 
на недобросовестное управление, в 2016 и 2017 годах на плантации 
масличных пальм пришлось наибольшее число конфликтов во всех 
секторах. В 2017 году орган получил 450 сообщений о конфликтах, 
связанных с землей, причем 163 конфликта были связаны с планта-
циями масличных пальм.330

Сменявшие друг друга правительства Индонезии на протяжении 
долгого периода игнорировали широкомасштабную вырубку лесов, 
способствуя распространению плантаций масличных пальм. В пе-
риод с 2001 по 2017 год Индонезия потеряла 24 миллиона гектаров 
лесного покрова – площадь, почти равная Великобритании.

С 2011 года в Индонезии существует механизм сертификации – 
система устойчивого производства пальмового масла (ISPO), кото-
рый аккредитует плантации масличных пальм, что соответствует 
местным законам и принципам социальной ответственности Индо-

329  Komnas HAM. Summary of Findings and Recommendations for Improvement of 
the Law and Policy Concerning Respect, Protection, Compliance and Remedy Relating 
to the Human Rights of Indigenous Peoples over their Territories within the Forest Zone. 
2016, p. 21.

330  Human Rights Watch Report. “When We Lost the Forest, We Lost Everything” Oil 
Palm Plantations and Rights Violations in Indonesia. September 2019, p.69.

незии. Механизм сертификации, который дополняет множество зако-
нов, регулирующих приобретение земли и выращивание масличных 
пальм, также нуждается в реконструкции. Неправительственные 
организации критикуют ISPO за узкую направленность националь-
ного законодательства, неадекватную защиту окружающей среды, 
пренебрежение правами человека, слабый мониторинг и надзор, 
отсутствие механизма рассмотрения жалоб и слабую правопримени-
тельную деятельность.331

В 2018 году президент Джоко Видодо объявил мораторий на вы-
дачу новых разрешений на плантации масличных пальм.332 Однако, 
по мнению индонезийских и международных неправительственных 
организаций, моратория недостаточно – необходим глубокий пере-
смотр проблемы. После переизбрания в апреле 2019 года Джокови 
объявил о планах проведения и осуществления реформ, защища-
ющих право коренных народов на признание и осуществление их 
общинных прав на землю и леса.333

Пальмовое масло содержится в половине всех продуктов в продо-
вольственных магазинах страны и иногда смешивается с биодизель-
ным топливом. По данным правительства Индонезии, по состоянию 
на 2017 г. в стране насчитывалось более 12,3 млн га земель, на кото-
рых производилось пальмовое масло. Иностранные и национальные 
компании – как частные, так и государственные – владеют или кон-
тролируют крупные плантации, на которых производится большая 
доля масла. Плантации масличных пальм не только уничтожили 
леса, земли и ресурсы коренных народов, которыми они пользова-
лись на протяжении многих поколений, но и не создали какого-либо 
механизма для изучения возможности реституции или предостав-
ления справедливой и честной компенсации за понесенные потери, 
в консультации с пострадавшим коренным народом. 

Один из показательных и продолжающихся примеров борьбы 
коренных народов с промышленными компаниями -события на За-
падном Калимантане. В 2004 году правительство Индонезии факти-
чески разрешило индонезийской компании PT Ledo Lestari, занима-

331  Human Rights Watch Report. “When We Lost the Forest, We Lost Everything” Oil 
Palm Plantations and Rights Violations in Indonesia. September 2019, p.54.

332  Malaysia Kini: ‘We can’t pray to the god of oil palm’, cry Indonesia’s indigenous 
tribes // URL: https://www.malaysiakini.com/news/492967 (дата обращения: 05.05.2020)

333  Human Rights Watch Report. “When We Lost the Forest, We Lost Everything” Oil 
Palm Plantations and Rights Violations in Indonesia. September 2019, p, 55.



181180

ющейся коммерческим выращиванием пальмового масла на экспорт, 
лишить даяков ибан («морских даяков») доступа к общественным 
землям, лесам и их образу жизни. В отсутствие сильных законов, 
защищающих права коренных народов, компания расчистила леса 
без какого-либо значимого участия со стороны этих общин. После 
того, как группа региональных этносов провела серию акций проте-
ста в период с 2004 по 2010 год, промышленная компания PT Ledo 
Lestari, занимавшаяся посадкой пальмовых плантаций, организовала 
консультации по продаже семейных земель с целью успокоить насе-
ление, однако женщины из общин заявили, что не были включены 
в эти дискуссии. Компания произвела денежные выплаты в размере 
от 1 до 2 млн. индонезийских рупий (70-140 долл. США) за гектар 
земли некоторым из 93 пострадавших домохозяйств. Однако денеж-
ная компенсация не учитывала утрату общиной лесов, дикой резины 
и других лесных продуктов, которые даяки, в частности, использова-
ли в пищу и в качестве источника дохода.334

Не были приняты во внимание явные потери, которые даяки по-
несли в отношении передачи знаний и навыков, переходивших из по-
коления в поколение, таких как плетение изделий, которые они про-
давали в качестве дополнения к своим доходам, а также в отношении 
утраты их культуры. Ущерб, нанесенный культурной самобытности 
общины, осязаем в повседневном опыте коренных народов, которые 
потеряли доступ к своим исконным лесам. Он усугубляется отсут-
ствием планов по сохранению того, что осталось, и отсутствием 
планов по компенсации необратимых потерь.

PT Ledo Lestari пошёл на ряд уступок некоторым из 93 семей, 
подписав с ними соглашения. По данным Human Rights Watch, в ряде 
соглашений содержалось обещание обменять дом и двор на новый 
в нескольких километрах от их деревни. Но члены общины сказали, 
что представители компании пообещали им принять и другие меры, 
такие как возможность продолжать собирать урожай в своих дворах, 
подтвердить право собственности на землю, акции или создание 
компанией обширных плантаций и другие удобства, включая поли-
клиники и школы, чтобы убедить их покинуть район проживания. 
Ни один из них данных планов не был материализован. В настоящее 
время община находится в анклаве на плантации масличных пальм 

334  Human Rights Watch Report. “When We Lost the Forest, We Lost Everything” Oil 
Palm Plantations and Rights Violations in Indonesia. September 2019, p.60.

PT Ledo Lestari. В некоторых случаях, когда члены общины осме-
ливались собирать свежие фруктовые гроздья масличной пальмы со 
своих дворов, чтобы использовать их в качестве топлива для приго-
товления пищи, охранники компании клеймили их как «ворами».335 

Жители заметили, что с течением времени близлежащие реки 
Кумба и Семунинг, используемые ими для питья, рыбалки и домаш-
ней работы, стали более загрязненными. Они объясняют загрязнение 
усиленной эрозией почвы, использованием удобрений, трав и пе-
стицидов, а также сточными водами с плантаций масличных пальм, 
которые просачиваются в землю и реки. 

В 2014 году даяки ибан подали в суд на PT Ledo Lestari и регента 
района Бенгкаянг, где находится река Семунинг. Целью иска было 
возвращение леса коренному народу. Однако даяки проиграли суд, 
так как не было официальных документов, признающих их коренны-
ми жителями или дающих им коллективное право на землю.336 

Другим показательным примером является массовое обнищание 
народа римба в провинции Джамби центральной Суматры. Многие 
представители народа остались без крова, живут в пластиковых па-
латках и без средств к существованию. Земли римба были переданы 
под плантации масличных пальм компании PT Sari Aditya Loka 1. 
Согласно официальной позиции компании, она предоставляет пере-
мещенному народу ряд образовательных, медицинских и экономиче-
ских услуг. Однако, по данным Human Rights Watch, большая часть 
перемещенного населения римба вынуждена заниматься попрошай-
ничеством на шоссе и красть плоды масличной пальмы с плантаций 
для продажи. Лишь несколько сотен представителей народа римба 
получили возможность заработка на плантациях.337

Как упоминалось выше, рассмотренные конфликты являются 
далеко не единственными примерами выселения и вытеснения ко-
ренных народов. В то время как правительством Индонезии пред-
принимаются шаги по признанию их официального статуса и прав 
на землю, коррупция в регионах и сложность и бюрократизм юри-

335  Human Rights Watch Report. “When We Lost the Forest, We Lost Everything” Oil 
Palm Plantations and Rights Violations in Indonesia. September 2019, p. 71.

336  Human Rights Watch: Whoever Wins Indonesia’s Presidential Election, 
Indigenous People Will Lose // URL: https://www.hrw.org/news/2019/04/17/whoever-
wins-indonesias-presidential-election-indigenous-people-will-lose (дата обращения: 
05.05.2020) 

337  Human Rights Watch Report. “When We Lost the Forest, We Lost Everything” Oil 
Palm Plantations and Rights Violations in Indonesia. September 2019, p. 74.
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дических процедур усложняют возможность борьбы за свои права 
и территории для малых народов. В текущей ситуации единствен-
ным действующим механизмом для отстаивания своих интересов 
для них остаются правозащитные и общественные организации. 
Международные и внутренние наблюдатели в течение последнего 
десятилетия обращают внимание на реальные риски не только то-
тальной маргинализации, но и вымирания, существующие для ко-
ренного населения.

Для решения стоящей перед многочисленными коренными наро-
дами проблемы необходимо, в первую очередь принятие нового за-
конопроекта, юридически закрепляющего статус коренных народов 
и их права на общинные территории. Подобный законопроект суще-
ствует, однако в течение последнего десятилетия его обсуждение и, 
соответственно, принятие, продолжает откладываться. В 2019 году 
проект вновь вошел в приоритетную повестку дня программы на-
ционального законодательства (Prolegnas), однако, по состоянию на 
май 2020 года так и не был обсужден и принят. 338

Помимо этого, для защиты статуса коренных народов необхо-
димо упрощение юридических процедур их признания и создание 
действующих механизмов противодействия эксплуатации общинных 
земель. Несмотря на введение Джокови моратория на новую экс-
пансию земель промышленными компаниями, текущий механизм 
подачи жалоб и рассмотрения случаев неправомерной эксплуата-
ции остается неэффективным. Помимо угроз, затрагивающих быт 
и жизнь коренных народов, темпы и масштабы создания промыш-
ленных плантаций привели к беспрецедентному в мировых мас-
штабах обезлесению территории страны, а также ведут за собой 
крупные экологические риски: уничтожение существующей экоси-
стемы, загрязнение воздуха, разрушение почвы, загрязнение воды – 
каждый из этих вопросов затрагивает не только перемещенное со 
своей общинной территории коренное население, но и регионы. Для 
борьбы со стоящей перед населением угрозой необходимо не только 
осуществлять контроль за деятельностью промышленных компа-
ний на лесных территориях, но и противодействовать незаконной, 
теневой вырубке и поджогам лесов, которые продолжают массово 

338  Mongabay: RUU Masyarakat Adat Masuk Prolegnas 2020, Berikut Masukan Para 
Pihak // URL: https://www.mongabay.co.id/2019/12/13/ruu-masyarakat-adat-masuk-
prolegnas-2020-berikut-masukan-para-pihak/ (дата обращения: 10.05.2020)

практиковаться на территории крупных островов с плодородной  
почвой.339

«Единство во многообразии» должно проявляться не только 
в уважении обычаев, традиций и культуры многочисленных народов 
страны, но и в проведении реального диалога с целью разрешения 
существующих вопросов и первопричин их возникновения.
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ПОлИтИчЕсКИЕ тЕхНОлОгИИ НА ВыбОрАх 
ПрЕзИдЕНтА ИНдОНЕзИИ В 2019 году

Первые прямые выборы президента и вице-президента в исто-
рии Индонезии прошли в 2004 году. До этого президент избирался 
раз в пять лет в ходе сессии Народного консультативного конгресса 
и мог переизбираться на этот пост неограниченное число раз. Вы-
боры 2004 года проходили в 2 тура: 5 июля и 20 сентября. Орга-
низаторы выборов столкнулись с огромным количеством проблем, 
ведь на тот момент на территории страны с 17 тысячами островов 
проживало уже более 221 млн. человек.340 Тем не менее, выборы 
успешно состоялись, президентом стал отставной генерал и лидер 
Демократической партии Сусило Бамбанг Юдойоно (Susilo Bambang 
Yudhoyono). 

17 апреля 2019 года в стране прошли уже четвертые прямые вы-
боры президента. Сегодня на территории Индонезии живут около 
270 млн. человек,341 что делает ее третьей демократией в мире по 
численности населения после Индии и США. Таким образом, Индо-
незия является демократией уже достаточно долгое время, однако, 
многие демократические институты в ней еще не до конца сфор-
мированы. Тем не менее, несмотря на заявления некоторых видных 
индонезийских политиков о том, что «прямые выборы не соответ-
ствуют индонезийскому характеру и культуре»,342 многочисленные 
исследования, опросы и даже результаты выборов показывают, что 

340  Population of the world and countries // Сountrymeters.info. 2020. URL:https://
countrymeters.info/ru/Indonesia#population 2020

341  Jumlah Penduduk Indonesia 2020 // Kompas.com. 2020. URL: https://www.kompas.
com/skola/read/2020/01/08/060000069/jumlah-penduduk-indonesia-2020?page=all

342  Prabowo Subianto: vote for me, but just the once // New Mandala. 2014. URL: 
https://www.newmandala.org/prabowo-subianto-vote-for-me-but-just-the-once/ 

индонезийцы довольны своей демократической политической систе-
мой и гордятся конкурентными выборами.343

Президентские выборы 2019 года в Индонезии стали продолже-
нием противостояния, которое наблюдалось на выборах 2014 года, 
так как баллотировались те же кандидаты в президенты, а имен-
но, Джоко Видодо (Джокови) (Joko Widodo) и Прабово Субианто 
(Prabowo Subianto). Однако значительно отличались кандидаты 
в вице-президенты. Под давлением своей коалиции вместо опытного 
политика Юсуфа Калла (Jusuf Kalla) Джокови выбрал 76-летнего 
консервативного мусульманина Мааруфа Амина (Ma’ruf Amin), ко-
торый является председателем Совета Улемов Индонезии и бывшим 
лидером религиозной организации Нахдатул Улама. Это было расце-
нено как тактический шаг Джокови, чтобы бороться с представлени-
ем, что он недостаточно религиозен. Авторитетный богослов должен 
был помешать противникам Джокови разыграть «мусульманскую 
карту» и организовать протесты около-радикальных мусульманских 
организаций, подобные выступлениям 2016 года. 

Соперник Джокови Прабово выбрал в качестве кандидата в ви-
це-президенты Сандиага Салахуддина Уно (Sandiaga Uno), бывшего 
заместителя губернатора Джакарты. Будучи одним из самых успеш-
ных молодых предпринимателей Индонезии, 49-летний Сандиага 
мог апеллировать к молодым избирателям, а также авторитетно го-
ворить об экономике.

Еще одно принципиальное различие между выборами 2014 
и 2019 годов заключалось в том, что в 2019 году Джокови баллоти-
ровался в качестве действующего президента и был частью полити-
ческого истеблишмента, поэтому за ним стояла Коалиция Рабочая 
Индонезия из 10 политических партий, а у Прабово в коалиции 
было только пять партий. Принимая во внимание, что в 2014 году он 
был региональным политиком и бросал вызов элите политического 
истэблишмента как популистский реформатор, в 2019 году Джокови, 
как действующий президент, должен был оправдать свое переизбра-
ние послужным списком. 

Важно отметить, что Джокови прислушался к обвинениям, кото-
рые звучали в его адрес на выборах в 2014 году, и провел работу над 

343  Indonesians optimistic about their country’s democracy and economy as 
elections near // Pew Research Center. 2019. URL: https://www.pewresearch.org/fact-
tank/2019/04/04/indonesians-optimistic-about-their-countrys-democracy-and-economy-
as-elections-near/
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ошибками. Джокови обвиняли в мягкости и в том, что он является 
марионеткой Мегавати Сукарнопутри и ее партии-Демократическая 
партия борьбы. Поэтому во время своего первого срока ему при-
шлось доказывать, что он является самостоятельной политической 
фигурой. Джокови отдалился от Мегавати в решении важных вопро-
сов, таких как формирование кабинета министров, которое совсем не 
устроило его бывшего ментора из-за ее личной неприязни к некото-
рым лицам в новом кабинете. Джокови и Мегавати также не сошлись 
по вопросу законопроекта о национальной безопасности и страте-
гических резервах, Демократическая партия борьбы не поддержала 
законопроект, и он был отклонён.344 Несмотря на конфликт интере-
сов с Мегавати, Джокови удалось доказать, что он может принимать 
самостоятельные решения, и что хоть он и выходец из ее партии, он 
руководствуется в первую очередь своим видением ситуации.

Предвыборную команду Джокови с названием Команда нацио-
нальной кампании возглавил бизнесмен Эрик Тохир (Erick Thohir). 
В нее вошли различные политики из коалиционных партий. Слоган 
кампании звучал как «Прогрессивная Индонезия».

Команду Прабово возглавил бывший командующий Националь-
ными вооруженными силами Индонезии Джоко Сантосо (Djoko 
Santoso). В состав группы вошли бывший президент Сусило Бамбанг 
Юдойоно, а также различные оппозиционные политические деятели, 
такие как сестра Мегавати Рахмавати Сукарнопутри (Rachmawati 
Soekarnoputri) и Ахмад Музани (Ahmad Muzani) из партии Гериндра. 
Слоганами кампании стали «Справедливая и процветающая Индоне-
зия» и «Индонезия торжествует».

Во время предвыборной речи в Сурабае Джокови обвинил пред-
выборную команду Прабово в распространении пропаганды ненави-
сти, ведущей к расколу индонезийской общественности, и использо-
вании иностранных полит-консультантов. Действующий президент 
не упомянул страну, из которой прибыл предполагаемый консуль-
тант, но в своей речи он обвинил команду Прабово в использовании 
некой «русской пропаганды», распространяющей непрерывную кле-
вету, ложь и обман, которые сбивает избирателей с толку. 

Посол России в Индонезии Людмила Воробьева опубликовала 
заявление через твиттер-аккаунт посольства @RusEmbJakarta, в ко-

344  Pramono PDIP Beberkan 3 Bukti Jokowi Bukan Boneka Megawati // Liputan6.com. 
2015. URL: https://www.liputan6.com/news/read/2170789/pramono-pdip-beberkan-3-
bukti-jokowi-bukan-boneka-megawati

тором говорилось, что Россия не вмешивается ни в какие избира-
тельные процессы в других странах.345 

Джокови также обвинил иностранных консультантов Прабово 
в распространении слухов о том, что он якобы является марионеткой 
в руках иностранных инвесторов. В своем выступлении Джокови 
отметил, что его администрация, наоборот, предприняла усилия по 
изъятию национальных активов у иностранных инвесторов, «ко-
торые управляли ими в течение десятилетий». Речь идет о приоб-
ретении Индонезией мажоритарной доли в компании PT Freeport 
Indonesia (PTFI), занимающейся переработкой руды. После этого 
Джокови сам обвинил Прабово в том, что он является иностранной 
марионеткой.346

Считается, что Прабово заимствовал отдельные технологии из 
политической кампании Дональда Трампа 2016 года. В одном из вы-
ступлений в октябре 2018 года Прабово заявил, что хочет «сделать 
Индонезию снова великой», что во многом звучит как слоган кампа-
нии Трампа «сделать Америку снова великой».347 

Для Джокови, как и для Прабово, было важно заручиться под-
держкой мусульманской общественности. Если козырем Джокови 
был его кандидат в вице-президенты консервативный мусульманин 
Ма`руф Амин, то Прабово в свою очередь сделал свою ставку на 
главного имама фундаментальной мусульманской организации 
Фронт защитников Ислама Ризика Шихаба (Rizieq Shihab). В своих 
видео-обращениях из Мекки, в которой он находится в доброволь-
ном изгнании, Ризик призывал индонезийцев голосовать за Прабово 
Субианто.348 В свою очередь Прабово пообещал вернуть Ризика до-
мой, если он победит на выборах.349

345  Russian Amb. Rebuffs Jokowi’s Statement on Russian Propaganda // Tempo.co. 
2019. URL: https://en.tempo.co/read/1172089/russian-amb-rebuffs-jokowis-statement-on-
russian-propaganda

346  Jokowi accuses Prabowo camp of enlisting foreign propaganda help // The Jakarta 
Post. 2019. URL: https://www.thejakartapost.com/news/2019/02/04/jokowi-accuses-
prabowo-camp-of-enlisting-foreign-propaganda-help.html

347  Barometer: Prabowo Jalankan Strategi Donald Trump // Detik News. 2018. URL: 
https://news.detik.com/berita/3951624/indo-barometer-prabowo-jalankan-strategi-donald-
trump

348  Dari Mekkah, Rizieq Shihab Kembali Kampanyekan Prabowo-Sandi // CNN Indonesia. 
2019. URL: https://www.cnnindonesia.com/nasional/20190123085439-32-363025/dari-
mekkah-rizieq-shihab-kembali-kampanyekan-prabowo-sandi

349  Prabowo Kembali Janji Jemput Habib Rizieq Jika Terpilih Presiden // Detik News. 
2018. URL: https://news.detik.com/berita/4286818/prabowo-kembali-janji-jemput-habib-
rizieq-jika-terpilih-presiden
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Стили проведения избирательной кампании двух кандидатов 
отличались друг от друга. Если говорить об основных темах для об-
суждения с избирателями, то Джокови указывал на успехи его адми-
нистрации в развитии инфраструктуры и экономики.350 Прабово же 
чаще упоминал проблемы с правоохранительными органами, работа 
которых была недостаточно эффективной в период президентства 
Джокови, обещая, что под его руководством они будут работать луч-
ше. Помимо этого, Прабово говорил о снижении цен на предметы 
первой необходимости и тарифов на электроэнергию в течении пер-
вых 100 дней в случае избрания его президентом. Наконец, Прабово 
также неоднократно говорил о предотвращении постоянных бюджет-
ных растрат.

Джокови и Прабово по-разному обращались к своим сторонникам 
во время передвижения в транспортных средствах. Джокови привет-
ствовал своих избирателей через открытое окно автомобиля, сидя 
на заднем сиденье. В то время как Прабово приветствовал своих 
сторонников, стоя выглядывая через открытый люк крыши своего 
автомобиля.351

Оба кандидата организовывали различные акции, чтобы при-
влечь внимание избирателей. Очевидно было, что Джокови старался 
добиться симпатий молодежи, поэтому он зачастую появлялся на 
людях на мотоцикле, сам делал селфи352 со своими сторонниками 
на встречах с избирателями, тогда как Прабово Субианто старался 
заполучить голоса женщин. Во время своих выступлений Джокови 
просил своих избирателей идти на выборы в белой одежде, чтобы 
все видели, как много у него сторонников. Белая одежда соответ-
ствовала цвету рубашек, в которые были одеты Джокови и Ма`руф 
Амин на фотографии в бюллетени, тогда как оппоненты были в тем-
ных костюмах.

Оба кандидата по-разному называли свои встречи с избирате-
лями. Джокови продолжал проводить свои знаменитые «блусукан» 
или «хождения в народ», встречаясь со своими избирателями без 
особого сопровождения для обсуждения различных проблем про-

350  Penuhi Janji Kampanye, 3 Kartu Sakti Jokowi Dirilis 2020 // CNBC Indonesia. 
2019. URL: https://www.cnbcindonesia.com/news/20190715184550-4-85116/penuhi-
janji-kampanye-3-kartu-sakti-jokowi-dirilis-2020

351 Perbedaan Gaya Kampanye Jokowi vs Prabowo // Tagar.id. 2019. URL: https://www.
tagar.id/perbedaan-gaya-kampanye-jokowi-vs-prabowo

352  Фотография самого себя, сделанная чаще всего на переднюю камеру телефона.

стых людей. Прабово же проводил, так называемое, «политическое 
сафари», встречаясь с избирателями в разных частях страны.353 
Прабово создавал образ «брутального» лидера, который ничего не 
боится и может постоять за свой народ. Так в Субанге на Западной 
Яве в ходе своего «сафари» на встрече с избирателями снял с себя 
коричневую батиковую рубашку и бросил ее в сторону собравшихся, 
когда начался сильный дождь. Тем самым Прабово хотел показать, 
что он открыт и никакие ненастья не помешают ему услышать чая-
ния народа.354

Во время другой встречи с избирателями Прабово остановил 
машину и громко сделал замечание сотрудникам безопасности, 
которые оттесняли людей от его автомобиля. Видео, на котором от-
ставной генерал грозно произносит «не смейте толкать народ», сразу 
стало распространяться по сети с хештегом #JanganDorongRakyat.355 
Такие акции не направлены на то, чтобы донести для избирателя 
важные пункты политической повестки. Кандидаты делают это, что-
бы создать видимость единения с народом. 

Оба кандидата в президенты, Джоко Видодо, Прабово Субианто 
и их соратники, Ма`руф Амин и Сандиага Уно, на открытии пре-
зидентской гонки Избирательной комиссией приняли Декларацию 
о мирном характере избирательной кампании. Помимо проведения 
кампании в соответствии с принципами открытости, свободы, спра-
ведливости, участники пообещали не прибегать к подкупам, рас-
пространению ложных новостей и разжиганию ненависти на рели-
гиозной, национальной или социальной почве. Помимо кандидатов 
на высшие государственные посты в мероприятии приняли участие 
лидеры партий, начальник полиции Тито Карнаван и представители 
Комитета по надзору за выборами.356

Еще до официального начала президентской гонки было оче-
видно, что ожесточенное соперничество на предстоящих выборах 
приведет к потоку мистификаций и фальшивых новостей, поэтому 
наученные опытом президентских выборов 2014 года и выборов гу-

353  Sapa Pendukung, Prabowo Buka Baju // Youtube. 2019. URL: https://www.youtube.
com/watch?time_continue=2&v=vKCLczGU9WM&feature=emb_logo

354  Sapa Pendukung, Prabowo Buka Baju // Youtube. 2019. URL: https://www.youtube.
com/watch?time_continue=2&v=vKCLczGU9WM&feature=emb_logo

355  Инд. «не толкайте народ»
356  Isi Deklarasi Kampanye Damai Pemilu 2019: Tanpa Hoax dan SARA! // Detik 

News. 2018. URL: https://news.detik.com/berita/d-4224771/isi-deklarasi-kampanye-
damai-pemilu-2019-tanpa-hoax-dan-sara
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бернатора Джакарты 2017 года, и Джоко Видодо, и Прабово Субиан-
то сформировали специальные группы по борьбе с информационной 
мистификацией в социальных медиа и традиционных СМИ, чтобы 
противостоять информационным атакам. Так Сандиага Уно заявил, 
что их команда по борьбе с дезинформацией будет следить за вы-
сказываниями ключевых влиятельных людей и лидеров обществен-
ного мнения, чтобы убедиться, что процесс президентских выборов 
протекает гладко. А в случае обнаружения распространения ложных 
новостей, эта специальная группа будет обращаться в полицию.357 
Коалиция Джокови и Ма`руфа Амина не осталась в стороне, о чем 
свидетельствует создание «кибер-команды», о которой заявил гене-
ральный секретарь Коалиции Джокови Абдул Кадир Кардинг. Эта 
специальная группа должна была сосредоточиться в первую очередь 
на социальных сетях, которые используются оппонентами для ми-
стификации.358

Противодействие недостоверной информации ложилось не толь-
ко на плечи кандидатов, но и на правительство Индонезии, которое 
признавало опасность влияния ложных новостей на избирательный 
процесс. Еще в 2015 году были созданы 2 новых подразделения По-
лиции, мультимедийное бюро и управление по борьбе с кибер-пре-
ступностью. Именно благодаря деятельности этих подразделений 
удалось нейтрализовать «фабрики троллей» “Saracen” и Мусульман-
скую кибер-армию, а десятки их членов были арестованы.359

Первой предполагаемой черной пиар-кампанией была инфор-
мационная атака на кандидата в вице-президенты Сандиага Уно. 
Еще в сентябре 2018 года появился сайт www.skandalsandiaga.com, 
где утверждалось, что бывший заместитель губернатора Джакарты 
имеет романтические отношения сразу с тремя женщинами. Сайт 
был заблокирован Министерством связи и информации 25 сентября 
2018 года.360

357  Prabowo to Set Up Anti-hoax Team During Election Campaign // Tempo.co. 2018. 
https://en.tempo.co/read/921895/prabowo-to-set-up-anti-hoax-team-during-election-
campaign

358  Tangkal Hoax, Timses Jokowi Bentuk Tim Siber Hadapi Isu di Medsos // Detik 
News. 2018. URL: https://news.detik.com/berita/d-4164269/tangkal-hoax-timses-jokowi-
bentuk-tim-siber-hadapi-isu-di-medsos

359  Indonesia’s government is to hold public fake news briefings every week // CNBC. 
2018. URL: https://www.cnbc.com/2018/09/27/indonesias-government-is-to-hold-public-
fake-news-briefings-each-week.html

360  Situs Skandal Sandiaga Uno dan perempuan di pusaran kampanye hitam // BBC 
Indonesia. 2018. URL: https://www.bbc.com/indonesia/trensosial-45668770

В декабре 2018 года в районе Кебон Качанг, Танах Абанг, 
Центральной Джакарты, был вывешен плакат с надписью 
“#JokowiBersamaPKI”.361 Организаторы акции попытались обвинить 
кандидата в связях с Коммунистической партией Индонезии, дея-
тельность которой запрещена в Индонезии и осуждается большей 
частью населения. Плакат убрали, но организаторы акции так и не 
были найдены.362 

В январе 2019 года на улицах Индонезии противники действую-
щего президента стали распространять брошюры «Скажи нет Джо-
кови-Ма`руф Амину» с 10 пунктами, касающимися деятельности 
правительства Джокови. Действующего президента обвиняли в ро-
сте государственного долга, притоке иностранцев, занимающих ра-
бочие места, росте цен на электричество и товары первой необходи-
мости. В листовке утверждалось, что строительство инфраструктуры 
в период президентства Джокови велось за счет благотворительных 
средств, предназначенных на строительство мечетей и популяриза-
цию ислама. Помимо этого, в доказательство неэффективности эко-
номической политики указывалось то, что Индонезия импортирует 
рыбу и соль, тогда как страна с имеющимися ресурсами должна сама 
себя обеспечивать. Еще один пункт гласил, что действующий прези-
дент не знает английского языка что усложняет его деятельность на 
международной арене. В листовке также ставился вопрос о религи-
озной принадлежности кандидатов. Джоко Видодо и его сторонников 
обвиняли в приверженности коммунистической идеологии, в жела-
нии упразднить религиозно-просветительские учебные заведения и в 
деятельности, направленной против шариата.363Агитация подобного 
рода была незаконной, а команда Джокови указала, что данная чер-
ная кампания недопустима и безосновательно очерняет кандидатов 
на высшие избирательные посты. Но следует отметить, что не только 
Джокови являлся объектом таких информационных атак.

В декабре в мечетях провинций Центральная и Западная Ява 
неизвестные начали распространять газеты с заголовком “Indonesia 
Barokah”. Ряд статей имели ярко выраженный негативный характер 

361  Инд. – #Джокови заодно с Коммунистической партией Индонезии
362  Kampanye Hitam, Perusak Demokrasi dan Pembidik Pemilih Galau // CNN 

Indonesia. 2019. https://www.cnnindonesia.com/nasional/20190226162906-32-372779/
kampanye-hitam-perusak-demokrasi-dan-pembidik-pemilih-galau/1

363  Beredar Selebaran ‘Say No Jokowi’, TKN: Kampanye Hitam Tindakan Pengecut! // 
Detik News. 2019. https://news.detik.com/berita/d-4400628/beredar-selebaran-say-no-
jokowi-tkn-kampanye-hitam-tindakan-pengecut
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по отношению к Прабово. Так в газете был раздел, озаглавленный 
как «Прабово в гневе, СМИ разделены». В статье утверждалось, что 
Прабово разжигает ненависть и дестабилизирует ситуацию в стране 
массовыми акциями протеста. Другая статья «Обман публики ради 
политической победы?: Стратегия распространения лжи» расска-
зывала о намеренной дезинформации, которой занималась команда 
Прабово.364

Черные пиар-кампании такого рода имеют ряд особенностей. 
Во-первых, им тяжело противостоять. Организаторы руководствуют-
ся идеей, что «ложь, повторенная тысячу раз, становится правдой». 
Упор делается не на качестве распространяемой дезинформации, 
а на ее количестве. Создается информационное поле, в котором не-
угодный кандидат представлен в максимально непривлекательном 
свете, чтобы по итогу избиратель выбирал не лучшего кандидата, 
а меньшее из зол. Помимо этого, процесс поиска организаторов та-
ких незаконных кампаний довольно сложный. В большинстве случа-
ев полиции не удаётся задержать даже исполнителей, не говоря уже 
о заказчиках.

Чтобы противостоять угрозе распространения дезинформации, 
Джокови стал проводить встречи с блогерами, «контентмейкерами» 
и «лидерами мнений» из социальных сетей. В своих выступлениях 
президент страны просил их помочь в борьбе с мистификациями 
и ложными новостями. Особенностью современной Индонезии яв-
ляется то, что ее население молодеет, поскольку увеличивается доля 
молодых людей. Так называемые миллениалы, родившиеся в эпоху 
глобализации, индустриализации и доступности цифровых техноло-
гий, составляют до 55% потенциальных избирателей. Этим объяс-
няется активность кандидатов в социальных сетях, а также то, что 
площадкой для всех информационных атак в стране за последние 
годы стали социальные сети, а социальной группой, на которую они 
направлен – молодежь. Поэтому обращение президента к лидерам 
мнений интернет-сообщества выглядит вполне логичным. Однако 
несмотря на то, что суммарный охват их аудитории составляет не-
сколько миллионов человек, рассчитывать только лишь на подобные 
инициативы предвыборным штабам политиков не приходится. 

364  Menyelisik Tabloid Indonesia Barokah, Apa Isi dan Siapa di Baliknya // Tirto.id. 
2019. URL: https://tirto.id/menyelisik-tabloid-indonesia-barokah-apa-isi-dan-siapa-di-
baliknya-de3C

Согласно отчету Mafindo, Джокови стал главной целью фаль-
шивых новостей. Около 30% зафиксированных ложных новостей 
были направленны против действующего президента, тогда как 20% 
относились к его противнику Прабово Субианто. После анализа со-
циальных сетей авторы отчета сделали вывод, что основная часть 
дезинформации распространялась в социальной сети Facebook, на 
которую пришлось около 45% всех зафиксированных ложных ново-
стей.365 

Одной из самых тревожных особенностей осуществления поли-
тики дезинформации в Индонезии является информационная атака 
не только на политических кандидатов, но и на избирательные 
институты, что наносит ущерб государству. Такая дезинформация 
фактически нацелена на делегитимизацию избирательного процесса, 
а это уже может вывести политическое противостояние из интер-
нет-форумов на улицы индонезийских городов. 

Одной из самых масштабных информационных кампаний в соци-
альных сетях стала кампания сторонников Прабово под названием 
«2019GantiPresiden»,366 основной целью которой, исходя из назва-
ния, провозглашается замена действующего президента на выборах 
2019 года. Она была инициирована политиком из Партии справедли-
вости и благоденствия Мардани Али Сера, который запостил хештег 
#2019GantiPresiden в своих учетных записях в социальных сетях, 
после чего его начали распространять другие пользователи для вы-
ражения своего неодобрения президенту Джоко Видодо.367 Движение 
получило значительную поддержку со стороны других оппозицион-
ных политиков, в том числе Амина Раиса из Партии национального 
мандата и Юсрила Ихза Махендра (Yusril Ihza Mahendra) из Партии 
звезды и полумесяца.368 О том, что кампания была заранее спланиро-
ванной, а не спонтанной свидетельствует факт, что в короткий про-
межуток времени после первого поста, началось изготовление фут-

365  Fake news spikes in Indonesia ahead of elections // The Guardian. 2019. URL: 
https://www.theguardian.com/world/2019/mar/20/fake-news-spikes-in-indonesia-ahead-
of-elections

366  Инд. «сменим президента»
367 PKS: Viral #2019GantiPresiden Respons untuk Pemerintah Gagal // Detik News. 

2018. https://news.detik.com/berita/d-3950595/pks-viral-2019gantipresiden-respons-
untuk-pemerintah-gagal

368  Amien Rais Puji Anies Baswedan dan Sebut Ganti Presiden 2019 // CNN Indonesia. 
2018. URL: https://www.cnnindonesia.com/nasional/20180704113430-32-311422/amien-
rais-puji-anies-baswedan-dan-sebut-ganti-presiden-2019
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болок, кепок, значков и толстовок с хештегом #2019GantiPresiden, 
хотя Мардани отрицал заказной характер кампании.

Наиболее распространенные обвинения под хештегом 
#2019GantiPresiden в адрес руководства страны заключались в огра-
ничении роли ислама в жизни индонезийцев,369 притоке рабочих-им-
мигрантов из Китая из-за ослабления миграционного законодатель-
ства370 и экономических проблемах, таких как нехватка рабочих мест 
и рост цен на предметы первой необходимости.371

Кампания по смене действующего президента постепенно вышла 
за рамки социальных сетей. В Джакарте у национального монумента 
независимости башни Монас Движение #2019GantiPresiden про-
вело митинг, в рамках которого его основатель Мардани Али Сера 
(Mardani Ali Sera) выступил с заявлением против Джокови, отметив 
что движение не выражает при этом поддержки какому-либо кон-
кретному кандидату в президенты на 2019 год, включая Прабово 
Субианто.372 В ряде городов были проведены митинги под лозунгом 
#2019GantiPresiden. На аналогичном митинге в Соло активисты со-
чинили песню «Меняй президента».373 Джоко Видодо отреагировал 
на популярность движения #2019GantiPresiden и в своем выступле-
нии высмеял общественную кампанию, подчеркнув, что прерогати-
вой индонезийского народа является смена президента, а не футбол-
ки с логотипом.374 

Сторонники Джокови предприняли попытку ответить «анти-
президентскому хештегу» своим – #Jokowi2Periode.375 Но данный 
хештег не смог набрать такую популярность и частоту упомина-

369  Alasan Yusril Ingin Ganti Presiden: Kelompok Islam Tertekan // Detik News. 
2018. URL: https://news.detik.com/berita/3962231/alasan-yusril-ingin-ganti-presiden-
kelompok-islam-tertekan

370  Ini Alasan Kuat Ganti Presiden 2019 // Inikata.com. 2018. URL: https://inikata.
com/2018/04/29/ini-alasan-kuat-ganti-presiden-2019/

371  Alasan Masyarakat Ingin Jokowi Diganti, Median: Faktor Ekonomi // Tempo.co. 
2018. URL: https://nasional.tempo.co/read/1080288/alasan-masyarakat-ingin-jokowi-
diganti-median-faktor-ekonomi/full&view=ok

372  PKS politician leads anti-Jokowi declaration in Jakarta // The Jakarta Post. 2018. 
URL: https://www.thejakartapost.com/news/2018/05/06/pks-politician-leads-anti-jokowi-
declaration-in-jakarta.html

373  Thousands of People Join #2019GantiPresiden Rally in Solo // Tempo.co. 2018. 
URL: http://en.tempo.co/read/919617/thousands-of-people-join-2019gantipresiden-rally-
in-solo

374  #2019GantiPresiden, Jokowi: Masak Kaos Bisa Ganti Presiden? // Republika.co.id. 
2018. URL: https://nasional.republika.co.id/berita/nasional/politik/18/04/08/p6ukbd409-
2019gantipresiden-jokowi-masak-kaos-bisa-ganti-presiden

375  Инд. «Джокови на второй срок»

ния как #2019GantiPresiden.376 Социальная сеть Instagram в мар-
те 2020 года насчитывает около 1.6 млн публикаций с хештегом 
#2019GantiPresiden, тогда как хештег #Jokowi2Periode получил толь-
ко 700 тыс. упоминаний. 

В условиях доминирования социальных сетей помощь в избира-
тельной кампании оказывают не только добровольцы и члены изби-
рательной команды, но и сами избиратели. К 2019 году социальной 
сетью Instagram пользовалось около 60 млн индонезийцев.377 

Instagram при сотрудничестве с молодым индонезийским ху-
дожником комиксов Резой Мустаром (Reza Mustar), который более 
известен как @komikazer, выпустил специальный набор стикеров378 
«Я выбираю Индонезию», чтобы пользователи могли делиться сво-
ими соображениями на тему выборов и программ кандидатов. Сам 
автор стикеров заявил, что тем самым он хотел пригласить молодых 
людей Индонезии использовать свое избирательное право 17 апреля 
на благо Индонезии.379 В итоге, несмотря на тайный принцип голосо-
вания, миллионы индонезийцев занялись агитацией своих знакомых 
и друзей принять участие в выборах. В день голосования люди вы-
кладывали в сторис380 фотографии с поднятым вверх одним или дву-
мя пальцами в зависимости от выбранного кандидата. Получилось 
так, что сначала агитацией занималась избирательные команды кан-
дидатов, а во время периода тишины этим занялись сами избиратели. 

Выборы состоялись 17 апреля, в них приняли участие примерно 
192,8 миллиона человек. По всей стране было размещено более 800 
000 избирательных участков. Только в организации выборов приняло 
участие 7 миллионов работников избирательных участков и полицей-
ских.381 Выборы в стране, расположенной на 17 000 островах, всегда 

376  #2019GantiPresiden Kalahkan #Jokowi2Periode // VIVA. 2018. URL: https://www.
viva.co.id/digital/digilife/1025352-2019gantipresiden-kalahkan-jokowi2periode

377  Sebanyak Inikah Jumlah Pengguna Instagram di Indonesia? // Kompas.com. 2019. 
URL: https://tekno.kompas.com/read/2019/12/23/14020057/sebanyak-inikah-jumlah-
pengguna-instagram-di-indonesia.

378  Стикеры – это изображения, с помощью которых пользователи выражают эмо-
ции в социальных сетях.

379  Instagram Hadirkan Stiker ‘Anti-Golput’ Pemilu 2019 // DetikInet. 2018. URL: 
https://inet.detik.com/cyberlife/d-4509988/instagram-hadirkan-stiker-anti-golput-
pemilu-2019

380  Сторис (истории) – это функция в социальной сети Instagram для выкладыва-
ния фотографий и коротких видео, выложенные посты автоматически удаляются 
через 24 часа.

381  More than 300 workers dead after Indonesian election // CNN. 2019. URL: https://
edition.cnn.com/2019/04/28/asia/indonesia-election-death-intl/index.html
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были сопряжены с большим количеством трудностей. Правительству 
неоднократно приходилось привлекать военный флот и даже авиацию, 
когда не удавалось своевременно доставить избирательные бюллетени 
в труднодоступные регионы. Однако выборы 2019 года были органи-
зованы особенно плохо. Голоса избирателей считались вручную, при 
этом предварительные результаты выборов необходимо было огласить 
уже на следующий день. Несколько миллионов работников избира-
тельных участков было вынуждено работать более 20 часов подряд.382 
По словам председателя Центральной избирательной комиссии Ин-
донезии Арифа Будимана (Arief Budiman) во время подсчета голосов 
от переработки скончалось 894 сотрудника избирательных участков, 
еще более 5 тысяч человек были доставлены в больницы.383 Основной 
причиной смертей стали сердечные заболевания и астма. Это событие 
привлекло внимание местных и международных СМИ.

Правительство пообещало не допускать подобных ситуаций 
в будущем и внедрить на следующих выборах электронную систему 
подсчета голосов. Как бы то ни было, большое количество смертей 
на избирательных участках серьезно омрачило победу Джокови. Од-
нако это была не единственная проблема, с которой пришлось стол-
кнуться переизбранному Джоко Видодо сразу после выборов. 

Избирательная комиссия объявила итоги президентских выборов 
в 2 часа ночи 21 мая, чтобы предотвратить запланированный ми-
тинг. Согласно официальным данным, победителем стал Джокови, 
набравший 55,5% голосов избирателей, тогда как Прабово получил 
45,5% голосов.384 Однако, незадолго до объявления официальных 
итогов, повторилась ситуация, которая была и на предыдущих прези-
дентских выборах в 2014 году. Оба кандидата в президенты заявили 
о своей победе на выборах. Субианто опирался на данные «настоя-
щего подсчета» голосов, согласно которым он лидировал с 64% го-
лосов. Помимо этого, отставной генерал добавил, что имеет неоспо-
римые доказательства многочисленных нарушений на выборах.385 

382  Indonesia election 2019: Why did so many officials die? // BBC. 2019. URL: https://
www.bbc.com/news/world-asia-48281522

383  Refleksi Pemilu 2019, Sebanyak 894 Petugas KPPS Meninggal Dunia // Kompas.
com. 2020. URL: https://nasional.kompas.com/read/2020/01/22/15460191/refleksi-
pemilu-2019-sebanyak-894-petugas-kpps-meninggal-dunia

384  KPU Tetapkan Hasil Rekapitulasi Nasional Pemilu 2019 // Tempo.co. 2019. URL: 
https://foto.tempo.co/read/72547/kpu-tetapkan-hasil-rekapitulasi-nasional-pemilu-2019

385  Prabowo declares victory, again // The Jakarta Post. 2019. URL: https://www.
thejakartapost.com/news/2019/04/18/prabowo-declares-victory-again.html

Джокови начал процесс легитимизации себя в глазах народа через 
признание на международной арене. Еще до объявления официаль-
ных результатов Избирательной комиссией Видодо подчеркнул, что 
его уже поздравили главы 13 государств, среди которых премьер-ми-
нистр Малайзии Махатхир Мохаммад, премьер-министр Сингапура 
Ли Сянлун и президент Турции Реджеп Эрдоган.386

Несмотря на то, что официальные результаты объявили позд-
ней ночью, тысячи сторонников Прабово начали собираться перед 
штаб-квартирой Комитета по надзору за выборами в Центральной 
Джакарте. В 11 часов вечера группа протестующих вступила в стол-
кновение с полицией, они кидали в служителей правопорядка камни, 
коктейли Молотова, поджигали автомобили. Полицейские использова-
ли резиновые пули и слезоточивый газ. Столкновения продолжались 
до раннего утра 23 мая. Сотни подозреваемых участников беспоряд-
ков были арестованы в период с 21 по 23 мая, и по данным полиции, 
у них были обнаружены конверты с деньгами, что указывает на то, что 
протестующим заплатили.387 Во время беспорядков погибло 8 человек, 
около 600 человек получили ранения разной степени тяжести.388 

Беспорядки в Джакарте стали первым серьезным вызовом нового 
президентского срока Джокови. В своем обращении президент за-
явил, что будет сотрудничать со всеми для развития страны, но не 
потерпит никого, кто нарушает безопасность, демократические про-
цессы и единство страны. Прабово только через два дня протестов 
попытался взять на себя роль примирителя и призвал всех участ-
ников противостояния воздержаться от насильственных действий. 
Как Прабово, так и члены его избирательной кампании заявили, что 
не несут ответственности за беспорядки, а их зачинщики являются 
провокаторами.389

Несмотря на жесткое противостояние оппозиции в лице Прабо-
во и других враждебных сил, Джокови опять вышел победителем 
и заступил на свой второй президентский срок. Победа в 2019 году 

386  Jokowi: World leaders congratulate me // The Jakarta Post. 2019. URL: https://www.
thejakartapost.com/news/2019/04/18/jokowi-world-leaders-congratulate-me.html

387  Who was behind the Jakarta riots? // The Straits Times. 2019. URL: https://www.
straitstimes.com/asia/se-asia/who-was-behind-the-jakarta-riots

388  Anies: 8 Orang Meninggal Dunia dalam Aksi 21-22 Mei // Detik News. 2019. URL: 
https://news.detik.com/berita/d-4562242/anies-8-orang-meninggal-dunia-dalam-aksi-21-
22-mei

389  Jakarta riots: Indonesian president says he will not tolerate threats to unity // The 
Guardian. 2019. URL: https://www.thejakartapost.com/news/2019/04/18/jokowi-world-
leaders-congratulate-me.html
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далась Джокови не легко, президентские выборы раскололи индо-
незийскую общественность, а политическое противостояние вышло 
за рамки дебатов и избирательных участков. Майские протесты по-
казали президенту нестабильность его положения. В сложившейся 
ситуации президент решил предложить своему сопернику Прабово 
Субианто занять пост министра обороны. Помимо этого, партия 
Движение за великую Индонезию получила еще одно министерское 
кресло. Министром морского и рыбного хозяйства стал соратник от-
ставного генерала Эдди Прабово.390

Союз президента Джоко Видодо и его бывшего соперника Прабо-
во Субианто может изменить расстановку политических сил. Коали-
ция рабочая Индонезия уже имеет большинство в Совете народных 
представителей, поэтому присоединение к ней партии Движение за 
великую Индонезию кардинально не изменит обстановку в парла-
менте. Но перемирие и совместная работа с Прабово расколет индо-
незийскую оппозицию и поддерживавших ее граждан. 

В демократической президентской системе Индонезии форми-
рование крупных коалиций с очень небольшой оппозицией наблю-
далось еще во время президентства Сусило Бамбанга Юдойоно. 
Международные наблюдатели в таких случаях используют термин 
«картельная партийная коалиция» для обозначения стиля управления 
президента, в котором почти все партии, поддерживающие президен-
та, вознаграждаются доступом к власти и министерским позициям.

Большие коалиции имеют свои преимущества. Президентская 
политика не подвергается критике со стороны многих оппозицион-
ных партий, а консенсус, достигнутый в рамках большой коалиции, 
скорее всего, будет принят повсеместно. Президент может управлять 
всеми правительственными делами «внутри» своей коалиции вместо 
того, чтобы публично спорить со своими противниками. Негатив-
ным аспектом большой коалиции с парламентским большинством, 
однако, является отсутствие конструктивной оппозиции, критичной 
по отношению к президенту и предлагающей альтернативную по-
литику. Перемирие между Прабово и Джокови позволяет частично 
удовлетворить запросы Прабово и его сторонников. Среди влиятель-
ных оппозиционных партий остаётся только Партия справедливости 
и процветания. Следовательно, те граждане, которые недовольны 

390  Prabowo Pastikan Gerindra Dapat Dua Kursi Menteri // Kompas.com. 2019. URL: 
https://nasional.kompas.com/read/2019/10/21/18131371/prabowo-pastikan-gerindra-
dapat-dua-kursi-menteri

президентом Джокови и его политикой, либо смирятся с его победой, 
как это сделал Прабово, или перейдут к единой оставшейся оппози-
ционной партии.391

Выводы
После рассмотрения хода и результатов выборов президента 

2019 года в Индонезии, можно сделать определенные выводы отно-
сительно эффективности тех или иных стратегий и инструментов 
политической борьбы.

Залогом победы на выборах президента Индонезии является 
не удачная предвыборная программа и не поддержка наиболее об-
ширной коалиции партий, а выигрышный образ кандидата. Основ-
ным свидетельством этого является победа Джокови на выборах 
2014 года. Ему удалось стать президентом, имея меньшинство в На-
родном консультативном конгрессе и социально-ориентированную 
программу, которая почти не отличалась от «плана из шести дей-
ствий по трансформации нации» Прабово. Уникальные предметные 
программы вообще редко встречаются в индонезийской политике. 
Джокови смог масштабировать и успешно перенести формат работы 
с избирателями в городе Соло на целую страну. Его улыбчивость, 
традиция «хождения в народ» и белая рубашка создали ему выгод-
ный образ «простого человека», который пришелся по душе избира-
телям. Многие индонезийцы, уставшие от правления военных, нуж-
дались в новом формате «идеального политика». Появление Джоко 
на политической арене предоставило им такую альтернативу. 

Разумеется, запросы общества постепенно меняются, задача лю-
бого политика – следить за ними и быть готовым подстраиваться под 
новые нужды. На выборах 2019 года Джокови, которого иностран-
ные СМИ уже называли «Индонезийским Обамой»,392 не мог во 
второй раз использовать образ борца с устоявшимся политическим 
истэблишментом, ведь он сам стал его частью. Более того на этих 
выборах за ним стояла крупнейшая коалиция партий в истории пря-
мых президентских выборов Индонезии. Однако с момента избрания 

391  Indonesian democracy needs diverse opposition // The Jakarta Post. 2019. URL: 
https://www.thejakartapost.com/academia/2019/10/18/indonesian-democracy-needs-
diverse-opposition.html
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2014-joko-jokowi-widodo-nail-biter
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в 2014 году Джокови старательно менял отдельные аспекты своего 
образа. Он демонстративно отдалил от себя своего бывшего ментора 
Мегавати Сукарнопутри, чтобы к 2019 году доказать избирателям, 
что он не является ее «марионеткой». Джокови также не пошел на 
уступки мировому сообществу в 2015 году, когда главы нескольких 
стран лично просили его отменить казни иностранных граждан, 
которых в Индонезии обвинили по подозрениям в торговле наркоти-
ками. В своей внутренней и внешней политике Джокови планомерно 
доказывал, что является сильным самостоятельным политиком, на 
которого невозможно «надавить». Неизменной, однако, оставалась 
его традиция «блусукан» и близость к простому народу. 

Прабово Субианто также заметил изменения в общественных на-
строениях. Прежде всего он учел ошибки, допущенные на выборах 
2014 года. В нескольких интервью для иностранных СМИ он заявил 
о своей полной приверженности демократическим принципам, не-
смотря на то что еще недавно он винил их во всех бедах Индоне-
зии. Прабово также принял участие в акциях против Басуки Чахая 
Пурнама в 2016 году. Увидев, что около-радикальные мусульманские 
организации могут быть крайне эффективны в мобилизации проте-
стующих, Прабово постарался максимально изменить свой образ, 
чтобы привлечь их на свою сторону. Еще в 2014 году он публично 
называл всех индонезийских студентов, получавших образование 
в арабских странах, потенциальными террористами, а уже после 
поражения Ахока на выборах губернатора Джакарты в 2016 Прабово 
лично благодарил Ризика Шихаба (Rizieq Shihab), главу около-ра-
дикальной организации Фронт защитников ислама «за спасение 
индонезийской демократии». Прабово также пришлось избавиться 
и от образа политика, готового управлять страной сильной рукой. 
Чтобы лучше отвечать запросам избирателей, Прабово стал более 
открытым и более набожным. Во время интервью The Sunday Morn-
ing Herald в 2017 году Прабово упомянул, что муравьи никогда не 
притрагиваются к его еде, а сам он приказывает уборщикам сохра-
нять жизнь любому насекомому, найденному в его доме. Его личный 
помощник даже сказал, что Прабово напоминает ему царя Соломона, 
поскольку он, как и пророк, кажется, умеет разговаривать с живот-
ными. Разительные перемены образа, однако, не помогли Субианто 
взять реванш на выборах 2019 года. Вероятно, часть электората по-
считала их слишком резкими и неестественными. Джокови, в свою 
очередь, выстраивал свой новый образ постепенно и, будучи прези-

дентом, имел возможность демонстрировать изменения не только  
на словах.

Другим важным аспектом победы на президентских выбо-
рах в Индонезии является подбор кандидатуры вице-президента. 
С 2004 года кандидаты на пост президента старались подобрать 
себе напарника, который наилучшим образом сможет перекрыть 
его собственные недостатки. Зачастую это приводило к появлению 
пар кандидатов, которые казались полными противоположностями 
друг друга. К этой же стратегии дважды прибегал Джоко Видодо. На 
выборах 2014 года, когда он еще не имел опыта в «большой полити-
ке», его партнером стал Юсуф Калла, занимавший этот же пост при 
президенте Юдойоно. А в 2019 году, когда основную опасность для 
победы Джоко Видодо представляли протесты около-радикальных 
мусульманских организаций, кандидатом на пост вице-президента 
стал известный исламский богослов Ма`руф Амин. И хотя Амин 
был идеологически далек от светского политика Джокови и был 
непопулярен среди сторонников президента, он сумел справиться 
с поставленной задачей. Ма`руф Амин защитил Джокови и от крити-
ки в недостаточной религиозности, и от «фейковых новостей» о том, 
что Джокови является тайным христианином. Сторонники Прабово 
не смогли разыграть «мусульманскую карту» и Видодо выиграл вы-
боры. Таким образом, одна из основных задач кандидата в вице-пре-
зиденты в Индонезии заключается в том, чтобы наилучшим образом 
дополнять образ кандидата в президенты и привлекать на его сторо-
ну новый электорат.

Коалиции и партийные объединения играют особую роль в индо-
незийской политике. Начиная с выборов 2009 года, когда порог для 
выдвижения кандидата в президенты был увеличен с 3 до 20% мест 
в Совете народных предстателей, коалиции стали абсолютной необ-
ходимостью. В данный момент ни одна партия не имеет 20% мест, 
а потому перед выборами партии обязаны объединяться в коалиции, 
зачастую забывая о своих политических программах и партийных иде-
алах, руководствуясь исключительно потенциальной выгодой от поли-
тического союза. Роль коалиций в предвыборной борьбе значительно 
снижается сразу после выдвижения кандидатов в президенты. Опросы 
показывают, что люди, поддерживающие ту или иную партию, далеко 
не всегда готовы голосовать за предложенного ею кандидата. 

Наконец, во время президентских выборов в Индонезии часто 
применяется «очернение» образа соперника. Подобная стратегия 
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не является уникальной для Индонезии и с разной степенью успеха 
применяется в большинстве демократических стран. Следует, одна-
ко, отметить, что кардинально поменять результаты крупных выбо-
ров в Индонезии с её помощью удалось лишь один раз. В 2016 году 
кампания по дезинформации, направленная на Ахока на губернатор-
ких выборах, увенчалась полным успехом. Китаец и христианин, 
Ахок был легкой мишенью для черного пиара. В конечном итоге он 
сам допустил серьезную ошибку, процитировав Коран, чем и спрово-
цировал гнев многих мусульман. Кампания по дискредитации, даже 
с применением самых передовых технологий, скорее всего не будет 
иметь необходимый успех, если не будет опираться на реальные 
факты. Вероятно, именно поэтому, кампании по «очернению» не сы-
грали серьезной роли на президентских выборах 2019 года.

Важную роль как в кампании по дискредитации противника, так 
и в кампании, призванной привлечь новых сторонников, играет пло-
щадка, на которой она разворачивается. В последнем десятилетии 
основной площадкой политических противостояний стал интернет. 

Если на выборах в 2009 году одной из самых продвинутых поли-
тических технологий считалось создание рассылок в популярном на 
тот момент BlackBerry Messenger, то сегодня политическое проти-
востояние переходит в Instagram, Facebook, Twitter и на различные 
форумы. Политтехнологи используют хэштеги и флэшмобы, а также 
нанимают блогеров для повышения популярности своего кандидата 
среди молодежи. В 2019 году даже развернулась полномасштабная 
«война хэштегов» между лагерями сторонников и противников сме-
ны президента. Можно предположить, что следующей социальной 
сетью, которую затронет политическое противостояние, станет Tik-
Tok. Сейчас эта соцсеть, имеющая репутацию детской, показывает 
тренд на повышение среднего возраста своих пользователей. Тем 
более, ее уже сейчас используют некоторые политики в других стра-
нах.

Говоря о политическом противостоянии в социальных сетях 
нельзя не упомянуть «фабрики троллей». Индонезия стала одной из 
немногих стран, где оппозиция начала использовать «фабрики» или 
«интернет бригады» раньше, чем правительство. Наиболее ярко они 
проявили себя в 2016 году во время выборов губернатора. Благодаря 
слаженным действиям сотрудников фабрик троллей видео с Ахоком, 
цитирующим Коран, получило множество репостов. В дальнейшем 
работники фабрик активно публиковали призывы выходить на ули-

цу и координировали встречи протестующих. Несмотря на успех 
в 2016 году «фабрики» никак не смогли повлиять на результаты вы-
боров 2019 года. Правительство создало специальное подразделение 
полиции для охоты за интернет-троллями, арестовало работников 
двух «фабрик» и осложнило деятельность новых подобных органи-
заций, приняв законы о верификации СМИ.

Наиболее эффективной политической технологией в современной 
Индонезии оказались личные неформальные встречи с избирателя-
ми. Об этом говорят, как победы популяризатора этой технологии 
Джоко Видодо на выборах президента, так и тот факт, что его нефор-
мальный стиль сегодня перенимают индонезийские политики всех 
уровней. Даже его главный соперник Прабово постарался изменить 
формат своих встреч с избирателями, чтобы они больше походили на 
«блусукан».

Президентские выборы 2024 года неизбежно приведут к появ-
лению новых «звезд» в индонезийской политике. Джоко Видодо, 
который не сможет больше баллотироваться на пост президента уже 
сейчас говорит, что его потенциальным преемником может стать 
бывший кандидат в вице-президенты Сандиага Уно. Пока нельзя 
с уверенностью сказать, станет ли Джокови кандидатом в вице-пре-
зиденты или будет довольствоваться министерским постом, высту-
пит ли Прабово против своего бывшего соратника или у оппозиции 
появится новый кандидат. Очевидно только то, что основные акторы 
современной индонезийской политики продолжат влиять на ситуа-
цию в стране и после окончания президентства Джокови. 
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ВНЕшНЕПОлИтИчЕсКАя стрАтЕгИя 
ИНдОНЕзИИ В ИсслЕдОВАНИях 

ИНдОНЕзИйсКИх мОзгОВых цЕНтрОВ 
В ПЕрИОд 2014–2019 гг.

В современной мировой политике невозможно обойтись без гра-
мотной научной экспертизы принимаемых решений, потому что цена 
волюнтаризма слишком велика. Особенно это касается взаимоотно-
шений различных акторов на мировой арене. В данной сфере от при-
нятого решения зависит характер отношений между союзниками или 
соперниками, начало войны или установление мира, нередко – само 
существование государства или иного властного субъекта. 

В современном обществе властных субъектов много, и не все из 
них обладают устойчивой структурой. Существуют «передаточные 
механизмы» между субъектом и объектом власти (государственная 
бюрократия, конторские служащие частных предприятий, объе-
динения активистов некоммерческих структур). Из-за сложности 
мирового общества у властного субъекта не остается времени и сил 
на самостоятельную разработку необходимых решений. Он может 
только выбирать из нескольких готовых предложений или проектов. 
Именно здесь и возникает потребность в специальных организациях 
и неформальных группах, которые разрабатывают альтернативные 
варианты действий. 

Традиционные научные учреждения заточены на описание соци-
альной реальности. Мозговые центры ориентированы на ее измене-
ние в соответствии с потребностями заказчика. 

Впервые термин «мозговой центр» (brain trust) был использован 
в 1932 г. журналистом Джоном Кираном для обозначения группы 
советников кандидата в президенты США Франклина Рузвельта. 
Современное английское выражение think tank появилось в жаргоне 
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военных и означало «безопасное место, где можно обсудить страте-
гические планы». 

Мозговые центры по определению Энциклопедии Британника – 
это группы исследователей, учреждения или корпорации в области 
междисциплинарных исследований, созданные с целью предостав-
ления консультаций по различным вопросам, требующим принятия 
решений. 

Мозговые центры не являются частью государственного аппа-
рата, и многие из них имеют статус некоммерческой организации. 
Но их работа может быть предназначена как для государственных, 
так и для частных клиентов. Мозговые центры по заданию госу-
дарства часто привлекаются к планированию социальной политики 
и национальной обороны. Коммерческие проекты включают в себя 
разработку и проверку новых технологий и продуктов. Источники 
финансирования включают в себя подрядные работы, платные под-
писки и частные пожертвования. По мнению авторов Британники, 
первым мозговым центром было Фабианское общество, созданное 
в Великобритании в конце XIX века. 

Изначально мозговые центры были феноменом англоговорящих 
стран, таких как США, Великобритания, Канада и Австралия. Во 
второй половине XX века такого рода организации стали известны 
во всем мире. В начале XXI века мозговые центры активно развива-
ются в странах Азии, что связано с усилением роли данного региона 
в мировой экономике и политике. Особенно мощно данный процесс 
развивается в Китае, Японии, Корее, на Тайване и в Сингапуре.

В разработке внешнеполитической стратегии Индонезии прини-
мают участие как государственные, так и частные научные организа-
ции. В индонезийских условиях частные мозговые центры созданы 
бывшими государственными служащими и имеют тесные связи 
с МИДом и Национальной армией. 

На формирование внешней политики Индонезии оказали влияние 
следующие факторы:

1. Географическое положение, специфическая конфигурация тер-
ритории, природные условия;

2. Особенности исторического развития народов, населяющих 
Индонезию, в особенности яванцев и малайцев;

3. Государственное устройство и политический режим.
Следует отметить, что географически Индонезия расположена 

между двух континентов (Азии и Австралии) и двух океанов (Ин-

дийского и Тихого). В таких условиях, у сильных государств региона 
возникает соблазн захватить контроль над акваторией Индонезии.

Индонезия – самая населенная страна Юго-Восточной Азии и му-
сульманского мира, богата залежами цветных металлов, ценными 
породами древесины, является одним из крупнейших производи-
телей пальмового масла и натурального каучука. Индонезийская 
инфраструктура находится на низком уровне развития за пределами 
острова Явы, следовательно, нуждается в строительстве новых до-
рог, мостов, коммунальных сетей, портов, т.е. страна нуждается в ин-
вестициях. Для Индонезии в таких сложных условиях очень важно 
сохранить свою независимость и территориальную целостность.

С момента провозглашения независимости Индонезия сменила 
две формы государственного устройства (парламентская республи-
ка и президентская республика) и четыре политических режима 
(парламентская демократия, левонационалистическая диктатура 
Сукарно, правонационалистическая военная диктатура генерала 
Сухарто и либеральная президентско-парламентская республика). 
Каждая трансформация государственного строя и политического 
режима приводила к изменениям внешнеполитической стратегии  
и тактики.

Индонезийская внешняя политика была особо активна в период 
правления первого президента независимой Индонезии Сукарно 
(1945–1965 гг.).

При том, что внешняя политика страны времён Сукарно носила 
независимый и активный характер, она также сопровождалась це-
лым рядом демонстративных акций (присоединение Западного Ири-
ана, конфронтация с Малайзией, выход из ООН).

После краха СССР в 1991 году авторитарный режим генерала 
Сухарто устарел в новом неолиберальном мире. В 1997–1998 гг. по-
сле Азиатского финансового кризиса начались массовые беспорядки 
и Сухарто был вынужден уйти с поста президента.

В период правления президента Сусило Бамбанга Юдойоно 
(2004–2014 гг.) проблемам внешней политики стало уделяться значи-
тельное внимание.

Именно при Юдойоно появились первые идеи создать общую 
концепцию внешней политики Индонезии, которая обозначала бы 
место Индонезии в мире, определяла национальные интересы и цели 
на долгие годы вперед и вывела бы индонезийскую внешнюю по-
литику с уровня ситуационного маневрирования. Девизом внешней 
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политики президента Сусило Бамбанг Юдойоно было «множество 
друзей и отсутствие врагов».

Джоко Видодо отступил от амбициозных планов Юдойоно пре-
вратить Индонезию в одного из главных игроков на мировой арене. 
Вместо этого он адаптировал внешнюю политику на службу вну-
тренним задачам. Ключевыми целями правительства Джоко Видодо 
являются – экономический рост, инфраструктурные инвестиции, 
реализация выгодного географического положения посредством 
стратегии «Индонезия – великая морская держава».

После успешного избрания на пост президента Видодо издал но-
вый закон «О морских территориях», а в 2017 г. издал Указ «О мерах 
морской политики», которые формализовали концепцию Индонезии 
как морской державы в рамках закона.

Индонезийские мозговые центры оказали значительное, а в неко-
торых областях, и определяющее влияние на разработку внешнепо-
литической стратегии Индонезии.

Особенно следует отметить деятельность Центра стратегических 
и международных исследований в Джакарте, который принимал не-
посредственное участие в разработке и воплощении стратегии «Ин-
донезия – великая морская держава».

Центр стратегических и международных исследований в Джа-
карте является крупнейшим частным мозговым центром Индонезии 
в сфере мировой экономики и международных отношений. Был ос-
нован в 1971 году личными помощниками президента Сухарто Али 
Муртопо и Суджоно Хумардани.

Организационно Центр состоит из специального Фонда, назна-
чаемого этим Фондом Совета директоров и отделов экономики, 
международных отношений, внутренней политики и социальных 
изменений, специального отдела исследования катастроф. 

Исполнительным директором с 2012 по 2016 гг. был Ризал Сукма, 
нынешний посол Индонезии в Великобритании.

Исполнительным директором Центра в настоящее время является 
Филипс Дж. Вермонт. В Центре он работает с 2001 г. 

В разные годы в Центре работали и продолжают работать видные 
научные, политические и экономические деятели, такие как Ризал 
Сукма, Эван Лаксамана, Фаджар Хираван, Мари Элка Пангесту. 
Основатель Центра Юсуф Вананди до настоящего времени остается 
одним из самых влиятельных индонезийцев в мире. Вананди входит 
в состав Трехсторонней комиссии от стран Азиатско-Тихоокеанского 

региона. Членом комиссии также является бывший министр ино-
странных дел Индонезии Хасан Вираюда. 

Центр является членом сети исследовательских институтов при 
Восточноазиатских Саммитах, а также участников Тихоокеанского 
Форума. Данная сеть относится к Институту экономических ис-
следований стран АСЕАН и Восточной Азии, который занимается 
изучением проблем региональной экономики, экономической инте-
грации и международных отношений.

Растущая важность Индийского и Тихого океанов дала новый им-
пульс концепции Индо-Тихоокеанского региона. Индия, Индонезия, 
Австралия являются одними из наиболее значимых игроков региона. 
Индонезия находится на пересечении торговых путей между Индий-
ским и Тихим океанами. Индия замыкает Индийский океан с севера, 
и Австралия находится между Индийским и южной частью Тихого 
океана. В сущности, Индия, Индонезия и Австралия представляют 
собой стратегические якоря на северо-западе, в центре и на юго-вос-
токе. 

Таким образом, долгосрочная стратегическая стабильность 
в Индо-Тихоокеанском регионе зависит от уровня взаимоотношений 
между этими странами. Активными сторонниками концепции Ин-
до-Тихоокеанского региона, как известно, являются США.

Центр стратегических и международных исследований в Джа-
карте совместно с Observer Research Foundation, New Delhi и Lowy 
Institute, Sydney провел исследование уровня взаимодействия Индии, 
Австралии и Индонезии в регионе, в нём отмечалось наличие реги-
ональной неопределенности, ограничений, а также многосторонних 
форматов взаимодействия между государствами. 

Эксперты Центра Премеша Саха, Бэн Блэнд и Эван Лаксамана 
предлагают создать стратегический треугольник из Индии, Индоне-
зии и Австралии по четырем направлениям: политика и дипломатия, 
оборона и безопасность, экономика и устойчивое развитие, морское 
регулирование. Для создания подобного треугольника не требует-
ся создавать новых альянсов или организаций – уже имеющихся 
платформ будет достаточно. В идеале, лица, принимающие решения 
в Джакарте, Нью-Дели и Канберре, должны организовать сотруд-
ничество в морской сфере. Главное, нарастить связи с Индонезией 
и Индией. Экспертами предлагается продвигать идею стратегиче-
ского треугольника на двух уровнях: правительственной дипломатии 
и публичной дипломатии. 
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В 2019 г. был опубликован доклад Центра «Осознание и готов-
ность Индонезии к китайской инициативе «ОДИН ПОЯС, ОДИН 
ПУТЬ»: понимая местные перспективы, возможности и управле-
ние». В докладе говорилось о том, что во время визита в 2013 г. 
в Индонезию Председатель КНР Си Цзиньпин представил инициа-
тиву морского сотрудничества и торговли между Китаем и странами 
АСЕАН, в частности Индонезии. Инициатива продвигала морской 
шелковый путь XXI века. Месяцем ранее, во время своего визита 
в Казахстан, Си Цзиньпин. выдвинул идею Нового шелкового пути, 
состоявшего из автомобильной и железнодорожной частей. Эти две 
идеи и составили проект «ОДИН ПОЯС, ОДИН ПУТЬ». Инициатива 
представляется как совместный проект Китая, Азии и Европы. 

Индонезия занимает очень важное место в морской части иници-
ативы «ОДИН ПОЯС, ОДИН ПУТЬ». Этот путь предоставляет воз-
можность построить в Индонезии новую инфраструктуру и комму-
никации. Однако, у Индонезии существуют определенные проблемы 
в финансовой сфере. Для развития инфраструктуры и поддержания 
темпов экономического роста на уровне 6 – 7 % в год Индонезии 
требуется 460 млрд. долларов. Для того, чтобы достигнуть целевых 
показателей по росту экономики, Индонезия должна сосредоточить-
ся на развитии энергетики и морского транспорта. Индонезии требу-
ется 1000 километров новых автомобильных дорог, 3258 километров 
новых железных дорог, 15 новых аэропортов, 306 новых морских 
портов, 35000 мегаватт новых электрогенерирующих мощностей. За 
счет китайских инвестиций было профинансировано строительство 
высокоскоростной железнодорожной магистрали Джакарта – Банду-
нг, строится железная дорога на Сулавеси длиной 1513 километров. 
Частично, за счет китайских средств осуществлено строительство 
первой очереди Джакартского легкого метро. Обсуждается развитие 
туризма в Манадо, Северное Сулавеси. 

Для реализации стратегии «Индонезия – великая морская держа-
ва» требуется дополнительное финансирование и развитие морской 
инфраструктуры. Среди опрошенных экспертов Центра преобладает 
мнение, что в интересах Индонезии иметь хорошие отношения с Ки-
таем потому, что Китай, во-первых, является соседом Индонезии, 
а во-вторых, он уже сейчас – вторая экономика мира и в недалеком 
будущем может стать первой. 

Такие специалисты Центра, как Ризал Дамури, Видьяндика Пер-
каса, Раймонд Аче и Фаджар Хираван считают, что поддерживать 

тесные отношения с Китаем для Индонезии абсолютно необходимо. 
Индонезия пытается ускорить развитие своей инфраструктуры после 
многих лет игнорирования данного вопроса. Предложение присое-
диниться к инициативе «ОДИН ПОЯС, ОДИН ПУТЬ» предоставляет 
Индонезии возможность решить данную проблему, по крайней мере, 
частично. По мнению экспертов, США уходят со своей роли гло-
бального лидера и Китай может стать новым мировым лидером. 

Институт национальной устойчивости (Lembaga Ketahanan 
Nasional) также сыграл немаловажную роль в разработке внешнепо-
литической стратегии Индонезии. 

Именно, Институт консультировал Совет народных представите-
лей по вопросам стратегии «Индонезия – великая морская держава». 
С помощью специалистов Института внимание индонезийских воен-
ных было переориентировано с сухопутной на морскую стратегию. 
Эксперты в сотрудничестве с Университетом обороны написали ком-
плекс открытых и закрытых монографий на тему морской стратегии.

Институт национальной устойчивости берет свое начало с пра-
вительственной комиссии по вопросам обороны, образованной 13 
декабря 1962 г. В начале комиссия состояла из 16 человек под ру-
ководством генерал– лейтенанта Р. Хидайята (R.Hidayat). Задачей 
комиссии было создать высшее учебное заведение, где могли бы 
готовить как гражданских, так и военных специалистов в области 
внешнеполитической стратегии и национальной обороны.

Институт национальной устойчивости является правительствен-
ным учреждением, подчиняющимся Президенту Индонезии через 
министра-координатора по вопросам политики, юстиции и безопас-
ности на основании Указа Президента №98/2016 «Об основных зада-
чах и функциях Института национальной устойчивости Республики 
Индонезия».

Задачами Института являются:
1. Подготовка кадров для индонезийских органов управления;
2. Проведение исследований в сфере национальной, региональ-

ной и международной безопасности для нужд Президента и других 
органов государственной власти;

3. Воспитание сотрудников и курсантов в духе преданности Роди-
не и народу Индонезии.

Организационно Институт состоит из Наблюдательного совета, 
Председателя, заместителя Председателя, секретариата, отдела пла-
нирования, отдела идеологического воспитания, отдела образования, 
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исследовательского отдела, инспектората, лабораторного комплекса 
и хозяйственного отдела.

Институт национальной устойчивости выпускает научно-попу-
лярный журнал Majalah Swantara и научный журнал Jurnal Kajian 
(оба 4 раза в год), Вестник института – ежемесячно на индонезий-
ском и английском языках. Также проводятся научные конференции 
и образовательные семинары. Большая часть сотрудников либо 
кадровые военные, либо военные в отставке. Институт активно со-
трудничает с Индонезийским военным университетом, Военной ака-
демией сухопутных войск, Школой командного состава военно-воз-
душных сил, Академией военно-морского флота. 

Институт является основным исследовательским учреждением 
Национальной армии Индонезии. Здесь проводятся исследования 
по вопросам внутренней безопасности, обороны, противодействия 
терроризму и наркоторговле, кибербезопасности, вопросам местного 
управления, децентрализации и сепаратистских движений.

В Институте прорабатываются проблемы поведения Индонезии 
в Южно-Китайском море, взаимоотношений центральной власти 
с провинциями Аче и Папуа, политики информационной безопасно-
сти, экономической безопасности и др. 

Институт национальной устойчивости является организатором 
Джакартского геополитического форума, на котором происходят 
встречи ведущих специалистов мира по вопросам геостратегии. 

Первый Джакартский геополитический форум проходил с 18 по 
21 мая 2017 г. в отеле Боробудур (Джакарта). От России на данном 
форуме присутствовал Олег Барабанов, профессор МГИМО.

Второй геополитический форум проходил с 24 по 28 октября 
2018 г. В его работе приняли участие министр иностранных дел Индо-
незии Ретно Марсуди и профессор Доро Джатун Кунчоро. В повестку 
дня форума были включены вопросы инициативы Китая «ОДИН 
ПОЯС, ОДИН ПУТЬ» и торговой войны между США и Китаем.

Третий геополитический форум прошел в период с 26 по 29 сен-
тября 2019 г. Организация форума от начала и до конца была возло-
жена на Институт национальной устойчивости.

Партнером Джакартского геополитического форума являлось ми-
нистерство обороны Индонезии. Церемонию открытия форума по-
сетил министр обороны Индонезии Рьямизард Рячунду. Сам форум 
проходил в отеле Ритц Карлтон. На нем присутствовали 12 специ-
алистов по международным отношениям из США, Франции, Ав-

стралии, Китая и России. Также присутствовали несколько военных 
атташе из стран Азии, Африки и Ближнего Востока.

В ходе данного форума обсуждалась динамика мировой полити-
ки, которая характеризуется закатом американского лидерства и воз-
вращением на мировую политическую сцену классических геополи-
тических субъектов, союзов и конфликтов. На форуме отмечалось, 
что экономический центр мира смещается в Восточную и Юго-Вос-
точную Азию, а там, возможно, будет назревать и военный конфликт. 
Что касается экономических и информационных войн, то уже сейчас 
идет торговая и технологическая война между США и Китаем.

Хабиби Центр был основан Бахаруддином Юсуфом Хабиби 
10 ноября 1999 г. Первый президент постсухартовской Индонезии 
сделал очень много для утверждения демократических ценностей на 
индонезийской земле. Он разрешил свободу собраний, слова, печати, 
создания политических организаций, выступал за свободу выражать 
свое собственное мнение, поддерживал другие фундаментальные 
права человека. За свое, относительно короткое правление, Б.Ю. Ха-
биби в этом отношении сделал так много, что его стали называть 
«отцом индонезийской демократии».

Хабиби Центр является независимой, неправительственной 
и некоммерческой организацией, созданной с целью продвижения 
демократии и модернизации Индонезии. Деятельность Центра осно-
вана на «высокой морали», культурной целостности и религиозных 
ценностях. 

Миссия Центра – создать в стране демократическое общество, 
которое «культурно и структурно» признает, уважает и высоко це-
нит права человека и демократическое государственное устройство, 
а также помогает в укоренении новых технологий в индонезийском 
обществе. 

Центром руководит Попечительский совет во главе Ильхамом 
Агбаром Хабиби, старшим сыном Бахаруддина Юсуфа Хабиби. 
В Попечительский совет также входит младший брат Б. Ю. Хабиби – 
Суятим Абдурахман Хабиби. Исполнительным директором Центра 
с 2018 г. является Хади Кунчара. 

В Управляющем совете Центра работают такие известные индо-
незийские политологи, как Софиан Эффенди, Деви Фортуна Анвар 
и Анди Макмур Макка.

Консультантами Центра являются бывший посол Индонезии 
в Канаде Хасим Джалал, советник национальной полиции Индрия 
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Самего, бывший помощник президента Б.Ю. Хабиби по вопросам 
экономики, финансов и промышленности Умар Джуоро. 

Центр занимается проблемами развития АСЕАН и другими смеж-
ными проблемами индонезийской внешней политики. 

Исследованиями деятельности АСЕАН Центр занимается с фев-
раля 2010 г. Целью данной исследовательской программы является, 
с одной стороны, оказание помощи АСЕАН в проведении политики 
региональной интеграции, с другой стороны, повышение роли само-
го Хабиби Центра в разработке внешней политики Индонезии. 

На сегодняшний день ведущаяся Центром программа изучения 
АСЕАН взаимодействует с другими подобными программами в Со-
единенных Штатах, ЕС, Новой Зеландии, Голландии, Великобрита-
нии, Китае, Малайзии и других стран мира. 

С точки зрения экспертов Центра, внешняя политика Джоко Ви-
додо была весьма неудачной. Основные причины, по их мнению, 
заключались в следующем: во-первых, политика Джоко Видодо 
создавала для Индонезии новых врагов, в первую очередь из-за 
непримиримой позиции Индонезии по поводу незаконного вылова 
рыбы, а также готовности применять смертную казнь в борьбе с нар-
которговлей. В результате подобных акций была похоронена полити-
ка Сусило Бамбанга Юдойоно «тысяча друзей, отсутствие врагов». 
Во-вторых, имели место попытки правительства предпринять риско-
ванные и непоследовательные внешнеполитические акции (неожи-
данное решение о возможности присоединения к Транс– Тихоокеан-
скому партнерству). В-третьих, эксперты Центра в целом критико-
вали деятельность Ретно Марсуди на посту министра иностранных 
дел. Так, в 2015 г. в индонезийской прессе активно циркулировали 
слухи о том, что президент Джоко Видодо недоволен результатами 
работы своей внешнеполитической команды. В-четвертых, отмеча-
лось также отсутствие опыта самого Джоко Видодо при ведении дел 
в мировой политике, что неоднократно вызывало конфуз на перего-
ворах с лидерами других стран.

На территории Индонезии имеются и другие мозговые центры. 
Как правило, они занимаются смежными с международными отноше-
ниями темами, а именно, вопросами мировых экономических отно-
шений, гражданского общества, прав человека и связями с междуна-
родными некоммерческими неправительственными организациями.

Подводя некоторые итоги, можно отметить, что на сегодняшний 
день Индонезия является самым большим по территории государ-

ством в Юго-Восточной Азии, четвертым государством в мире по 
количеству населения, тринадцатым государством в мире и первым 
в АСЕАН по объему ВВП. Индонезия имеет самую многочисленную 
армию в Юго-Восточной Азии и по праву считается одной из силь-
ных региональных держав в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Стра-
на планомерно наращивает свои военно-морские силы и обладает 
крупнейшим торговым флотом в мире. 

Основой индонезийской внешней политики остаётся независи-
мость и активность. Индонезия придерживается миролюбивой внеш-
ней политики, направленной на сотрудничество со всеми соседями. 
С великими державами Индонезия стремится поддерживать мирные 
отношения при условии отсутствия посягательств на независимость 
и территориальную целостность. Индонезийская внешнеполитиче-
ская доктрина отстаивает принцип неприсоединения и невмешатель-
ства в конфликты третьих стран.

Главным многосторонним форматом индонезийской дипломатии 
является АСЕАН и структуры, в центре которых она находится. 
К ним относятся Региональный форум АСЕАН, Совещание ми-
нистров обороны стран АСЕАН и Восточноазиатские саммиты. 
АСЕАН активно сотрудничает с Ассоциацией государств бассейна 
Индийского океана. На правах неформального лидера АСЕАН Ин-
донезия настаивает на центральной роли АСЕАН в Азиатско-Тихо-
океанском регионе. Важность единства АСЕАН подчеркивали, как 
бывший министр иностранных дел Индонезии Марти Наталегава, 
так и нынешняя министр Ретно Марсуди.

Для Соединенных Штатов приоритетом в Азии остается сдер-
живание Китая. Для этого США используют как альянсы со своими 
старыми союзниками в регионе (Япония, Республика Корея, Австра-
лия), так и выстраивают союзнические отношения с Индией и стра-
нами Юго-Восточной Азии. С одной стороны, Индонезия – старый 
и надежный партнер США. С другой стороны, часть индонезийского 
руководства весьма прохладно относится к современным западным 
ценностям и американскому политическому стилю.

Индонезия давно и продуктивно сотрудничает с Австралией, 
налаживает дипломатические и военные связи с Индией и даже вы-
двигает проекты создания стратегического треугольника «Индия-Ин-
донезия-Австралия» в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Учитывая 
то, что Индия и Австралия входят в четырёхстороннюю структуру 
(США-Япония-Австралия-Индия), отмечаем, что Индонезия скло-
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няется в сторону США и их союзников в военно-политическом  
плане.

Индонезия с интересом рассматривает возможность подключения 
к инициативе «ОДИН ПОЯС, ОДИН ПУТЬ». Китай в свою очередь, 
вкладывает деньги в индонезийскую экономику и является первым 
по объему внешнеторговым партнером Индонезии.

В XXI в. роль Индонезии в мировой экономике и политике воз-
растает, поэтому внешнеполитическая позиция Индонезии приобре-
тает всё больший вес. В дополнение к этому, Индонезия оказалась 
вовлеченной в схватку великих держав за господство на самом 
важном морском торговом пути, который пролегает от Гуанчжоу до 
Роттердама по Южно-Китайскому морю, Малаккскому проливу, Ин-
дийскому и Атлантическому океанам. 

В настоящее время мировое сообщество столкнулось с угрозами 
экономической дезинтеграции, торговых и валютных войн, которые 
могут со временем перерасти в боевые действия. Мировая геопо-
литическая обстановка ухудшается. Тем не менее риски военного 
вторжения на территорию Индонезии остаются низкими. Основным 
риском во внешнеполитической сфере является усиление конфронта-
ции США и Китая.

В политическом плане Индонезия имеет более близкие отношения 
с Соединенными Штатами, чем с Китаем. В принципе, в противосто-
янии США и Китая территориальные споры Китая с Индонезией 
являются наименьшей из возможных проблем. Хотя Индонезия при-
знает нерешенными территориальные споры по морской акватории 
практически со всеми странами региона (ввиду сложности рельефа 
морского дна, а также непостоянства суши в регионе), угрозы со 
стороны этих стран были незначительными. Также, несмотря на то, 
что демаркация сухопутной границы с Малайзией и Папуа – Новой 
Гвинеей так и не была проведена, серьезных военных столкновений 
не было с 60-х гг. XX века.

Существует проблема охраны границы, в частности нарушения 
морских границ Индонезии со стороны других стран (в 2013–2014 гг. 
австралийские патрульные катера шесть раз нарушали границу Ин-
донезии, в 2011 г. военно-транспортный самолет ВВС США также 
зашел без разрешения в воздушное пространство Индонезии).

Китай имеет претензии к Индонезии в Южно-Китайском море, 
так как находящийся под контролем Индонезии архипелаг Натуна 
входит в зону так называемой «девятипунктирной линии Китая».

Официально Индонезия считает данный спор несуществующим, 
хотя периодически индонезийская береговая охрана задерживает 
китайские рыболовецкие суда. Из-за этих инцидентов Индонезия 
развернула на островах Натуна отряд береговой охраны и эскадри-
лью штурмовиков, для чего были построены причал и взлетно-поса-
дочная полоса.

На сегодняшний день существует несколько серьезных угроз на-
циональной безопасности Индонезии. Во-первых, конфликт в Юж-
но-Китайском море. В период с 2012 по 2018 гг. произошло резкое 
увеличение военных расходов стан Юго-Восточной Азии. Это связа-
но с обострением отношений с Китаем, который претендует на всю 
акваторию Южно-Китайского моря, что ставит под удар интересы 
Вьетнама, Филиппин, Малайзии, Брунея и Индонезии. До 2016 г. 
Индонезия уклонялась от прямого столкновения с Китаем по поводу 
островов Натуна. Однако, в 2017 г. началось строительство военной, 
воздушной и морской базы на островах. 

Во-вторых, угрозой для Индонезии является замедление мировой 
экономики, и, хотя, темпы роста индонезийской экономики выше 
средне мировых (5 процентов против 3,5 процентов в среднем), ин-
донезийская рупия находится среди самых волатильных валют мира. 
Кроме того, индонезийская экономика очень сильно связана с ки-
тайской и японской экономиками, следовательно, нынешняя волна 
карантинных мер может и должна оказать негативное воздействие на 
спрос на индонезийские товары за границей.

В-третьих, после победы Джоко Видодо на выборах 2019 г. прои-
зошло усиление влияния военных, что может в перспективе создать 
угрозу индонезийской демократии. 

Тем не менее, сценарий большой войны в Южно-Китайском море 
маловероятен, так как через Малаккский пролив и Южно-Китайское 
море проходят 80% потребляемой странами Дальнего Востока нефти 
(16 млн. баррелей в сутки на 2016 г.)

Индонезия пытается сохранять динамическое равновесие. Это 
приводит к тому, что она не вступает в крупные альянсы с другими 
державами. В целом, Индонезия никогда не возражала против амери-
канского доминирования и гораздо более настороженно относилась 
к Китаю.

Подводя итог, можно отметить, что Индонезия выступает за со-
хранение статуса quo в регионе, стремится к миру и стабильности, 
при этом проводит самостоятельную внешнюю политику.
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эВОлЮцИя ВзАИмООтНОшЕНИй КНр 
с АфрИКАНсКИмИ стрАНАмИ

Можно сказать, что контакты между Китаем и государствами 
Африки происходили с самых древнейших времен, начиная с древ-
неегипетского периода.

Однако мы будем говорить о китайско-африканских отношени-
ях, начиная с периода создания Китайской Народной Республики 
в 1949 году. Именно с этого момента Китай начал проявлять особый 
интерес к Африканскому континенту, начался совершенно новый 
этап развития двусторонних отношений. 

Пробуждение этого интереса связывают как с внешними, так 
и внутренними импульсами. Как известно с 1949 года Китай взял 
на себя определенную роль в предпринятой тогда глобальной по-
пытке трансформации всего мира на основах марксистских идей. 
Более того, не желая отставать в своем стремлении к формированию 
«больших идей» от Ленина и Сталина, вождь китайской революции 
Мао Цзэдун выдвинул идею «окружения мирового города мировой 
деревней». Под «мировым городом» понимались все промышленно 
развитые государства мира, как западные, так и социалистические, 
а под «деревней» – беднейшие государства Азии и Африки. При 
этом «старостой» этой «мировой деревни» Мао видел именно себя. 
Близкой к этому идеей была также идея «трех миров», которая была 
сформирована примерно в те же годы во Франции, но использова-
лась китайским руководством в своих целях. Произошло это в пе-
риод «борьбы за лидерство» в международном коммунистическом 
движении. После смерти Сталина именно Мао считал себя лидером 
международного коммунистического движения в большей степени, 
чем правившие в Москве в режиме триумвирата советские вожди (Н. 
С. Хрущев. Н. А. Булганин, Г. М. Маленков). 
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До начала шестидесятых годов Африка не имела существенного 
значения для Китая. Лишь после разрыва отношений с Советским 
Союзом и окончательного утверждения концепции мирового города 
и мировой деревни в качестве внешнеполитической стратегии Пекин 
начал проявлять активность в отношении своих «естественных со-
юзников» – беднейших африканских стран.

Первый официальный контакт между Китайской Народной Респу-
бликой и государствами Африканского континента был установлен 
во время проведения Бандунгской конференции в 1955 году. Правда 
на тот момент подавляющее большинство африканских стран еще не 
обладали международно-правовой субъектностью. В ходе конферен-
ции были выдвинуты «пять принципов мирного сосуществования» 
или «панча шила», которые в дальнейшем легли в основу внешней 
политики Китайской Народной Республики, которая та соблюдает 
и по сей день. «Панча шила» подразумевали393:

– Взаимное уважение территориальной целостности и суверени-
тета;

– Ненападение;
– Невмешательство во внутренние дела;
– Равенство и взаимную выгоду;
– Мирное сосуществование.
Подобные принципы возвысили авторитет Китая в глазах пред-

ставителей делегаций немногочисленных африканских государств, 
а затем и населения континента в целом, что в дальнейшем способ-
ствовало активизации их борьбы за независимость и более легкому 
установлению дружественных отношений. 

В 1956 году Египет первым из государств Африки установил ди-
пломатические отношения с Китаем, далее в 1958 году – Марокко 
и Алжир, в 1959 году – Судан, Гвинея, в 1960 году – Гана, Мали 
и Сомали. К концу 70-х годов 44 из 50 независимых африканских 
стран вступили в дипломатические отношения с Китаем. 

Африку посетило множество официальных китайских делегаций. 
Но среди них стоит выделить поездку в 1963–1964 гг. премьера 
Госсовета КНР Чжоу Эньлая. Тогда им были выдвинуты «пять прин-
ципов» отношений Китайской Народной Республики со странами 
Африки и «восемь принципов», которых придерживался Китай в об-
ласти экономической помощи Африке. 

393  Т. Л. Дейч «Китай и Африка: время перемен (80-е годы)». М. 1992

Успех КНР на континенте определялся мнением африканцев 
о стране. Китай выглядел как независимое государство, открыто 
критикующее колониализм и империализм. Африканские государ-
ства поначалу искали союзников, способных помочь им победить 
в борьбе за независимость и оказать финансовую поддержку в ре-
ализации этой борьбы. После же обретения независимости многие 
африканские страны стремились несколько диверсифицировать свои 
внешнеэкономические связи. 

К середине 60-х годов отношения между КНР и Африкой не-
сколько ухудшились. В ряде африканских стран произошли госу-
дарственные перевороты, новые правительства считали политику 
Китая слишком агрессивной. В некоторых странах КНР поддержи-
вал антиправительственные движения. Китай стали обвинять во 
вмешательстве в африканские дела, в политической нестабильности 
континента и всех остальных неурядицах. 

С 1966 по 1969 годы внимание Китая к Африке было отвлече-
но из-за активных внутренних преобразований «большого скачка» 
и пролетарской «Культурной революции». В тот период диплома-
тические отношения КНР со многими странами стали претерпевать 
изменения. Авантюра «большого скачка» и особенно «Культурная 
революция» в Китае привела к его международной изоляции. Лишь 
в начале 1970-х годов Китай начал устанавливать новые отношения 
на континенте. 

В 1970-х годах Китай уже профинансировал и построил 970-ки-
лометровую железную дорогу «ТАЗАРА», которая связала порт 
Дар-эс-Салам в Танзании в Индийском океане с медными рудника-
ми в Капири-Мпоши в центральной части Замбии. Китай построил 
железнодорожную линию, 90 промежуточных станций, мастерские 
в обеих странах и завод по ремонту запчастей в Танзании даже по-
сле того, как Всемирный банк и Организация Объединенных Наций 
сочли проект нерентабельным394. Китай и десятилетия спустя будет 
возвращаться к практике финансирования рискованных проектов.

С конца 1970-х по 1980-е годы Китай проводил политику «реформ 
и открытости», выстраивая прагматичные отношения с Западом. 
Иногда Китай выступал посредником между западными странами 
и Африкой. И хотя эта стратегия была частично реализована за счет 

394  M. B. Gleave, “The Dar Es Salaam Transport Corridor: An Appraisal,” African 
Affairs 91, no. 363 (1992): 249–67.
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Африки, поскольку в самом Китае было мало того, что они могли 
предложить, африканские страны, в свою очередь, тоже понимали 
ограниченность финансовых возможностей Китая в то время. К тому 
же заключение известных Армейских соглашений со странами Запа-
да сделало эти отношения в области экономики еще более тесными. 
Но уже с 1978 года в отношениях Китая и Африки наметилась новая 
тенденция. Стали производиться большие инвестиции в экономиче-
ский сектор при желании добиться расширения торговых отношений 
и в целях экономической модернизации Китая. Однако, по мнению 
китайских политиков, для развития стабильной экономики необхо-
дима мирная международная обстановка, а это была явно не самая 
привлекательная сторона Африки в те годы. Со временем именно 
постепенное устранение конфликтов, борьба за ее укрепление ре-
гиональной стабильности стали одними из главных тем в политике 
Китая в отношении Африки.

Китай проводил собственную политику все годы холодной войны, 
когда особенно была заметна напряженность между двумя главными 
политическими лагерями. Африка занимала и здесь особое место. 

В декабре 1982 года премьер-министр КНР Чжао Цзыянь посетил 
11 африканских стран и выдвинул новые «четыре принципа китай-
ского сотрудничества с Африкой». Они включали в себя395: 

– равенство и взаимную выгоду; 
– акцент на практические результаты; 
– разностороннее сотрудничество; 
– обеспечение экономического развития. 
Эти руководящие принципы ознаменовали новую эру в китай-

ско-африканских отношениях. Китай признал, что больше не может 
оказывать помощь Африке, поскольку его собственные финансовые 
и экономические ресурсы сильно ограничены. Но КНР не отказы-
валась помогать африканским государствам в политической сфере, 
способствовать их самоопределению, противостоянии внешнему 
влиянию. При этом Китай отказался от роли покровителя стран 
«третьего мира». Китайские власти считали, что страны «третье-
го мира» не должны иметь лидера или посредника в отношениях 
с другими странами, а любая страна, претендующая на такой статус, 
будет отвергнута сообществом. Некоторые африканские лидеры вос-
принимали эти «сладкозвучные речи» всерьез. 

395  Т. Л. Дейч «Китай и Африка: время перемен (80-е годы)». М. 1992

В течение 1980-х годов приоритетом Китая была нормализация 
отношений с Москвой и получение новых технологий от Вашингто-
на, поскольку это могло бы способствовать экономическому разви-
тию КНР.

Реакция на подавление восстания на площади Тяньаньмэнь 
в 1989 году, вкупе с распадом Советского Союза двумя годами поз-
же, естественно повлияло на эти перспективы негативно, вызвав 
сокращение внешнеполитических отношений Китая. Тем не менее, 
важной вехой стал факт того, что после этих событий Китай был 
вынужден сосредоточиться на отношениях с государствами Афри-
ки, поскольку диалог Юг-Юг снова стал актуальным. Поэтому был 
обозначен новый приоритет внешней политики – невмешательство 
в дела друг друга. Именно он должен был стать основой нового меж-
дународного порядка.

Помимо этого, Дэн Сяопин, бывший на тот момент верховным 
лидером КНР, разработал стратегию «24 иероглифов», которые при-
мерно можно перевести так: 

– хладнокровно наблюдать; 
– укреплять расшатанные позиции, проявляя выдержку; 
– справляться с трудностями; 
– держаться в тени, стараться ничем не проявлять себя; 
– осуществлять что-то реальное; 
– никогда не претендовать на лидерство396.
 Однако конкретно эта стратегия, лежащая в основе общей внеш-

ней политики Китая, внесла лишь незначительный вклад в дальней-
шее развитие китайско-африканских отношений.

Совсем другие времена начались уже с начала 90-х годов. Развал 
социалистической системы и, казалось бы, полная дискредитации 
принципов «развитого социализма» вызвали весьма своеобычную 
реакцию в Китае. Тщательно проанализировав ситуацию, китайские 
лидеры во главе с Ден Сяопином стали реализовывать свою модель 
вхождения в рыночную экономику, развивая ее для начала лишь на 
специально выделенных территориях – особых экономических зо-
нах. Здесь производилась продукция мирового качества. Реализуемая 
на рынках развитых стран. Что же касалось остальной части Китая, 

396  Богданова Надежда Андреевна, Солнцева Елена Георгиевна Особенности 
дипломатического курса Дэн Сяопина // Манускрипт. 2018. №2 (88). URL: https://
cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-diplomaticheskogo-kursa-den-syaopina (Дата обра-
щения: 01.11.2020).
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то там возможностей и свободных валютных средств для этого не 
было.

Произведенную тут продукцию низкого качества надо было ку-
да-то сбывать – основным регионом сбыта для этой демпинговой 
продукции и должна была стать Африка (а также государства быв-
шего СССР). В начале 90-х годов между странами Африканского 
континента развернулась уже настоящая борьба за привлечение 
инвестиций, которую китайское руководство использовало для рас-
ширения своего влияния в Африке. В 1992 году председатель КНР 
Ян Шанкунь озвучил новый курс, состоящий из 6 пунктов. В данных 
предложениях КНР обязалась соблюдать следующие принципы397:

– Поощрять и оказывать помощь африканским странам, стремя-
щимся добиться национального освобождения, отстоять суверенитет 
и сохранить за собой право принимать решения по вопросам, отно-
сящимся к компетенции страны, без вмешательства других стран;

– Уважать политические режимы и пути развития, выбранные 
руководством африканских стран;

– Развивать и укреплять сотрудничество с государствами Африки, 
проводить консультации и диалоги по спорным вопросам;

– Способствовать ОАЕ в борьбе за мир и стабильность, а также 
в развитии Африканского континента;

– Поддерживать африканские страны в разрешении международ-
ных вопросов и принятии решении по международным делам в каче-
стве равноправного члена мирового сообщества;

– Углублять дружеские связи и экономическое сотрудничество со 
всеми странами Африканского континента в соответствии с «пятью 
принципами мирного сосуществования.

Пункты, предложенные Ян Шанкунь, явились основными прин-
ципами, определившими курс развития отношений между Китаем 
и Африканскими государствами при новых обстоятельствах.

К 1999 году внутренние экономические события побудили Пекин 
скорректировать курс, утвердив «политику выхода» (Go out), которая 
поощряла использование новых развивающихся рынков, которые 
не привлекали бы западных конкурентов. Основными событиями 
1990-х годов, которые ускорили курс данной политики увеличением 
зарубежных инвестиций и торговли были:

397  Т. Л. Дейч «Китай и Африка: время перемен (80-е годы)». М. 1992

– К 1993 году Китай стал нетто-импортером нефти, что побудило 
Пекин инвестировать в нефтяную промышленность Судана, несмо-
тря на постоянное нарушение правительством Хартума прав челове-
ка, что отталкивало западные международные нефтяные компании398.

– После Азиатского финансового кризиса 1997–1998 годов Ки-
тай сумел накопить значительные резервы в иностранной валюте, 
которые в дальнейшем были переданы крупным государственным 
предприятиям для модернизации производства и привлечения зару-
бежных инвестиций399.

– К концу 1990-х годов реформы лишили госпредприятий го-
сударственной, регулирующей и общественной ответственности, 
вынудив их конкурировать как с отечественными, так и с междуна-
родными предприятиями400.

Более активной становится вся африканская политика Китая. КНР 
не только активно реализует здесь свою продукцию, но и активно 
инвестирует в развитие инфраструктуры, образование, сельскохозяй-
ственное производство, наконец, начинает скупать напрямую землю 
в тех государствах, где это допускается законодательством, для раз-
вития здесь плантационного хозяйства и выращивания тропических 
культур. При этом работают на этих предприятиях не местные жи-
тели, а привезённые китайские рабочие, в том числе и заключенные.

Конечно, не остался незамеченным тот факт, что эти события 
противоречат принципу невмешательства Пекина. Одни эксперты 
предполагают, что этот сдвиг был просто средством приспособления 
к местным условиям. Другое исследование утверждает, что суще-
ствует множество интерпретаций невмешательства. Приверженцы 
классического подхода придерживаются буквальной концепции, в то 
время как более современные эксперты-глобалисты осознают более 
активную руководящую роль и ответственность Пекина в рамках 
новоформирующегося либерального международного порядка, что 
позволяет им интерпретировать «невмешательство Пекина» иначе, 
чем это делают классики, а то и вовсе пренебрегать классической 
концепцией. Тем не менее, на встрече китайских и африканских ли-
деров в 2018 году на Форуме китайско-африканского сотрудничества 

398  Xu Yi-Chong, “Chinese State-Owned Enterprises in Africa: Ambassadors or 
Freebooters?,” Journal of Contemporary China 23, no. 89 (September 3, 2014): 822–40, 
URL: https://doi.org/10.1080/10670564.2014.882542 Дата обращения: (17.05.2019)

399  Ibid.
400  Ibid.
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(FOCAC) лидер Китая Си Цзиньпин заявил, что «пять принципов 
мирного сосуществования» или «Панча шила», которыми Китай 
руководствовался на протяжении всего времени ведения своей внеш-
ней политики, будут дополнены новыми правилами в отношении 
Африки, так называемыми “five nos”401:

1) невмешательство в поиск африканскими странами путей соб-
ственного развития, соответствующих их национальным условиям;

2) невмешательство во внутренние дела африканских стран;
3) ненавязывание воли Китая африканским странам;
4) неполитизация [отсутствие связи помощи Африке с какими-ли-

бо политическими мотивами];
5) непреследование [и отказ от] корыстных политических выгод 

посредством инвестиций, финансирования и сотрудничества с Аф-
рикой.

Политическая основа и дипломатические отношения
Независимо от того, как понимается «невмешательство», Китай 

применял дипломатические и экономические подходы к Африке, 
которые способствовали взаимному улучшению отношений между 
ними. 

Африканские страны представляют более трети состава Органи-
зации Объединенных Наций (ООН). Соответственно, Китай может 
получить большую поддержку по разным важным для себя вопро-
сам на данной международной площадке, обеспечив дружествен-
ные отношения со странами Африканского континента. Значимость 
африканского голосования повышают такие моменты, как реформа 
ООН и стремление Японии вступить в Совет Безопасности, что 
противоречит интересам КНР. Стоит также отметить, что одной из 
основных позиций Китая по реформе СБ ООН является предложе-
ние увеличить представительство развивающихся стран, поскольку 
в сегодняшнем мире влияние развивающихся стран постепенно 
расширяется. Однако правительство КНР не поддерживает идею 
о предоставлении новым членам права вето. Это усложняет отноше-
ния Китая и Африки в рамках сотрудничества в ООН. Как известно 
консолидированная позиция африканских стран сформулирована 
в т. н. «консенсусе Эзулвини», предполагающем расширение Совета 

401  Shannon Tiezzi, “FOCAC 2018: Rebranding China in Africa,” September 5, 2018, 
URL: https://thediplomat.com/2018/09/focac-2018-rebranding-china-in-africa/ (Дата об-
ращения: 27.05.2019)

Безопасности ООН до 20 членов и введение в него двух постоянных 
членов совета от африканских стран с правом вето.

При этом Пекин по-прежнему пользуется своим двойным стату-
сом: самой крупной развивающейся страны и мощной державы, спо-
собной влиять на ход мирового развития. Это в целом положительно 
влияет на мнение африканских государств о КНР, поскольку Китай, 
будучи также постоянным членом СБ ООН, выступает желанным 
союзником для стран Африки в их борьбе за справедливые правила 
международной торговли и противовесом в их отношениях с други-
ми развивающимися странами. 

Китайско-африканские отношения играют большую роль в ком-
плексной дипломатической стратегии Китая на международной аре-
не. Представители КНР в ООН всегда подчеркивают тот факт, что 
многочисленные страны Африки все больше способствуют поддер-
жанию мира и стабильности во всем мире через площадку ООН. 
Африка – это важный элемент установления многополярного мира 
и демократизации международных отношений402.

Отношения с Африкой – часть китайской стратегии создания 
многополюсного мира и активизации сотрудничества Юг-Юг. Те-
зис «об общности судеб» со странами «третьего мира» фигурирует 
в политике Китая в Африке со второй половины ХХ века. Китай, 
как «старший брат», выражает готовность оказать экономическую 
поддержку развивающимся странам и отстаивать их интересы перед 
международным сообществом. В ответ КНР «завоевывает» себе со-
юзников, продвигает свои цели и повышает свою значимость в мире. 

 В ХХI веке Китай стремится укрепить собственные международ-
ные позиции и при этом ослабить позиции сильных западных дер-
жав, в первую очередь, Соединенных Штатов. Для этого Поднебес-
ная также нуждается в поддержке со стороны государств континен-
та. Официальная политика Китая в Африке акцентирует внимание 
на том, что Пекин принимает во внимание интересы африканских 
стран, КНР стремится установить партнерство, в основе которого 
лежит равенство и взаимное доверие. 

Китай, в отличие от Запада, провозглашает невмешательство во 
внутриполитические дела африканских государств. Китай аккурат-
но обходит все спорные вопросы, связанные с соблюдением прав 

402  Ответы официального представителя МИД КНР Цзян Юй на вопросы корре-
спондентов на очередной пресс-конференции 7 ноября 2006 г. Информационный 
бюллетень агентства Синьхуа (ИБАС). 8 ноября 2006 г.
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человека, свободой слова, фальсификациями выборов и коррупцией 
в Африке. Руководство КНР не критикует официальные режимы 
государств, с которыми поддерживает или собирается поддерживать 
дипломатические отношения, и не связывает вопросы экономическо-
го и гуманитарного сотрудничества с соблюдением прав человека, 
что является препятствием для развития аналогичных американо– 
и европейско-африканских связей403. И именно за счет этого Китай 
представляется более выгодным партнером для африканских госу-
дарств. Подобный прагматический подход Пекина к сотрудничеству, 
несомненно, способствует реализации его целей на континенте. 
Тезис о невмешательстве во внутренние дела стран-партнеров – важ-
ный фактор успеха китайской политики в странах Африки. 

КНР имеет дипломатические отношения с 53 из 54 государств 
Африки. Сегодня лишь Свазиленд (ныне Эсватини) остается ори-
ентированным на Тайвань. Китай имеет беспрецедентно мощную 
систему представительств в странах Африки. Это, прежде всего, 
Посольства, а также Бюро торговых и экономических советников 
(находящиеся в ведении Министерства торговли КНР), существу-
ющие практически во всех странах, с которыми поддерживаются 
дипломатические отношения.

Интересно и важно отметить, что в начале каждого года Глава 
МИД КНР непременно наносит первый визит в Африку, это продол-
жается уже 31 год и стало хорошей традицией, которая показывает 
международному сообществу, что Китай «всегда стоит вместе с аф-
риканскими братьями»404. В китайском зоопарке даже существует 
целый павильон для подаренных в разное время Председателю Мао 
африканскими лидерами белых носорогов (как известно «цзедун» 
по-китайски означает «носорог»). Часто посещают Китай и африкан-
ские лидеры. За 2000–2007 гг. африканские представители соверши-
ли 100 официальных визитов в Китай. 

В январе 2021 году государственный деятель Китая и министр 
иностранных дел Ван И, продолжая устоявшуюся традицию, побы-
вал в турне, посетив пять стран Африки (Нигерию, Демократиче-
скую Республику Конго, Ботсвану, Танзанию и Сейшельские остро-
ва)405. Самыми важными моментами поездки в этом году:

403  Бондаренко А.В. В борьбе за Африку. / Журнал «Однако». – 2009
404  Т. Л. Дейч «Китай «завоевывает» Африку». М., Институт Африки РАН, 2014
405  Wang Yi Briefs on the Chinese Foreign Minister’s Tradition of Choosing Africa 

as First Destination of a Year and the “Four Staunch Supports” Conveyed during His 

– был подписан Меморандум о взаимопонимании по сотрудни-
честву в рамках реализации инициативы «Один пояс, один путь» 
с Ботсваной и Демократической Республикой Конго;

– правительство Танзании заключило контракт на 1,32 миллиарда 
долларов с двумя китайскими компаниями, China Civil Engineering 
Construction и China Railway Construction, на строительство железно-
дорожной линии протяженностью 341 км.;

– началась подготовка к проведению очередного саммита FOCAC 
в 2021 году в Сенегале. По словам Ван И, саммит в этом году будет 
посвящен трем приоритетным областям – сотрудничеству с целью 
разработки и использования вакцины от COVID-19, экономическому 
восстановления после кризиса, вызванного пандемией, а также пре-
образованиям в области развития.

В связи с последним пунктом необходимо отметить, что склады-
вается впечатление, будто КНР все больше отходит от концепции 
помощи (aid) в сторону концепции развития (development). Так, в ян-
варе 2021 года была опубликована Белая Книга Китая, английский 
вариант которой был озаглавлен China’s International Development 
Cooperation in the New Era406. Однако, как ни странно, китайское 
название (新时代的中国国际发展合作) лучше отражает суть данного 
документа. В английской версии названия утрачена часть смысла 
китайских иероглифов, которые примерно можно перевести как 
«правильная философия в отношении общественного блага и инте-
реса». Китай открыто признает, что существует противоречие между 
собственными, национальными интересами Китая в предостав-
лении помощи и тем самым общественным благом, для которого 
такая помощь и должна служить. КНР также заявляет, что возьмет 
на себя общественное благо «превыше своих интересов», – данное 
предложение в английской версии не отражено. Особое внимание 
следует также уделить Части VI данного документа, «Поддержка 
развивающихся стран в расширении их возможностей независимого 
развития». Помимо прочего, центральным элементом модели управ-
ления Китая в новую эру, в эру председателя Си Дзиньпина, является 

Visit, Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2021/01/06 URL: 
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1844910.shtml (Дата обращения: 
13.01.2021)

406  Оригинальная китайская версия URL: https://mp.weixin.qq.com/s/
S3Nc1iVc8APsOkEnRDyNWQ (Дата обращения: 10.01.2021) ; Английская версия 
URL: http://www.xinhuanet.com/english/2021-01/10/c_139655400.htm (Дата обраще-
ния: 10.01.2021)
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и помощь странам в планировании их развития (development). Таким 
образом, такое «международное сотрудничество в целях развития 
в новую эру» действительно носит более амбициозный характер, чем 
прошлые заявления об «иностранной помощи».

Немаловажной составляющей расширения контактов Африки 
и Китая еще с 90-х годов ХХ века является сотрудничества регио-
нальных организаций. Благодаря такой форме кооперации Китайское 
руководство может своевременно учитывать изменения интегра-
ционных процессов и расширять сферы влияния на Африканском 
континенте. Наряду с этим это позволяет предотвратить негативные 
последствия интеграционного процесса в Африке на развитие даль-
нейшего сотрудничества. 

Особое внимание Китай уделяет укреплению отношений с Аф-
риканским Союзом. Высокопоставленные лица КНР неоднократно 
отмечали значимость данной организации и возлагали надежды на 
дальнейшее сотрудничество и проведение консультаций по обсужде-
нию различных региональных проблем и основных международных 
вопросов.

Особое внимание уделяется формированию африканских элит, 
ориентирующихся на Китай. Это долгосрочная цель пекинской 
политики. Помимо того, что КНР полагается на китайских предста-
вителей в африканских странах, Пекин привлекает в Поднебесную 
тысячи африканских лидеров, бюрократов, студентов и деловых 
людей. Так достигаются сразу несколько целей. Во-первых, такие 
поездки помогают укрепить политические и деловые связи между 
обеими сторонами, и таким образом, Китай обеспечивает себе ста-
бильное положение в африканских странах. Во-вторых, подобные 
обмены культивируют партнеров на континенте, которые с большей 
вероятностью будут положительно относиться к проводимой КНР 
политике в Африке.

экономическое сотрудничество 
как основа политического взаимодействия

Сегодня за заявлениями о стратегическом партнерстве, дружбе 
и сотрудничестве со странами Африки отчетливо видны интересы 
китайского бизнеса. В XXI веке мотивы пекинской заинтересован-
ности в Африке носят в первую очередь экономический характер. 
Но стоит подчеркнуть: мнение о том, что этот континент важен КНР 
лишь как источник ресурсов и рынок сбыта китайской продукции, 

ошибочно. Неэкономическая деятельность Китая в Африке остается 
ее важнейшей составной частью в контексте глобальных внешне-
политических установок Китая до 2049 года, поставленных на по-
следнем съезде КПК. Но экономическая составляющая объективно 
доминирует сегодня в целом в стратегии Китая, принося иногда 
косвенные результаты.

Так, например, в 2019 году Китай стал крупнейшим в мире им-
портером нефти – событие, которое давно ожидалось, учитывая 
экономический рост КНР. Теперь Пекин, по всей вероятности, еще 
больше усилит свою зависимость от таких стран, как Ангола, Конго 
и Ливия, на которые приходится около 15% его импорта энерго-
носителей. Любопытно, что Нигерия не входит в число этих 15% 
крупнейших экспортеров нефти в Китай, хотя является одним из 
крупнейших экспортеров нефти в США из африканских стран. Пе-
кин также зависит от стран к югу от Сахары в отношении хрома, 
кобальта, марганца и древесины.

Африка долгое время была рынком, незадействованным для 
промышленных товаров. Но в 1992 году Китай уже экспортировал 
в Африку продукцию на 1,26 миллиарда долларов, к 2018 году сумма 
экспортированных Китаем промышленных товаров составила более 
104 миллиарда долларов407. На данный момент на африканский ры-
нок приходится треть внешней торговли Китая.

Помимо прочего, Африка предлагает Китаю возможности для 
дальнейшей приватизации экономики. По оценкам консалтинговой 
фирмы McKinsey & Company, в 2017 году в Африке было 10 000 
китайских фирм, из которых почти треть приходилась на сферу об-
рабатывающей промышленности, четверть – на сферу услуг и одна 
пятая – на сферы торговли, строительства, а также сферу недвижи-
мости408.

На рубеже тысячелетия Африка продолжала предлагать инвести-
ционные возможности для государственных и негосударственных 
предприятий Пекина. Однако к 2020 году уже можно наблюдать за-

407  SAIS-CARI, “Data: China-Africa Trade,” Data: China Africa Trade, Undated, URL: 
http://www.sais-cari.org/data-china-africa-trade (Дата обращения: 15.11.2020)

408  Kartik Jayaram, Omid Kassiri, and Irene Yuan Sun, “The Closest Look yet at 
Chinese Economic Engagement in Africa | McKinsey,” June 28, 2017, URL: https://www.
mckinsey.com/featured-insights/middle-east-and-africa/the-closest-look-yet-at-chinese-
economic-engagement-in-africa (Дата обращения: 21.10.2020)
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кон убывающей доходности в действии409. К тому же, у африканских 
государств накопились большие государственные долги, а иногда не 
самые эффективные инвестиции в транспорт сыграли ключевую роль 
в выплате этих долгов. Например, трудности, возникшие во время 
постройки железной дороги в Кении, продемонстрировали, что дело 
может пойти не так, если торговые переговоры не будут прозрач-
ными. А такая ситуация как раз является типичной для китайской 
стороны. Сообщения о низком качестве китайского строительства 
в последние годы вызывают озабоченность по поводу стоимости 
и безопасности, что сторонниками теории о «неоколонизации» уже 
отмечается, как тенденция. 

В 2002 году Китай организовал первый Форум китайско-африкан-
ского сотрудничества (Forum On China-Africa Cooperation, FOCAC), 
конференцию на высшем уровне, проводимую регулярно каждые 
три года, на которой африканские и китайские лидеры обсуждают 
вопросы, представляющие взаимный интерес410. С каждой новой 
конференцией дисбаланс между Китаем и африканскими странами 
становился все более выраженным, а также стала заметна конкурен-
ция африканских стран друг с другом в поисках китайской помощи 
и инвестиций. Конференция 2018 г. была примечательна тем, что 
финансирование помощи и инвестиции со стороны КНР не увели-
чивались, как на предыдущих сессиях, а остались неизменными по 
сравнению с предложением в 2015 году. Аналитики выдвигали мне-
ние, что Китай, возможно, стал более восприимчивым к обвинениям 
в неоколониализме и дипломатии долговых ловушек. Это также 
могло быть следствием того, что Китай стал учитывать повышенный 
риск финансирования крупных проектов в Африке.

Как известно главным экономико-политическим мегатрендом 
китайской внешнеэкономической стратегии на ближайшие годы яв-
ляется реализация проекта «Один пояс – один путь», подразумеваю-
щего по– существу восстановление «Великого шелкового пути» на 
новом цивилизационном витке развития человечества. В 2017 году 

409  Закон убывающей доходности или Закон убывающей отдачи – экономический 
закон, гласящий, что увеличение одного из факторов производства (земля, труд, ка-
питал) сверх определённых значений обеспечивает прирост дохода (результата) на 
всё меньшую величину, то есть темп увеличения дохода (результата) меньше темпа 
увеличения производственного фактора.

410  Конференции проводились: 2000 – в Пекине; 2003 – в Аддис-Абебе, Эфиопия; 
2006 – в Пекине; 2009 в Шарм-эль-Шейхе, Египет; 2012 – в Пекине; 2015 – в Йохан-
несбурге, ЮАР; 2018 – в Пекине.

Пекин официально утвердил инициативу «Один пояс, один путь» 
в конституцию своей партии, чтобы добиться «…общего роста по-
средством обсуждения и сотрудничества». Ожидается, что данная 
инициатива привлечет 68 стран и вложит 8 триллионов долларов 
в инвестиции в развитие обширной сети транспортных, энергетиче-
ских и телекоммуникационных инфраструктур, связывающих Афри-
ку, Азию и Европу411.

Китайское кредитование
Китайский банк развития (The China Development Bank, CDB) 

и Экспортно-импортный банк Китая (Exim Bank) являются ключе-
выми механизмами, которые регулируют китайское финансирование 
в Африке. Китайский банк развития, созданный в 1994 году, финан-
сирует инфраструктурные проекты, ключевые секторы экономики 
и развитие западных провинций Китая. В 2006 году КНР постано-
вила, что банк будет также предоставлять кредиты китайским фир-
мам через свою дочернюю компанию, Китайско-африканский фонд 
развития (the China-Africa Development Fund). Exim Bank, в свою 
очередь, продвигает экспорт и иностранные инвестиции и консуль-
тирует власти Пекина в вопросах дипломатических целей, целей 
развития и бизнеса. Поскольку правительство не гарантирует своих 
обязательств и ответственности, оба банка должны проявлять финан-
совую осторожность.

Разумность кредитования крупных транспортных проектов 
в Африке сейчас вызывает некоторое беспокойство. В конце 2018 
года главный экономист китайской государственной страховой ком-
пании Sinosure признал списание 1 миллиарда долларов убытков 
на эфиопской железнодорожной линии и выразил сожаление из-за 
отсутствия должной осмотрительности со стороны компании412. 
В 2019 году один китайский ученый отметил, что госпредприятия 
увеличили свои иностранные инвестиции, чтобы расширить мас-
штабы своего бизнеса и долю рынка без соответствующих оценок 

411  John Hurley, Scott Morris, and Gailyn Portelance, “Examining the Debt Implications 
of the Belt and Road Initiative from a Policy Perspective 2018,” Center for Global 
Development Policy Paper 121, March 2018.

412  David Pilling and Emily Feng, “Chinese Investments in Africa Go off the Rails,” 
December 5, 2018, URL: https://www.ft.com/content/82e77d8a-e716-11e8-8a85-
04b8afea6ea3 (Дата обращения: 23.08.2020)
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рисков или каких-либо технико-экономических обоснований413. Дру-
гой аналитик предположил, что китайским инвестициям просто не 
хватало комплексной стратегии414. Наконец, возможно, в связи с этим 
расходы Китая на зарубежные энергетические проекты упали до 
самого низкого уровня в течение десятилетия, что побудило других 
аналитиков предположить, что КНР становится более осторожным 
в вопросах кредитования.

Первоначальная прибыль от крупных китайских инвестиций не 
всегда выглядит многообещающей. Построенная китайцами желез-
нодорожная линия, соединяющая замбийские рудники с прибреж-
ным атлантическим городом Лобиту в Анголе, в 2018 году работала 
лишь на 20% от своей пропускной способности415. Неспособность 
Эфиопских железных дорог погасить кредитные обязательства и ко-
миссию за управление проектом вынудила Пекин реструктурировать 
долг Эфиопии. Аддис-Абеба обеспечила продленный период пога-
шения, и в конце 2018 года беспроцентные займы уже были аннули-
рованы.

Тем не менее, несмотря на текущие изменения кредитования, ин-
вестиции Китая в Африку все еще остаются значительными.

(Государственные долги африканских стран)
Британские исследователи из Jubilee Debt Campaign рассчитали 

данные за 2016–17 годы, чтобы определить процентную долю внеш-
него долга Африки. Согласно их исследованию, внешний долг афри-
канских государства таков416:

• 32% частным кредиторам;
• 32% двусторонним кредиторам;
• 16% Всемирному банку;
• 15% другим многосторонним кредиторам (например, Парижско-

му клубу);
• 5% Международному валютному фонду (МВФ).

413  Bingqi Zhou, “Cooperation between China and Africa under the One Belt One Road 
Initiative: China’s Benefits and Problems,” Chinese Studies 08, no. 02 (2019): 27–41, 
URL: https://doi.org/10.4236/chnstd.2019.82003 (Дата обращения: 08.10.2020)

414  Sun Y. Africa in China’s foreign policy. – Washington, DC : Brookings, 2014. – 
С. 26-27.

415  Cataldo G. F. et al. Railways to Change: Developing a Communication Platform 
for TransNamib. – 2019. URL: https://clbrief.com/angolan-government-prepares-
privatization-of-railways/ (Дата образения: 10.01.2020)

416  Campaign J. D. Africa’s growing debt crisis: Who is the debt owed to. – 2018.

Тут стоит отметить, что задолженность Африки перед Китаем – 
основная часть долга «двусторонним кредиторам». По оценкам кам-
пании Jubilee Debt Campaign, на Китай приходится 18-24% внешнего 
долга правительств африканских стран417.

Кроме того, интерес представляют 16 африканских стран, которые 
Всемирный банк и МВФ определили, как находящиеся в бедствен-
ном положении. Из этого общего числа три страны с наибольшей 
задолженностью (из 14, по которым были доступны данные) перед 
Китаем (и процент долга, причитающийся Китаю) – это Джибути 
(68%), Замбия (30%) и Камерун (29%)418. Более того, если правитель-
ства африканских стран, согласно оценке Министерства обороны 
США, будут продолжать избегать публичной ответственности перед 
Китаем в будущих транзакциях, то долг Китая может стать для них 
серьезной проблемой419.

(Вопрос качества)
Нечастые, но заметные недостатки в качестве инфраструктуры, 

построенной в Китае, вызывают серьезные опасения по поводу их 
безопасности.

Например, в 2009 году участки построенной китайцами дороги, 
соединяющей столицу Замбии Лусаку с городом Чирунду, гранича-
щим с Зимбабве, были повреждены дождевой водой и камнепадами 
с близлежащих гор. Эта дорога была важной линией сообщения для 
Замбии, не имеющей выхода к морю.

В 2010 году больница, построенная китайцами в столице Анголы 
Луанде, была эвакуирована из-за опасений ее обрушения. Ее строи-
тельство стоило 8 миллионов долларов, соглашение было заключено 
в 2005 году, в этом же году строительство было завершено, однако 
внушительные трещины в стенах способствовало свертыванию пол-
ной реализации проекта.

В 2018 году бывший глава Национальной комиссии по плани-
рованию развития Ганы (Ghana’s National Development Planning 
Commission) раскритиковал ухудшающееся состояние построенно-

417  Ibid.
418  Из-за отсутствия данных в базе Всемирного банка Jubilee Debt Campaign не 

включала Эсватини, Намибию, Сейшельские Острова и Южный Судан в свой ана-
лиз. Однако, по примерным оценкам, Южный Судан должен Китаю примерно 100 
миллионов долларов, или 10% его внешнего долга.

419  Ambassador Phillip Carter III, Dr. Raymond Gilpin, and Paul Nantulya, “China in 
Africa: Opportunities, Challenges, and Options,” China’s Global Influence: Perspectives 
and Recommendations, 1 February 2019.
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го китайцами в 2016 году спортивного стадиона. Доктор Нии Мой 
Томпсон отметил наличие нескольких трещин на стадионе и в осно-
вании прожекторов, которые освещали поле420.

Эти случаи, тем не менее, не выявляют общей тенденции, но подчер-
кивают риск того, что африканская сторона может получить меньшее, 
чем то, за что они платят. Кроме того, по мере ввода в эксплуатацию 
некоторых из недавно построенных проектов ожидаемый износ может 
вызвать дополнительные опасения по поводу качества и безопасности.

Однако, несмотря на все вышеописанные факторы, очевидно. 
Что за последние годы Африка стала приоритетной и неотъемлемой 
частью внешнеполитической и внешнеэкономической стратегии Ки-
тая, его стратегическим резервом, как в области экономики, так и в 
политической, и военно-политической сфере.

связи в военной сфере
За последние два десятилетия китайские военные добились боль-

ших успехов в тесном сотрудничестве со своими африканскими 
коллегами. Эти военные отношения принесли свои плоды для Пеки-
на, поскольку Африка позволила Китаю использовать возможности 
проецирования силы и развернуть силы для поддержания миро-
творческих операций. Однако миротворческий опыт Китая в Мали 
продемонстрировал множество недостатков. Хотя Африка также яв-
ляется прибыльным рынком для китайских товаров военного назна-
чения, мораторий Пекина на продажу товаров Южному Судану был 
конструктивным и даже может сигнализировать о потенциальном 
сотрудничестве США и Китая. Наконец, Африка предлагает Китаю 
потенциал для дальнейшего размещения иностранных баз как в Ат-
лантическом, так и Индийском океанах.

Военная помощь
Побочным продуктом увеличения китайского населения-экспа-

триантов в Африке были нападения на граждан Китая. В 2017 году 
McKinsey & Company оценила, что в Африке было до 10 000 китай-
ских фирм, и, по их оценкам, 90 процентов были частными421.

420  ” China’s Cape Coast Stadium a Disaster Waiting to Happen – Nii Moi Thompson,” 
September 23, 2018, Citi Newsroom, URL: https://citinewsroom.com/2018/09/chinas-
cape-coast-stadium-a-disaster-waiting-to-happen-nii-moi-thompson/ (Дата обращения: 
07.09.2020)

421  Kartik Jayaram, Omid Kassiri, and Irene Yuan Sun, “The Closest Look yet at 
Chinese Economic Engagement in Africa | McKinsey,” June 28, 2017, URL: https://www.

В Африке проживает от 1 до 2 миллионов этнических китайцев 
и еще 200 000 работают на государственных предприятиях422. Поч-
ти наверняка именно рост числа нападений заставил министерство 
обороны отметить в Белой книге 2019 года, что «Интересы за рубе-
жом – важная часть национальных интересов Китая. Одна из задач 
вооруженных сил Китая – эффективно обеспечивать безопасность 
и законные права и реализацию интересов китайских населения, ор-
ганизаций и учреждений за рубежом»423.

Поскольку Китай по-прежнему привержен принципу невмеша-
тельства, Пекин ожидает, что принимающие его граждан африкан-
ские страны будут защищать китайское население. На FOCAC 2018 
Пекин и их африканские партнеры разработали амбициозный план 
действий в области обороны и работы правоохранительных органов 
до 2021 года. Среди общих целей:

– Китай инвестирует 100 миллионов долларов в Африканские 
резервные силы424 и Фонд наращивания потенциала Африки425 для 
немедленного реагирования на подобные кризисы;

– Оказание Пекином военной помощи Африканскому союзу 
и поддержка (четко не оговоренная) усилий по обеспечению безо-
пасности в зоне Сахеля и вдоль Аденского и Гвинейского заливов;

– Расширенная подготовка военнослужащих и сотрудников пра-
воохранительных органов для обеспечения безопасности желез-
ных дорог, других объектов и крупных мероприятий в дополнение 
к специализированным программам по борьбе с коррупцией.

mckinsey.com/featured-insights/middle-east-and-africa/the-closest-look-yet-at-chinese-
economic-engagement-in-africa (Дата обращения: 30.07.2020)

422  Loksan Harley, “African Countries Relax Short-Term Visa Policies for Chinese in 
Sign of Increased Openness to China,”, July 31, 2019, URL: https://www.migrationpolicy.
org/article/african-countries-relax-short-term-visa-policies-chinese (Дата обращения: 
18.05.202) ; SAIS-CARI, “Data: Chinese Workers in Africa,” China Africa Research 
Initiative, 2018, URL: http://www.sais-cari.org/data-chinese-workers-inafrica (Дата об-
ращения: 19.05.2020)

423  The State Council Information Office of the People’s Republic of China, “China’s 
National Defense in the New Era,” July 2019

424  Африканские резервные силы (The African Standby Forces) – международные, 
континентальные африканские и миротворческие силы с военным, полицейским 
и гражданским контингентами, который действует под руководством Африканского 
союза. 

425  Фонд наращивания потенциала Африки (The African Capacity building Founda-
tion) – специализированное агентство Африканского союза по развитию потенциала 
континента, содействию своевременной реализации континентальных и националь-
ных повесток дня в области развития, развития практических навыков, необходи-
мых для трансформации экономики континента.
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Как отмечалось ранее, кульминационным моментом в военных 
отношениях между Африкой и Китаем стал Китайско-африканский 
форум по обороне и безопасности (China Africa Defense and Security 
Forum, CADSF), проведенный в 2018 году. Этот форум, спонсируе-
мый Китаем, продемонстрировал, что Пекин предпочитает сотруд-
ничать с ориентированной на Китай панафриканской оборонной 
организаций426. Существуют предположения, что у Китая есть три 
потенциальных цели: отдаление африканцев от Соединенных Шта-
тов, стимулирование продажи оружия и потенциально обеспечение 
безопасности путем увеличения количества военных баз в Африке427. 
Однако пока неясно, как КНР планирует дальнейшее развитие со-
трудничества в рамках CADSF.
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ПрОблЕмА лЕгИтИмАцИИ сИл 
сАмООбОрОНы яПОНИИ

В 1947 г. в Японии вступила в силу Конституция, которая дей-
ствует и в настоящее время. Конституция закрепила либерально-де-
мократические преобразования в области государственного строя 
и политической системы, а также задекларировала пацифистский 
характер политического курса Японии. Так, в соответствии с 9-й, 
«мирной», статьей Основного закона, «японский народ на веч-
ные времена отказывается от войны как суверенного права нации, 
а также от угрозы или применения вооруженной силы как средства 
разрешения международных споров. Для достижения цели, ука-
занной в предыдущем абзаце, никогда впредь не будут создаваться 
сухопутные, морские и военно-воздушные силы, равно как и другие 
средства войны. Право на ведение государством войны не при- 
знается»428. 

После поражения во Второй мировой войне Япония подчинилась 
оккупировавшим её Союзническим войскам. Одним из требований, 
которые были предъявлены Японии Штабом союзных оккупаци-
онных войск по итогам войны, была демилитаризация страны. 
Цель политики Союзных оккупационных войск в отношении Япо-
нии заключалась в том, чтобы не допустить возвращения страны 
к статусу военной державы. Вместе с тем в Штабе оккупационных 
войск существовали разные мнения по вопросу, нужна ли Японии  
армия.

США, являвшиеся главной силой среди оккупационных войск 
в Японии, в начале придерживались курса на демилитаризацию 
Японии, в частности, до того момента, пока не обострились проти-

428  Ниппон-коку кэмпо: [Конституция Японии] // https://www.aozora.gr.jp/
cards/001528/files/474.html

воречия с СССР и не началась холодная война как на глобальном, 
так и региональном уровнях. В изменившейся геополитической 
обстановке США изменили свою позицию, поскольку им потре-
бовались союзники для «сдерживания коммунизма» в Восточной 
Азии. В политических кругах Соединенных Штатов было принято 
решение, что Япония как раз и должна стать одним из таких союзни-
ков. По этой причине США берут курс на восстановление военного 
потенциала Японии. 

Премьер-министр Японии Ёсида Сигэру (1947–1954 гг.) был 
противником восстановления в стране армии. В период обсуждения 
ратификации Конституции он отстаивал точку зрения, что Япония, 
согласно 9-й статье, не может обладать вооруженными силами даже 
в целях самообороны. Однако под давлением со стороны Соеди-
ненных Штатов Ёсида пришлось изменить свою позицию. В част-
ности, в январе 1950 года он заявил: «Отказ от войны не означает 
отказа от права на самооборону,» но при этом, правда, настаивал 
на том, что «осуществление права на самооборону возможно и без  
оружия».429 

8 июля 1950 года вслед за началом Корейской войны главнокоман-
дующий оккупационными войсками союзников в Японии генерал 
Д.Макартур потребовал создать в Японии «резервный полицейский 
корпус» численностью в 75 тысяч человек, которые должны были за-
менить на своем посту американских солдат, которые отправлялись 
в Корею. Основная цель создания корпуса формулировалась как «за-
щита демократического строя». Задачей нового формирования явля-
лась в первую очередь борьба с возможными внутренними беспоряд-
ками, и в этой связи премьер-министр Ёсида заявил, что «резервный 
полицейский корпус» – всего лишь полицейское подразделение. 

Несмотря на попытки японской власти оформить данное подраз-
деление как полицию, многое свидетельствовало о том, что эти силы 
создавались как новая армия. «Резервный полицейский корпус» был 
обеспечен карабинами, крупнокалиберными винтовками, лёгкими 
и тяжелыми пулемётами, миномётами, танками и артиллерией. 
В лагерях подготовки рекруты проходили 13-недельный базовый 
курс, основанный на программах тренировок армии США. Обучение 
включало в себя освоение таких дисциплин как «Наступательные 

429  D. Hunter-Chester. Creating Japan’s Ground Self-Defense Force, 1945-2015: a 
sword well made. Lanham: Lexington Books, 2016. – P. 78
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и оборонительные построения», «Ведение уличных боёв», «Манёвр 
небольшого отряда против другого небольшого отряда» и др. 

Важно подчеркнуть, что в ряды «резервного полицейского кор-
пуса» оказалось возможным принимать бывших офицеров Импера-
торской армии Японии. С октября 1950 г. 10 000 бывших офицеров 
были реабилитированы и 300 из них было позволено присоеди-
ниться к «резервному полицейскому корпусу». При этом, по итогам 
экзаменов на вступление в корпус, предпочтение нередко отдавалось 
бывшим офицерам. Несмотря на это, власти Японии всячески стре-
мились избежать каких-либо ассоциаций с существовавшей прежде 
Императорской армией. Подчеркивалось, что, по закону, сотрудники 
«резервного полицейского корпуса» фактически являются государ-
ственными служащими, занимающимися «специфической» деятель-
ностью. Большинство названий родов войск, а также званий были 
изменены таким образом, чтобы не возникало никаких ассоциаций 
с войной или военной деятельностью. 

Итак, в 50-е годы, в Японии, по сути, начинается процесс вос-
создания вооруженных сил. На первом этапе – в виде «резервного 
полицейского корпуса» в составе 75 тыс. человек, а затем, после под-
писания в 1951 г. Сан-Францисского мирного договора и окончания 
оккупации, в виде корпуса национальной безопасности численно-
стью 110 тыс. человек. В августе 1954 г. на базе этого корпуса были 
созданы Силы Самообороны Японии (ССЯ), которые объединяли 
в себе наземные, морские и воздушные подразделения. Было учреж-
дено Управление национальной обороны.

В своей эволюции Силы Самообороны Японии прошли несколько 
этапов. В 1950–1960 гг. Силы Самообороны оформились как инсти-
тут для защиты от внешних угроз совокупно с американской воен-
ной помощью, которую обеспечивал японо-американский «Договор 
безопасности», подписанный в 1951 г. На данном этапе основой 
японской политики в области безопасности стала «доктрина Ёси-
да», выработанная правительством во время пребывания премьера 
у власти в 1947–1954 гг. Сутью этой доктрины стали три принципа: 
1) главной целью внешней политики Японии является экономи-
ческое восстановление; 2) Япония должна тратить минимальные 
ресурсы на своё вооружение и избегать прямого вмешательства 
в международные конфликты; 3) для получения гарантий своей без-
опасности Япония опирается на союз с США. Кабинет Ёсида на про-
тяжении всего срока правления считал, что право на «коллективную 

самооборону» не распространяется на Японию и противоречит 9-й 
статье Конституции.430

Однако к 1960 году ситуация начинает меняться. В мае 1957 года 
в Японии была принята «Базовая политика в области национальной 
обороны», согласно которой целью национальной обороны являлось 
предотвращение прямой и непрямой агрессии, однако, в случае на-
падения на нее Япония должна была быть готова отразить эту агрес-
сию и защитить свою независимость. Для осуществления этой цели 
Япония должна была следовать таким принципам, как: 

1) поддерживать деятельность ООН и международное сотрудни-
чество и, таким образом, прилагать усилия к достижению мира;

2) поддерживать общественное благосостояние и развивать лю-
бовь граждан к своей стране, тем самым создавая основы, необходи-
мые для безопасности Японии;

3) постепенно совершенствовать эффективный оборонный потен-
циал, необходимый для самообороны с учётом ресурсного потенциа-
ла страны и сложившейся в ней ситуации; 

4) бороться с внешней агрессией на основе японо-американских 
соглашений. 

В феврале 1957 г. пост премьер-министра в Японии занял Киси 
Нобусукэ. Премьер был сторонником возрождения японской армии 
и активного участия Японии в поддержании международной без-
опасности. Вместе с тем, премьер понимал, что внести поправки 
в Конституцию будет крайне проблематичным, поэтому избрал 
тактику «новой интерпретации законов». Киси считал, что «уровень 
военного потенциала, необходимого для самообороны» включает 
в себя способность защищаться от ракетных ударов, содержать 
минимальное количество ядерного оружия для самообороны, а так-
же способность проводить бомбардировки. Правда, от последнего 
утверждения он впоследствии отказался.431 Именно премьер-ми-
нистр Киси привнес идею «коллективной самообороны» в дискурс 
японской политики. В этот период его идеи не нашли большого 
отклика в обществе, однако, именно они стали основой для дискус-
сий в среде политической элиты страны о необходимости внесения 
поправок в Конституцию в будущем. 

430  Армии на современном Востоке / под ред. Д.В. Стрельцова. М.: Аспект Пресс, 
2018. – С.346

431  D. Hunter-Chester. Creating Japan’s Ground Self-Defense Force, 1945-2015: a 
sword well made. Lanham: Lexington Books, 2016. – P. 140
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Важным событием данного периода стало подписание японо-а-
мериканского «Договора безопасности» в 1960 г., в котором были 
четко обозначены права и их ограничения для американского воору-
женного контингента, находящегося в Японии, а также прописаны 
основы сотрудничества США и Японии в области безопасности. 
Этот договор, действующий и в наше время, до сих пор во многом 
определяет японскую внешнюю и оборонную политику. Подписание 
«Договора» вызвало массовые протесты в Японии, в связи с чем пре-
мьер-министр Киси был вынужден уйти в отставку и в связи с чем 
в Японию был отменен ранее запланированный визит американского 
президента Д. Эйзенхауэра.

С этого момента начинается новый этап в развитии Сил само-
обороны. В целом он характеризуется тем, что, с одной стороны, 
Япония поддерживала США в усиливающемся противостоянии двух 
систем в холодной войне, но с другой – выражала неготовность ак-
тивно участвовать в вооруженных конфликтах. 

Одним из примеров политического поведения Японии в соот-
ветствии с указанной позицией может служить Вьетнамская война 
(1965–73 гг.). Япония не могла присоединиться к США в этой вой-
не, как это сделала, например, Республика Корея в 1965 г., как раз 
из-за того, что участие Сил Самообороны в этом конфликте было 
трудно обосновать необходимостью обороны страны. Вьетнамская 
война была крайне непопулярна не только среди оппозиционных 
партий, но и у населения Японии в целом. Проходили массовые 
демонстрации протеста против какого бы то ни было участия Япо-
нии в этом конфликте, в частности, против захода в японские порты 
американских авианосцев, атомных подводных лодок и авиации, 
способной нести ядерное оружие, и даже в те из них, которые яв-
лялись местами дислокации американского флота. Японские власти 
были готовы лишь обеспечивать тыловую поддержку американским  
войскам. 

Во время войны во Вьетнаме армия США, как и в годы Корейской 
войны (1950–1953 гг.), направляла заказы японским фирмам (только 
в 1967 г. прямые заказы составили почти 600 млн. долл.), однако, они 
уже не имели такого важного значения для японской экономики, как 
в годы войны в Корее.

В дальнейшем японское правительство не раз подтверждало свою 
принятую позицию по вопросам оборонной политики. Так, в 1972 г. 
премьер-министр Танака Какуэй в своём заявлении в парламенте за-

явил о том, что Япония обладает одновременно и индивидуальным, 
и коллективным правом на самооборону, однако, может использовать 
только первое, так как второе превышает минимально допустимые 
пределы.432 В 1969 г. Япония приняла принцип «мирного» исполь-
зования космоса, а 1976 г. кабинет Мики Такэо постановил, что 
ежегодные затраты на оборону не должны превышать 1% от ВВП. 
Также был введен запрет на экспорт военных технологий и продук-
цию двойного назначения. 

Начиная с 1970-х годов США стали пересматривать уровень 
военной поддержки союзников в сторону их большей самостоятель-
ности. В этой связи с этого периода развитие Сил Самообороны 
получает дополнительный импульс. В 1976 г. кабинет Мики одобрил 
«Основные направления программы национальной обороны», кото-
рые предусматривали качественное совершенствование ССЯ. Перед 
вооруженными силами была поставлена задача поддерживать высо-
кую боевую готовность в мирное время и обеспечивать эффективное 
отражение «ограниченной по масштабам агрессии». Рамки действия 
«Договора безопасности» были уточнены и расширены в приня-
том в 1978 г. документе под названием «Руководящие принципы 
двухстороннего сотрудничества в области обороны». На его основе 
активизировались военные связи, включая планирование военных 
операций, проведение совместных учений и т.п. Вместе с тем, япон-
ское правительство, считаясь с мнением внутренней оппозиции, не 
забывавшей напоминать о существовании 9-й статьи Конституции, 
добилось внесения в «Руководящие принципы» оговорок, что пред-
усмотренные им действия «производятся в соответствии с японски-
ми законами». 

В 1980-е годы наметился определенный перелом в японской 
политике: японское руководство поставило перед собой задачу при-
вести в соответствие политическую и экономическую мощь страны, 
иными словами, значительно увеличить свое политическое присут-
ствие на международной арене и повысить свою политическую роль 
в решении международных вопросов. В 1980 г. СССР был обозначен 
в качестве «военной угрозы» для Японии. В 1981 г. премьер-министр 
Судзуки Дзэнко впервые назвал отношения с США «альянсом». 
В том же году он впервые обозначил в качестве обязанностей Сил 

432  Армии на современном Востоке / под ред. Д.В. Стрельцова. М.: Аспект Пресс, 
2018. С. 346-347
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Самообороны защиту морских путей сообщения в радиусе 1 тыс. 
морских миль.433 

В годы правления премьер-министра Накасонэ Ясухиро был 
провозглашен курс на «подведение итогов» Второй мировой войны. 
Цель курса заключалась в окончательном избавлении от синдрома 
«проигравшей нации» и всех самоограничений, которые Япония на-
ложила на себя в послевоенный период как страна, провозгласившая 
пацифизм основой своей государственной политики. Итогом данного 
курса должно было стать превращение Японии в «нормальное госу-
дарство», то есть страну, проводящую полноценное и масштабное 
военное строительство, соответствующее её экономической мощи. 
В 1987 г. Накасонэ добился принятия бюджета, в котором впервые на 
оборонные расходы выделялось более 1% ВВП, и, хотя это решение 
было довольно непопулярным и через несколько лет эта статья рас-
ходов вернулась к прежним показателям, такой шаг премьера явился 
прецедентом для подобного повышения оборонных расходов уже 
в XXI веке. В 1988 г. правительство, возглавляемое Такэсита Нобору, 
выпустило программу «Вклад в мировое сообщество», провозгла-
сившую намерение Японии непосредственно подключаться к опера-
циям ООН по поддержанию мира и участвовать в урегулировании 
острых, сложных международных проблем и вопросов.434

В 1992 г. обозначился очередной этап в развитии Сил Самооборо-
ны. Переход к этому этапу тесно связан с именем Одзава Итиро, ко-
торый в тот период занимал должность генерального секретаря пра-
вящей Либерально-демократической партии Японии. Ещё в 1990 г. 
он предложил принять законодательный акт, который санкциониро-
вал бы отправку ССЯ за рубеж для участия в разрешении кризиса 
в Персидском заливе. По мнению Одзава, подобная деятельность 
стала бы вкладом Японии в дело «вечного мира» и, таким образом, 
не противоречила бы Конституции. Премьер-министр Кайфу Тосики, 
последователь доктрины Ёсида, выступил против подобной интер-
претации и отверг все предложения Одзава. В итоге, в ходе войны 
в Персидском заливе в 1990–1991 гг. Япония смогла предоставить 
региону только финансовую помощь, в размере 13 млрд. долл., 
и провести операцию по разминированию, но уже после окончания 

433  Киреева А.А., Нелидов В.В. Прошлое и настоящее Сил Самообороны Японии: 
роль в государстве, обществе и на международной арене // Япония: ежегодник 2018. 
М., 2018. – С.32

434  Жуков А.Е. История Японии. Том 2 (1868-1998). М. 1998 – С.644

военных действий. Мировое сообщество и, в первую очередь, США 
сочли, что Япония «недостаточно проявила себя в кризисе», а Кувейт 
даже не включил Японию в список стран, которым выразил офици-
альную благодарность. Для Японии этот инцидент стал «шоком», 
в связи с чем вновь активизировались дискуссии среди сторонников 
пересмотра внешней и оборонной политики Японии.

В сентябре 1991 г. И. Одзава выдвинул проект закона, который 
бы позволил Силам Самообороны участвовать в миротворческих 
операциях ООН. По его мнению, участие ССЯ в многосторонних 
силах, действующих под эгидой ООН, не нарушало бы запретов, 
установленных в 9-й статье Конституции. Против проекта Одзава 
Итиро выступил премьер-министр Миядзава Киити, его сторонники 
из рядов Либерально-демократической партии, а также Коммунисти-
ческая и Социалистическая партии Японии. Последняя предложила 
собственный проект закона, который содержал запрет на «участие 
служащих и резервов ССЯ в миротворческой деятельности ООН» 
и исключал «возможность угрозы силой или ее применения», а для 
участия в миротворческих операциях ООН предлагалось создать 
отдельную структуру, задачи которой сводились бы к мониторингу 
прекращения огня и материально-технической поддержке. Пар-
ламентские дебаты по законопроекту велись в течение трех сес-
сий и затянулись почти на 9 месяцев, но завершились принятием 
в 1992 г. закона о международном сотрудничестве по вопросам ми-
ротворчества. В соответствии с этим законом, Силам Самообороны 
предоставлялось право принимать участие в небоевых миротворче-
ских операциях ООН.435 

Начиная с 1992 г. Япония приняла участие в более чем 14-ти 
миротворческих миссиях (в Камбодже, Восточном Тиморе, Гаити, 
Южном Судане и др.), а также в 5-ти операциях по оказанию гума-
нитарной помощи (Руанда, Афганистан, Ирак, Восточный Тимор.) 
Япония также начала участвовать в операциях помощи войскам 
США: с 2001 по 2010 г. она оказывала тыловую поддержку судам 
коалиции под руководством США в Афганистане (снабжение то-
пливом, заправка) в Индийском океане.436 При этом во всех подоб-

435  Уханова Э.В. Проблема участия Сил Самообороны в зарубежных операциях в 
политике Японии в 1990–1992 гг. // Вестник Томского государственного универси-
тета. 2014. № 379. – С.150-151

436  Армии на современном Востоке / под ред. Д.В. Стрельцова. М.: Аспект Пресс, 
2018. – С.348
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ных операциях японский персонал мог применять силу только для 
самообороны, не имел права защищать миротворцев других стран 
или мирное население, и не имел права находиться в зоне боевых 
действий. Тем не менее, в 2017 году вскрылась информация о том, 
что в ходе миротворческой операции ООН в Южном Судане, в ко-
торой ССЯ участвовали в 2012–2017 гг., они могли быть вовлечены 
в перестрелки или городские бои, однако, данные об этом были либо 
уничтожены, либо скрыты Министерством обороны. В 2018 году 
подобная информация появилась и в отношении миссии ССЯ по 
восстановлению Ирака в 2004–2006 гг.437 

Интересно мнение японской общественности в отношении уча-
стия Сил самообороны в международных миротворческих опера-
циях. Нужно отметить, что в целом увеличивается процент тех, кто 
поддерживает эту деятельность. Так, например, в 1991 г. только 33% 
опрошенных высказывалось в поддержку отправки ССЯ за рубеж, 
в 1992 г. – уже 52%, в 1994 г. количество сторонников участия в ми-
ротворческих миссиях ООН выросло до 58,9%, а к 2010 г. данную 
деятельность поддерживали уже 85,2% респондентов.438 

Положение и статус Сил Самообороны Японии начинают карди-
нально меняться в начале XXI века, когда страна, по мнению япон-
ской правящей элиты, столкнулась с новыми угрозами национальной 
безопасности страны.

Первым признаком изменения представлений о национальной 
безопасности стало начало создания Совета национальной безопас-
ности Японии. В конце июня 2003 г. в кабинете премьер-министра 
Коидзуми Дзюнъитиро было принято решение о начале разработки 
концепции по созданию органа, подобного Совету национальной 
безопасности в США (СНБ), который бы оказывал непосредствен-
ную помощь премьер-министру в быстром принятии решений, 
касающихся вопросов национальной безопасности. Этот орган, как 
предполагалось, включал бы специалистов из соответствующих 
министерств и ведомств, в обязанности которых входило бы одно – 
обеспечение премьер-министра необходимой информацией для 
принятия решений по вопросам национальной безопасности, вклад 

437  M.Bosack. What to Make of the Self Defense Force “Log Scandals” // https://www.
tokyoreview.net/2018/05/self-defense-force-log-scandals/

438  Interim Report of the Study Group on Japan’s Engagement in UN Peacekeeping 
Operations 04.07.2011 // Secretariat of the International peace cooperation headquarters, 
Cabinet Office Website. http://www.pko.go.jp/pko_e/info/pdf/20110711_report.pdf

в разработку тактики и стратегии обеспечения национальной без-
опасности.439 С 1986 г. в Японии существовал Совет безопасности, 
который включал в свой состав 9 министров во главе с премьер-ми-
нистром, но этот орган часто критиковали за чрезмерно большой 
состав, неэффективную работу и нерегулярные редкие совещания. 

Завершить создание нового Совета национальной безопасности 
Коидзуми не успел, дело продолжил Абэ Синдзо, первый кабинет 
которого пришел к власти в 2006 г. В 2006 г. был принят закон, пре-
образующий Управление национальной обороны в министерство, 
а также внесены поправки в Закон о Силах самообороны. Согласно 
этим поправкам в число основных обязанностей японских вооружен-
ных сил наряду с обороной государственной территории и действия-
ми при стихийных бедствиях внутри страны входила международная 
миротворческая деятельность, которая до тех пор рассматривалась 
как их дополнительная обязанность. 

Повышение статуса японского оборонного ведомства расширяло 
его права и возможности. Данные мероприятия должны были стать 
лишь первыми на пути к превращению Японии в «нормальное госу-
дарство». Кабинет Абэ стремился внести соответствующие поправ-
ки в Конституцию Японии, о чем свидетельствует принятие Закона 
о референдуме, который конкретизировал процесс одобрения попра-
вок народом, закрепленный в статье 96-й Конституции. Однако на 
этом процесс приостановился, так как уже в 2007 году Абэ Синдзо 
ушёл в отставку, а Либерально-демократическая партия проиграла 
выборы в Палату советников и потеряла там большинство. 

Масштабные изменения в области национальной обороны прои-
зошли, когда Абэ Синдзо вернулся к власти в 2012 году. За неполных 
три года был учреждён Совет национальной безопасности, впервые 
принята Стратегия национальной безопасности, в которой была 
отражена доктрина «активного пацифизма», обновлены Основные 
направления программы национальной обороны, принят Закон 
о защите государственной тайны, окончательно отменён запрет на 
экспорт вооружений, продукции двойного и военного назначения 
и на участие в разработке новых вооружений и военных технологий. 
Наконец, кабинет министров Японии 1 июля 2014 г., в день 60-лет-
ней годовщины создания Сил Самообороны принял резолюцию, 

439  Павлятенко В.Н. Обзор некоторых аспектов стратегии национальной безопас-
ности администрации С. Абэ // Япония наших дней. № 4(22), 2014. М.: ИДВ РАН, 
2015. – С.9-10
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направленную на изменение толкования 9-й статьи Конституции 
в части права Японии на «коллективную самооборону», а 20 сентя-
бря 2015 г. был принят пакет законов, легализующих право на «кол-
лективную самооборону». 

Одним из важнейших результатов деятельности СНБ Японии ста-
ла «Стратегия национальной безопасности», которая была принята 
17 декабря 2013 г. «Стратегия национальной безопасности» пред-
ставила новый курс внешней политики японских властей, в основу 
которого легла концепция «активного пацифизма». Понятие «актив-
ный пацифизм» возникло и существовало в политическом лексиконе 
Японии с 1992 г., но только в данном документе оно было закрепле-
но законодательно. Принципы «активного пацифизма» включают 
в себя следующее:

– наращивание дипломатических усилий в рамках ООН;
– усиление верховенства закона; 
– занятие лидерских позиций в международной деятельности по 

разоружению и нераспространению;
– содействие сотрудничеству в деле международного мира; 
– содействие международному сотрудничеству против междуна-

родного терроризма; 
– усиление сотрудничества, основанного на универсальных цен-

ностях, для решения глобальных проблем. 
«Активный пацифизм» противопоставляется «пассивному паци-

физму» времён холодной войны. Если раньше японский пацифизм 
основывался на неприменении силы, то теперь силу использовать 
можно, в частности, в целях поддержания международного мира 
и безопасности. С трибуны ООН в сентябре 2013 г. С. Абэ заявил: 
«Я сделаю все возможное, чтобы Япония с позиций активного паци-
физма была еще более вовлечена в меры коллективной безопасности 
в рамках ООН, включая операции по поддержанию мира».440 

Одновременно с законом о создании Совета национальной безо-
пасности в Парламент был представлен и Закон о государственной 
тайне, согласно которому, за обнародование информации, которое 
правительство объявило «государственной тайной», чиновникам, 
предоставившим эту информацию журналистам, и самим репорте-
рам грозит тюремный срок от 5 до 10 лет.

440  Address by Prime Minister Shinzo Abe at The Sixty-Eighth Session of The 
General Assembly of The United Nations. September 26, 2013. http://www.kantei.go.jp/
foreign/96_abe/statement/201309/26generaldebate_e.html

Следующий важным решением правительства стало внесение из-
менений в «Основные направления программы национальной оборо-
ны», в которых первоочередной стала задача всемерного наращива-
ния потенциала «динамичной обороны». В отличие от предыдущих 
версий «Основных направлений», где особое значение придавалось 
необходимости проявления «сдержанности» в деле развития оборон-
ного потенциала, в новой редакции понятие «сдержанность» было 
заменено тезисом о «качественном развитии оборонного потенциала 
с целью повышения его эффективности и целостности».441

Отдельно стоит отметить деятельность японского правитель-
ства по развитию законов по борьбе с пиратством, поскольку они 
с самого начала были тесно связаны с понятием «коллективной 
самообороны». Япония начала своё участие в борьбе с пиратством 
у восточного африканского побережья, отправив туда в марте 2009 г. 
два эсминца, два вертолёта, около 400 военных и 8 офицеров бере-
говой охраны.442 Юридическим основанием послужила 82-я статья 
«Закона о Силах Самообороны», согласно которой можно применять 
особые меры для защиты жизни и имущества, а также поддержания 
порядка в морском пространстве.443 Такая деятельность не могла рас-
сматриваться как «коллективная самооборона», так как ССЯ имели 
право защищать лишь суда под японским флагом или с японскими 
моряками или пассажирами на борту. Однако это сразу же превра-
тилось в серьёзную проблему, так как большинство судов, которые 
осуществляют перевозки между Японией и другими странами, ходят 
под иностранными флагами, а на борту нет японцев. Поэтому уже 
в 2009 г. был принят Закон о мерах по борьбе с пиратством, который 
дал право японским вооружённым силам защищать иностранные 
суда, и вести огонь по пиратским кораблям (но не по самим пиратам) 
в случае, если они не реагируют на предупредительные выстрелы.444 
Это предоставило Японии более широкие возможности для сопро-
вождения торговых судов в этом районе. В 2011 г. в Джибути для 

441  NATIONAL DEFENSE PROGRAM GUIDELINES for FY 2014 and beyond. 
December 17, 2013 // https://www.mod.go.jp/j/approach/agenda/guideline/2014/
pdf/20131217_e2.pdf

442  ВМС Японии начинает борьбу с пиратами // https://www.unian.net/economics/
other/200276-vms-yaponii-nachinaet-borbu-s-piratami.html

443  Закон «О Силах Cамообороны» Японии (в переводе Ковалева С.И.) в рамках 
книги «Силы Cамообороны Японии: информационно-справочное издание». М.: 
Международные отношения, 2015.

444  A. Berkofsky. Japanese Security and Defense Policies, Trends, Threat Perceptions 
and Prospects. Institute for Security and Development Policy, 2011. – P.71-72
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борьбы с пиратством была открыта первая зарубежная база ССЯ.445 
В 2013 г. Япония стала официальным участником международного 
объединения ВМС Combined Maritime Force (CMF), что позволило 
ей заниматься не только эскортом судов, но и активным взаимодей-
ствием с вооруженными силами других стран. 

11 марта 2014 г. на заседании СНБЯ был утверждён исходный 
проект новых положений об экспорте вооружений и военной техни-
ки (ВВТ), который заменял «Три принципа экспорта вооружений» 
от 1967 г. и его модификаций от 1976 и 2011 г. Проект получил 
название «Три принципа передачи военного оборудования и техно-
логий. 1 апреля 2014 г. эти «Новые принципы» были официально 
утверждены кабинетом министров. С этого момента в Японии вводи-
лись новые правила передачи (экспорта) ВВТ «правительствам ино-
странных государств, ООН или другим институтам, функционирую-
щим на основе резолюций ООН». Новые правила базировались на 
предпосылке о том, что такие действия будут «вкладом в активное 
поддержание дела мира и международное сотрудничество», а также 
«вкладом в безопасность Японии», что в целом соответствовало кон-
цепции «активного пацифизма». 

Наконец, наиболее важной реформой, явившейся закономерным 
завершением предыдущих, стало изменение толкования японским 
правительством 9-й статьи Конституции Японии. 1 июля 2014 г. 
кабинет министров Японии принял резолюцию, в которой утвержда-
лось, что 9-я статья не запрещает Японии участвовать в «коллектив-
ной самообороне». То есть, Япония имеет возможность использовать 
Силы Самообороны в целях защиты союзников на территории дру-
гих государство и – пускай и со значительными ограничениями – по-
зволяет использовать военную силу за пределами Японии. 

С точки зрения критиков политики кабинета Абэ проблему собой 
представляет следующее. Существует опасность уменьшения кон-
троля над Силами Самообороны, так как решение об их отправке 
в зарубежную миссию в первую очередь может принимать Совет 
национальной безопасности и правительство, а парламент, предпо-
лагается, будет одобрять это решение постфактум, что противоречит 
идее гражданского контроля над ССЯ и не соответствует демократи-
ческим принципам. Правительство, действительно, уже совершало 

445  R. Edens Why Japan Is Expanding Its Military in Africa // http://nationalinterest.org/
feature/why-japan-expanding-its-military-africa-18291

подобные действия. Так, в феврале 2020 года правительство Японии 
отправило эсминец «Таканами» и несколько самолётов Lockheed 
P-3 «Орион» в северную часть Аравийского моря, в Оманский за-
лив для «сбора данных и исследований». В парламенте этот вопрос 
был обсуждён лишь некоторое время спустя, что вызвало серьёзную 
критику со стороны оппозиции и части прессы. Формулировку обо-
снования отправки войск в зарубежную миссию как «сбор данных 
и патрулирование» осудили даже в партии Комэйто, партнере ЛДП 
по правящей коалиции. По мнению критиков политики Абэ, такая 
размытая формулировка может включать в себя самые разные виды 
деятельности Сил Самообороны, и существует опасность вовлече-
ния Японии в полноценный вооруженный конфликт.446

Ещё одним заметным явлением в оборонной политике кабинета 
Абэ стало увеличение оборонного бюджета. В представленной ниже 
таб.1 отражены расходы Японии на оборону в период 2012–2020 гг., 
их рост относительно предыдущего года, а также доля, которую 
военные расходы составляют от ВВП по данным SIPRI Military Ex-
penditure Database.447 Следует отметить, что в разных государствах 
военные бюджеты могут включать отличающиеся статьи расходов: 
например, в Японии в статистику не включаются расходы на пен-
сионное обеспечение бывших военнослужащих в отличие от США.

Таблица 1. Расходы Японии на оборону в 2012–2020 гг.

Финансовый
год

Расходы Японии 
на оборону, 
трлн. иен

Рост 
относительно 

предыдущего года
Доля от
ВВП, %

2012 4,762 -2,198 0,967
2013 4,792 0,630 0,95
2014 5,028 4,925 0,967
2015 5,120 1,830 0,958
2016 5,040 -1,563 0,939

446  Кайдзигоэйкан-га тю:то:-э «Иппанка»ситэ-ва наранаи (Эсминец морских 
Сил самообороны Японии отправляется на Ближний Восток. Это не должно стать 
для Японии обычным делом) 02.02.2020 // https://mainichi.jp/articles/20200202/
ddm/005/070/038000c

447  SIPRI Military Expenditure Database. Data for all countries 1949–2018 (excel 
spreadsheet) // https://www.sipri.org/sites/default/files/SIPRI-Milex-data-1949-2018_0.
xlsx
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Финансовый
год

Расходы Японии 
на оборону, 
трлн. иен

Рост 
относительно 

предыдущего года
Доля от
ВВП, %

2017 5,104 1,270 0,931
2018 5,160 1,097 0,924
2019 5,257 1,880 0,935
2020 5,313 1,065 нет сведений

Средний
темп роста, % 0,993 Средняя

доля от ВВП, % 0,946

Если проанализировать данные, приведённые в таблице, то можно 
заметить, что, начиная с 2013 г., т.е. с момента, когда ЛДП вернулась 
к власти и смогла провести через парламент новый бюджет, в целом 
наблюдается увеличение расходов на оборону в абсолютном значе-
нии. Оборонные бюджеты, принятые кабинетами Абэ, несколько раз 
становились самыми большими в истории Японии. Однако при этом 
ежегодно бюджет увеличивался не более, чем на 2% от предыдущего 
(исключением является лишь 2014 год), а иногда и уменьшался, как 
в 2016 г.

При этом расходы на оборону ни разу не превышали уровень 
в 1% от ВВП, что является не законодательным, а скорее, психоло-
гическим и символическим барьером. Разумеется, если включить 
в эти цифры некоторые иные статьи, например, расходы на миро-
творческие операции, береговую охрану, то военный бюджет будет 
составлять 1,1-1,3% ВВП Японии.448 

Военный бюджет Японии можно сравнить с расходами на оборо-
ну Великобритании, Германии и Южной Кореи. Вместе с Японией 
они образуют группу стран, чьи оборонные бюджеты лежат в диа-
пазоне 40-50 млрд долл. Можно заметить, что по средним темпам 
увеличения военного бюджета Германия, Великобритания и Ю. Ко-
рея заметно обгоняют Японию. Доля расходов на оборону от ВВП 
также в этих странах выше, чем в Японии. Можно сделать вывод, 
что Япония держится на одном уровне со странами с сопоставимой 
экономикой, но не выделяется среди них. 

Всю вышеописанную деятельность кабинета Абэ Синдзо можно 
описать метким сравнением японского публициста Тахара Соитиро: 

448  Japan – Defense Budget // https://www.globalsecurity.org/military/world/japan/
budget.htm

правительство фактически реанимирует лозунг Реставрации Мэйдзи 
«Фукоку кёхэй» («Богатая страна – сильная армия»), акцентируя 
внимание на его второй части.449 Однако все же конечной целью 
для премьер-министра являлось внесение поправок в Конституцию 
Японии. 

Проект поправок в Конституцию Японии правительство Абэ Син-
дзо разработало ещё в 2012 г., и он до сих пор представлен на офи-
циальном сайте Либерально-демократической партии.450 В качестве 
объяснения необходимости изменения Конституции её сторонники 
обычно называют две причины. Во-первых, высказывается мысль, 
что Конституция была разработана в условиях оккупационной ад-
министрации и не вполне соответствует духу японского народа. 
Во-вторых, Конституция 1947 г. не может в полной мере отражать 
современные реалии. В частности, в спорах о необходимости вне-
сения поправок в 9-ю статью Конституции приводится следующий 
аргумент: в послевоенное время основанием для формулировок «па-
цифистской» статьи служила уверенность, что Японии не угрожает 
ни одна страна, однако, к настоящему времени реалии изменились, 
и Япония чувствует угрозу со стороны некоторых своих соседей, 
в частности, со стороны Китая, КНДР, отчасти Республики Корея.

В своём проекте поправок в Конституцию в 2012 году ЛДП, 
в частности, предложила пересмотреть «пацифистскую» 9-ю статью. 
Предлагалось изменить название статьи с «Отказа от войны» на «На-
циональную безопасность». Также ЛДП предлагала чётко прописать 
в Конституции существование Сил Самообороны, возглавляемых 
премьер-министром, а также закрепить в статье деятельность Сил 
Самообороны в рамках миротворческой деятельности мирового со-
общества.451 

Существуют разные мнения по вопросу, а так ли уж необходимо 
прописывать в Конституции существование ССЯ и их деятельность: 
соответствующие законы уже приняты, Силы Самообороны Японии 
в соответствии с ними ведут свою деятельность, так что поправки, 
по мнению некоторых, никаких реальных изменений не принесут. 

449  Стрельцов Д.В. Япония: новая политика национальной безопасности // 
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/yaponiya-novaya-politika-
natsionalnoy-bezopasnosti/

450  Нихонкоку кэмпо: кайсэй со:ан (Проект поправок в Конституцию Японии) // 
https://jimin.jp-east-2.storage.api.nifcloud.com/pdf/news/policy/130250_1.pdf

451  Нихонкоку кэмпо: кайсэй со:ан (Проект поправок в Конституцию Японии) // 
https://jimin.jp-east-2.storage.api.nifcloud.com/pdf/news/policy/130250_1.pdf
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Так, на заседании верхней палаты парламента 21 ноября 2017 г. гла-
ва оппозиционной Демократической партии Японии Оцука Кохэй 
отметил: его партия считает Силы Самообороны конституционными, 
даже если об этом прямо не говорится в Конституции. Он поинтере-
совался у Абэ Синдзо, считает ли тот Силы Самообороны неконсти-
туционными и какое влияние на них может оказать внесение пункта 
об их конституционности? На это премьер-министр ответил, что, по 
его мнению, существование Сил Самообороны не является наруше-
нием Основного закона Японии, однако, в стране высказываются 
сомнения по данному вопросу. При этом С. Абэ ещё раз подчеркнул 
готовность внести изменения в Конституцию, заявив, что было бы 
безответственным заявлять военнослужащим Сил Самообороны, 
что эти подразделения могут быть неконституционными, и в то же 
самое время просить их при необходимости ставить свою жизнь под 
угрозу.452 

Согласно статье 96-й Конституции Японии поправки в неё вно-
сятся с согласия не менее двух третей общего числа членов обеих 
палат, а затем выносятся на всенародный референдум, где решение 
принимается большинством голосов.453 Несмотря на то, что Либе-
рально-демократическая партия занимает достаточно прочное по-
ложение в парламентской системе Японии, преодолеть барьер в две 
трети голосов депутатов для нее является не такой уж лёгкой задачей. 
В палате представителей правящая коалиция ЛДП и Комэйто смогла 
обеспечить себе конституционное большинство только на выборах 
2017 г. На тот момент число сторонников пересмотра Конституции 
в палате советников также составляло более двух третей от её числа. 
Но на выборах в палату советников 2019 г. правящая коалиция вновь 
не смогла набрать конституционное большинство и опять оказалась 
в ситуации, когда о проекте поправок в Конституцию необходимо 
договариваться с оппозиционными партиями. Необходимо учесть 
также то, что союзник ЛДП по коалиции – партия Комэйто – не 
поддерживает сильные ревизионистские идеи старшего партнёра, 
и существенные ограничения на использование Сил Самообороны за 
рубежом – результат деятельности именно Комэйто. Лидер Комэйто 
Ямагути Нацуо не раз отмечал, что «вопрос пересмотра Конститу-

452  Abe says SDF’s role, authority would not change even if Constitution revised // 
https://mainichi.jp/english/articles/20171122/p2a/00m/0na/009000c

453  Ниппон-коку кэмпо (Конституция Японии) // https://www.aozora.gr.jp/
cards/001528/files/474.html.

ции ещё не дорос до уровня общественных дебатов, так как обще-
ство ещё недостаточно готово к такому шагу».454

Другой важной преградой на пути к пересмотру Конституции 
является общественное мнение, которое в целом настроено против 
внесения поправок в Конституцию и 9-ю статью, в частности. Эта 
идея не очень популярна среди населения Японии. Согласно опро-
сам общественного мнения, организованных Канцелярией кабинета 
министров, 85,5% японцев считают, что «существует опасность, что 
Япония окажется в состоянии войны с другим государством».455 Со-
гласно опросам СМИ в 2017 г., пересмотр Конституции поддержива-
ло меньше половины населения Японии – 43%, а в необходимости 
изменить 9-ю статью были убеждены всего 25%.456 Скорее всего 
именно из-за таких низких показателей поддержки премьер-министр 
Абэ и не решился начинать процесс внесения поправок в Консти-
туцию в период 2017–2019 гг., когда две трети депутатов были 
согласны подержать поправки. После выборов в палату советников 
в 2019 г. информационное агентство Киодо провело опрос, который 
показал, что 56% опрошенных выступают против намерения Абэ из-
менить Конституцию, а поддерживают его стремление только 32,2%. 
При этом 29,8% респондентов позитивно отнеслись к тому, что сто-
ронники пересмотра Конституции не смогли набрать большинство 
в две трети на выборах.457 

В попытках заручиться необходимой поддержкой населения 
правящая коалиция в 2014 г. приняла доработанный вариант Закона 
о референдуме 2007 г., в рамках которого, в частности, был снижен 
возрастной ценз для участия в голосовании – с 20 до 18 лет.458 Сто-
ронники пересмотра Конституции рассчитывали, что это приведёт 
к появлению примерно 24 миллионов новых избирателей, отлича-
ющихся от старшего поколения менее консервативными взглядами. 

454  Плаксин А.Д. Влияние вопроса пересмотра Конституции Японии на внутрен-
нюю политику премьер-министра Синдзо Абэ в 2016 г.// Актуальные проблемы 
современной Японии. Выпуск XXXI. М.: ИДВ РАН, 2017. – С.39

455  Ёрон тё:са. (Опросы общественного мнения). Канцелярия кабинета министров 
Японии. 12.03.2018 // https://survey.gov-online.go.jp/h29/h29-bouei/index.html

456  Горячева Е.А., Кожевников В.В. О пересмотре Конституции Японии // Россия 
и АТР. 2018. №1 (99). – С.136-137

457  Poll shows 56% of Japanese oppose amending Constitution under Abe government // 
https://www.japantimes.co.jp/news/2019/07/24/national/politics-diplomacy/56-japanese-
oppose-amending-constitution-abe-government-poll-shows/#.XpyrepZR1QJ

458  Парламент Японии принял закон о референдуме для изменения конституции // 
https://ria.ru/20140509/1007119021.html
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Однако, надо отметить, молодое поколение отличается от старшего 
гораздо меньшей политической активностью, что, к примеру, нагляд-
но продемонстрировали выборы в палату советников 2016 г. По дан-
ным агентства Киодо, итоговая явка составила 54,7%, что примерно 
только на 2% больше по сравнению с предыдущими выборами 
в верхнюю палату парламента в 2013 г. Таким образом, можно сде-
лать вывод, что новые молодые избиратели не оказали значительного 
влияния на рост явки.459 

Премьер-министр Абэ ещё в мае 2017 г. пообещал изменить Кон-
ституцию к 2020 г., однако значительных продвижений на этом пути 
он к весне 2020г. так и не добился. Из-за масштабного распростране-
ния коронавирусной инфекции COVID-19 в 2020 г., навряд ли в 2020 г. 
у ЛДП будет возможность договориться с оппозицией о проекте 
поправок к Конституции, не говоря уже о проведении всенародного 
референдума. Сложно представить, чтобы в сложившейся обстановке 
ЛДП стала выносить на повестку дня настолько спорный вопрос как 
пересмотр Конституции, итог которого далеко не определён. 

Таким образом, на пути к легитимации Сил Самообороны Япо-
нии стоит ещё много проблем, и на данный момент перспективы 
превращения ССЯ в официальную армию не просматриваются. Сло-
жившаяся политическая ситуация вполне может отодвинуть легити-
мацию Сил Самообороны Японии путём пересмотра Конституции 
на неопределённый срок. 
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ЕгИПЕтсКИЕ КОПты В ПОлИтИчЕсКОм 
ПрОцЕссЕ В ЕгИПтЕ

В течение десятилетий коптская церковь была тесно связана с еги-
петской политической верхушкой и служила единоличным предста-
вителем египетской коптской общины, которая является крупнейшим 
религиозным меньшинством в стране. Однако после свержения быв-
шего президента Хосни Мубарака копты начали сталкиваться с при-
теснениями в своей политической и социальной жизни.

У коптской церкви было два основных интереса в политической 
сфере, первый из которых состоял в том, чтобы сохранить свою ин-
ституциональную независимость по отношению к государственным 
институтам, а второй – монополия Патриарха православной Коптской 
церкви на право говорить от имени коптов. Режим Х. Мубарака за-
щищал оба этих интереса в пользу церковного руководства. В эпоху 
Х. Мубарака церковь считалась единственным представителем коптов 
Египта. Система также защищала финансовую независимость церкви 
и позволяла последней игнорировать судебные постановления о лич-
ных делах коптов, которые не были одобрены руководством церкви.

Например, в июне 2010 года тогдашний патриарх Папа Шенуда 
III отказался применять решение Высшего административного суда, 
согласно которому церковь должна разрешить повторный брак коп-
там, получившим решение о разводе в суде. Церковь заявила, что 
уважает закон, но не может принять положения, противоречащие 
учению Библии. 

Церковь также отклонила просьбу разрешить официальным 
учреждениям контролировать их бюджеты и деятельность. В сво-
их трудах Тарик Аль-Бишри, бывший судья, призвал государство 
контролировать бюджет церкви, отметив, что государство должно 
контролировать церковь как государственное учреждение. Однако 
режим Х. Мубарака проигнорировал эти требования460.

460  Джордж Фагми. Аль-каниса аль-кабтия ва ас-сияса фи мыср. (Коптская цер-
ковь и политика в Египте). Carnegie Center.2014. [сайт].URL:https://carnegie-mec.
org/2014/12/22/ar-pub-57582 (Дата обращения 23.03.2020).

Кроме того, режим Х. Мубарака рассматривал Патриарха Ше-
нуду III как единственного представителя коптского сообщества. 
В ответ на это, коптская церковь обеспечивала поддержкой коптов 
режим Х. Мубарака и его политики посредством публичных заяв-
лений в СМИ. Церковь также заставляла коптов, проживающих за 
пределами Египта, не выступать против Х. Мубарака, особенно во 
время его визитов в Соединенные Штаты.

Тем не менее, церковь начала терять контроль над коптской 
молодежью в последние годы правления Х. Мубарака. Постоянная 
дискриминация коптов, которая иногда практиковалась самими госу-
дарственными учреждениями, заставила некоторых представителей 
коптской молодежи утверждать о том, что режим Х. Мубарака был 
причиной проблем, с которыми они сталкиваются, и поэтому некото-
рые из них призвали церковь отказаться от ее поддержки тогдашнего 
президента. Возникновение новых политических движений в период 
«Арабской вёсны», противостоящих режиму Х. Мубарака, таких как 
«Движение 6 апреля», «Молодежь за справедливость и свободу» 
и «Египетское движение за перемены», которое славится своим де-
визом «Кифайя!» («Довольно!»), также предоставило коптской моло-
дежи новую основу для защиты своих прав вне церкви461.

Хотя молодежь изначально занималась политической деятельно-
стью по защите прав коптов, взаимодействие с другими политиче-
скими группами побудило их расширить свои взгляды. Некоторая 
молодежь из числа коптов пришли к выводу, что христиане получат 
равные права только в рамках демократической системы, основан-
ной на принципе гражданства для всех египтян462.

На фоне призывов к демонстрациям против режима Х. Мубарака 
25 января 2011 года Коптская церковь попросила своих последова-
телей не участвовать в акциях протеста. Однако часть коптской мо-
лодежи отказалась подчиняться приказам церкви и присоединилась 
к другим протестующим. После того, как Х. Мубарак ушел в отстав-
ку в феврале, церковь выпустила заявление, в котором поддерживала 
египетскую молодежь и армию в защите страны.

461  Мыср: яджиб ат-тахкик фи ахдас аль-унф дыдда аль-масихиин аль-акбат 
(Египет: насилие в отношении христиан-коптов должно быть расследовано). Human 
Rights Watch.2011. [сайт]. URL: https://www.hrw.org/ar/news/2011/10/10/244217 (Дата 
обращения 23.03.2020).

462  Ясир Гарбави. Акбат мыср хыляль угуд…издигар фи заман «аль-малякия» ва 
таваттур би «аль-джумгурия» (Копты Египта в разных эпохах… от процветания в 
«Империи» до напряженности в «Республике»). 2017. Al-Arabi. [сайт].URL: alrs
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После падения режима Х. Мубарака политическое поле в Егип-
те стало более открытым, что заставило церковь изменить свои 
стратегии по защите своих интересов. Молодежь продолжала свою 
деятельность на политической платформе, а многие христиане ос-
новали или присоединились к политическим партиям. Египетский 
бизнесмен Нагиб Савирис основал Партию «Свободных Египтян», 
а христианские интеллектуалы, такие как Эмад Гад и Ханна Грейс, 
были одними из основателей «Египетской социал-демократической 
партии». Церковь и новая христианская политическая элита пришли 
к взаимовыгодному сотрудничеству. Церковь нуждалась в христиан-
ских политиках, чтобы отстаивать свои интересы в изменяющейся 
политической сфере, в то время как христианские политики, в свою 
очередь, стремились координировать свои действия с церковью, что-
бы обеспечить коптские голоса во время выборов.

Вдали от политической элиты часть коптской молодежи, кото-
рая участвовала в восстании против режима Х. Мубарака, решила 
создать молодежное движение для защиты прав коптов, которое 
называется «Союз молодежи Масперо» (Масперо – района Каира, 
где коптская молодежь организовала сидячие забастовки в знак про-
теста против дискриминации по признаку религии.). В отличие от 
коптских политиков, движение отвергло положение церкви как един-
ственного политического представителя коптского сообщества463. 
Движение осудило неофициальные встречи, которые проводили 
некоторые епископы с должностными лицами из государственных 
учреждений в эпоху Х. Мубарака и в переходный период. По словам 
членов движения, эти встречи часто были направлены на ослабление 
напряженности в отношениях между христианами и мусульманами 
в стране, без устранения реальных причин, стоящих за ними. Цер-
ковь смотрела на молодежное движение «Масперо» и его цели со 
скептицизмом. Присутствие двух священников в движении также 
разозлило некоторых епископов, которые считали движение сопер-
ником своей власти и пытались сдерживать его деятельность.

В неспокойный период исламизации в течении президентства Му-
хамеда Мурси 2012–2013 гг. коптские церковные лидеры стали более 
активными в своем противодействии повсеместной исламизации. 

463  Шабаб Масперо юваджиг аль-исламия ва акбат мугаджар ядымун хамалят 
ад-дауля ад-динния (Молодежь Масперо сталкиваются с исламскими партиями, 
а копты поддерживают гражданские кампании). Аль-джарида. 2011. [сайт]. URL: 
https://www.aljarida.com/articles/1461996622314973900/ (Дата обращения 23.03.2020).

В ноябре 2012 года, через пять месяцев после избрания М. Мурси 
президентом Египта, папа Тавадрос II сменил папу Шенуду III на 
посту лидера православных коптов в Египте. Папа Тавадрос II на-
чал с речи, отличной от речи своего предшественника, в которой он 
подчеркнул, что Церковь не должна вмешиваться в политику, а долж-
на сосредоточиться на религиозной деятельности и деятельности 
в области развития египетского общества. Однако новому Патриарху 
стало трудно убедить своих епископов, некоторые из которых ранее 
были вовлечены в политику, изменить свои стратегии. 

В то же время, «Братья-мусульмане» не смогли решить проблемы 
коптов в сфере свободы вероисповедания и их маргинализации в го-
сударственных учреждениях. М. Мурси назначил Самира Моркоса, 
видного христианского деятеля, своим помощником в переходный 
период, но Моркос подал в отставку через несколько месяцев, когда 
обнаружил, что он был лишь пешкой в политическом процессе и не 
принимал никаких решений, вследствие чего он начал протестовать 
против авторитарной практики «Братьев-мусульман».

В августе 2013 года официальный представитель «Братьев» об-
винил церковь в стрельбе по демонстрантам в Гизе, которые пре-
имущественно состояли из последователей «Братьев-мусульман». 
После разгона митингов «Братьев-мусульман» летом 2013 года в Ка-
ире разгневанные демонстранты напали на коптские церкви, в свою 
очередь копты обвинили «Братьев» в насилии. По данным Human 
Rights Watch (Хьюман Райтс Вотч), по меньшей мере 42 церкви под-
верглись нападению менее чем за десять дней в августе 2013 года, 
причем 37 из них были сожжены или повреждены464. 

Стратегии «Братьев мусульман» и церкви в этот период повысили 
уровень религиозной поляризации между мусульманами и христиа-
нами. Результатом стала нисходящая спираль насилия на религиоз-
ной почве, когда каждая сторона обвиняла другую в нападениях на 
своих последователей.

Тем временем, «Братья-мусульмане» воспользовались возмож-
ностью участия церкви в политике, чтобы заручиться поддержкой 
среди некоторых религиозно-консервативных мусульман.

Во время спора о конституционном референдуме в декабре 
2012 года «Братья» обвинили церковь в мобилизации монахинь для 

464  Ад-Дин ва ада мат-тасамух (Религия и нетерпимость). Human Rights Watch. 
2013. [сайт]. URL: https://www.hrw.org/ar/news/2013/07/18/250529 (Дата обращения 
23.03.2020)



267266

голосования против проекта Конституции. Утверждая о том, что 
оппозиция была в первую очередь коптской, «Братья» убеждали 
консервативных мусульман голосовать за Конституцию, особенно 
в Верхнем Египте. Та же самая стратегия была принята для того, 
чтобы дискредитировать призыв к протестам против М. Мурси 
30 июня 2013 года. «Братья Мусульмане» призвали церковь не под-
вергать опасности жизни христиан, намекая на то, что христиане 
будут составлять большинство демонстрантов с целью не дать му-
сульманам присоединиться к ним465.

Более того, сильно поляризованная политическая обстановка 
между «Братьями-Мусульманами» и оппозицией в эпоху М. Мурси 
побудила церковь играть все большую политическую роль. 

В этом контексте христиане вернулись в церковь в поисках за-
щиты от радикальных представителей власти, а новый Патриарх 
вернулся к стратегии своего предшественника, где он выступал в ка-
честве единственного представителя коптов в политической сфере. 
Патриарх Тавадрос II занял критическое положение в отношении 
«Братьев-мусульман», обвинив его в маргинализации коптов. Он 
возражал против большинства решений М. Мурси, включая его по-
пытку уволить нескольких судей.

Церковь сыграла важную роль в отставке М. Мурси. После массо-
вых акций протеста, которые прошли 30 июня, 3 июля армия провела 
переговоры с представителями судебных органов, молодежных дви-
жений, политической оппозиции, коптской церкви и руководством 
«Аль-Азхара», ведущим религиозным Университетом в Египте, 
с целью найти решение политического кризиса, который образовался 
в стране. Все представители, в том числе папа Тавадрос II, согласи-
лись с тем, что М. Мурси должен уйти с поста президента и должны 
быть проведены досрочные президентские выборы. Папа Тавадрос II 
выступил с речью, в которой выразил поддержку вмешательства ар-
мии и новому политическому процессу, объявленному А.Ф. ас-Сиси, 
который тогда был Министром обороны.

 С тех пор «Братья» и их сторонники считают коптов виновными 
в свержении происламского ставленника М. Мурси, а сторонники 

465  Ясир Гарбави. Акбат мыср хыляль угуд…издигар фи заман «аль-малякия» ва 
таваттур би «аль-джумгурия» (Копты Египта в разных эпохах… от процветания в 
«Империи» до напряженности в «Республике»). 2017. Al-Arabi. [сайт].URL: (Дата 
обращения 23.03.2020).

«Братьев Мусульман» начали совершать все больше нападений 
и террористических атак на коптов и коптские церкви. 

Поддержка Церковью политического пути после вмешательства 
армии в 2013 году дала ей особое место в новой политической систе-
ме, подтолкнув церковь к попыткам возродить старое соглашение, 
которое она подписала с режимом Х. Мубарака. Изменения, внесен-
ные новым режимом, помогли церкви вернуть себе положение еди-
ноличного представителя египетской коптской общины. После того, 
как новая политическая власть усилила контроль над общественной 
сферой, молодежные движения, в том числе «Молодежный союз 
Масперо», потеряли свои мобилизационные возможности. Коптские 
политики также утратили свое влияние, поскольку партии на теку-
щий момент не играют никакой роли в новой системе.

Церковь также участвовала в работе комитета, которому было 
поручено составить измененную версию Конституции 2012 года, 
принятую «Братьями-мусульманами». Кроме того, папа Тавадрос II 
поддержал новый проект Конституции и написал статью в государ-
ственной газете «Аль-Ахрам», призывающую египтян одобрить ее 
на референдуме, который был намечен на январь 2014 года. 

После избрания А.Ф. ас-Сиси президентом в июне 2014 года цер-
ковь попыталась восстановить свой статус главного и единственного 
православного политического, культурного и общественного рычага, 
объединяющего всех коптов Египта. 

Любая попытка понять важность коптской поддержки президента 
А.Ф. ас-Сиси сначала должна начинаться с понимания влияния коп-
тского крыла на политический процесс в Египте и оценки важности 
его роли в президентских выборах, голоса которых составили около 
10% от общего числа тех, кто имеет право голосовать в Египте. 
Также, принимая во внимание то, что Коптская церковь имеет колос-
сальное влияние на христианскую часть избирателей, делает христи-
анский блок крайне важным для любого кандидата.

В то время А.Ф. ас-Сиси стал национальным героем в глазах 
коптов, которые сталкивались с повсеместными притеснениями со 
стороны мусульман в нарушении прав первых, как равных граждан 
с мусульманским большинством, особенно с появлением лиц, при-
надлежащих к радикальному исламскому течению, популяризующие 
идею радикального ислама на телевизионных каналах и в СМИ.

После того, как А.Ф. ас-Сиси сместил с поста президента 
М. Мурси, он выступил с рядом обещаний обеспечить поддержку 
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коптов, наиболее важными из которых были защита коптов, а также 
принятие нового Закона №80 о «Строительстве церквей», отменяв-
шего ограничения на свободу строить и восстанавливать церкви. 
Это подтверждалось в его частых визитах в церковь и постоянное 
участие в коптских праздниках, которые давали ему абсолютную 
поддержку со стороны коптов.

Закон №80 «О строительстве церквей» создал от 2016 г. благо-
приятную среду для межрелигиозной розни. После двух революций 
у коптов появилась надежда на достижение свободы и социальной 
справедливости, включая принятие закона о «Строительстве церк-
вей» в соответствии с текстом действующей Конституции466. 

Однако сразу же после одобрения закона египетским парламен-
том в августе 2016 года, начались столкновения на межрелигиозной 
почве, избиения, теракты и нападения, особенно в Верхнем Египте.

На текущий момент Правительство Египта стремится устранить 
причины напряженности на религиозной почве, которая приводит 
к масштабным столкновениям.

Обычно такие столкновения происходят в деревнях, где преобла-
дает мусульманское большинство, а коптское меньшинство проводит 
незаконно богослужения (то есть именно в этом месте (военный объ-
ект, сельскохозяйственные угодья, мухафаза с повышенной террори-
стической опасностью) им не разрешило проводить богослужение 
правительство, но они все равно стоят на своем), в результате чего 
и происходят стычки между двумя блоками. На данный момент в му-
хафазах следят за выполнением решений и содействуют процедурам 
соблюдения условий гражданской защиты в церквях.

За последние четыре года боевики напали на церкви в г. Каире, 
Танте и Александрии, в результате чего погибли десятки человек, 
а во всей стране было введено чрезвычайное положение, которое 
действует до сих пор.

В 2018 году правительство Египта выдало лицензии на стро-
ительство 120 церквей, и это уже третье решение правительства 
с момента принятия Закона №80, в результате чего число церквей, 

466  В статье №235 Конституции Египта говорится о снятии ограничений на 
строительство новых церквей: «На первой сессии после реализации Конституции 
Палата представителей примет закон, регулирующий строительство и реставрацию 
церквей, таким образом, чтобы христиане могли свободно исповедовать свои ре-
лигиозные обряды». Конституция Египта. 2014. [сайт]. URL: https://manshurat.org/
node/14675 (Дата обращения 23.03.2020).

которые были узаконены, на данный момент составляет 340. Это 
решение совпало с вынесением военными смертных приговоров 
в отношении 17 человек, осужденных за нападения на церкви в до-
полнение к тюремным срокам от 10 до 25 лет против остальных 28 
человек. Совершенно ясно, что данные обстоятельства совпадали 
с выборами президента, и таким способом А.Ф. ас-Сиси пытался 
заручиться поддержкой коптов на выборах467.

Коптская поддержка власти все еще присутствует на политиче-
ской сцене страны, но она утратила часть своего старого импульса 
из-за удушающего экономического кризиса, который затрагивает 
всех, продолжается насилие и достигает высокого уровня террори-
стическая опасность в отношении коптов. Копты время от времени 
противопоставляют режиму отсутствие какой-либо защиты от тер-
рористических атак со стороны террористических групп, например, 
атака на Кафедральный собор Маркиза в Каире 11 декабря 2016 года, 
в результате которой погибли 29 человек, включая детей. Также по 
сей день продолжаются нескончаемые вооруженные нападения на 
автобусы с паломниками. В сети начали появляться видеоролики, 
в которых представители коптов заявляли о своем присоединении 
к протестам против действующего президента А.Ф. ас-Сиси, требуя 
его ухода после того, как он нарушил свои многочисленные обеща-
ния, данные им после вступления в должность президента.

Христиане составляют около 10 процентов от общей численности 
населения страны (напомню, что на первых президентских выборах 
за А.Ф. ас-Сиси проголосовало почти 10% коптов от общего числа 
населения Египта), и они являются крупнейшим христианским мень-
шинством на Ближнем Востоке. 

Несомненно, спецслужбы постоянно контролируют настроения 
внутри деревень со стороны мусульман, так как всячески пытают-
ся предотвратить столкновения. Однако им легче закрыть коптские 
церкви, которых к 2020 году насчитывается более 300, чем разрешать 
крупномасштабные стычки между двумя религиозными группами.

 В свою очередь, Египетский Центр по защите прав человека 
осудил участие служб безопасности в закрытии церкви «Анба Ка-

467  Дахиль джудран аль-каниса…даиман ма ттаваххад аль акбат мыср хыль ас-Си-
си фи караратихи аль-мысрия, фа лимаза игтазамат сикатихум аль-ан? (В церковных 
стенах ... египтские копты всегда были сплочены за ас-Сиси в его роковых решени-
ях, так почему же сейчас их доверие поколебалось?). Arabic Post. 2019. [сайт]. URL: 
https://arabicpost.net (Дата обращения 23.03.2020). 
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рас ас-Сайех» в деревне «Нагаа аль-Гафир» в мухафазе Сохаг на 
юге Египта, призвав к открытию всех закрытых церквей в стране, 
число которых после вступления в силу Закона №80 «О строитель-
стве церквей» насчитывало 22. Силы безопасности Египта закрыли 
церкви после нападения на коптов десятков сельских жителей-му-
сульман, скандирующих враждебные лозунги против христианских 
граждан468. Службы безопасности закрыли многие церкви, в которых 
регулярно проводятся молитвы, под предлогом отсутствия офици-
альных лицензий, что является нарушением статьи Закона №80 от 
2016 года «О строительстве церквей».

Эти и другие причины послужили причиной дезинтеграции 
христиан в поддержке А.Ф. ас-Сиси и появления коптов, которые 
публично выступили против президента Египта, когда тот сделал 
заявление о баллотирование на второй срок. А.Ф. ас-Сиси также не 
заступился за строительство крупнейшего на Ближнем Востоке собо-
ра в новой административной столице, что вызвало отторжение коп-
тских меньшинств от правящей власти. В Египте, по данным Центра 
политических исследований, христиане рассматривают число своих 
церквей как показатель терпимости или злоупотреблений со стороны 
государства при решении проблемы коптских меньшинств. 

Эта апатия со стороны коптов подтолкнула правительство начать 
запугивать коптов через кампании в СМИ, напоминая им о том, что 
может быть, если А.Ф. ас-Сиси уйдет с поста президента и к власти 
снова придут «Братья мусульмане».

Что насчет религиозных учреждений, то спутниковое телевиде-
ние, веб-сайты и газеты в прошлом распространили фотографию 
Патриарха Тавардоса II и Муфтия Египта Шавки Аллама, которые 
встречали президента Египта в аэропорту Каира после его возвраще-
ния из Соединенных Штатов, чтобы показать поддержку религиоз-
ных учреждений А.Ф. ас-Сиси.

Однако, исходя из личных наблюдений, в Каире, столице Египта, 
где проживает большая часть населения Египта, коптские церкви 
строятся или уже построены практически в каждом районе. Иногда 
казалось, что коптских церквей больше, чем мусульманских мече-

468  Дахиль джудран аль-каниса…даиман ма ттаваххад аль акбат мыср хыль ас-Си-
си фи караратихи аль-мысрия, фа лимаза игтазамат сикатихум аль-ан? (В церковных 
стенах ... египтские копты всегда были сплочены за ас-Сиси в его роковых решени-
ях, так почему же сейчас их доверие поколебалось?). Arabic Post. 2019. [сайт]. URL: 
https://arabicpost.net (Дата обращения 23.03.2020).

тей. Поэтому, что касается повсеместного запрета на строительство 
церквей, то это спорный вопрос, касаемо столицы и Александрии. 
Официальные источники заявляют, что да, так и есть, однако наши 
личные наблюдения показывают, что эта истина не совсем соответ-
ствует действительности.

Кроме того, 5 января 2020 г. египетский суд вынес решение, пред-
усматривающее применение христианской системы наследования 
к коптам в Египте и гендерное равенство в наследстве. Суд пояснил, 
что действующая египетская Конституция признает применение 
принципов христианского наследства в вопросах личного статуса 
для христиан. Отметим, что исламский закон о наследовании приме-
нялся к христианам в Египте на протяжении десятилетий. 

Египетский суд постановил, что христианская система наследова-
ния должна быть применена к крупнейшей христианской общине на 
Ближнем Востоке египетским коптам, узаконив гендерное равенство 
в наследстве, после подачи иска о равном распределении наследства 
отца между дочерью и сыном.

По мнению многих экспертов, вместо того, чтобы пытаться объе-
динить христиан в Египте под своим руководством, церковь должна 
выйти из политической сферы и позволить коптам самостоятельно 
защищать свои интересы, вступая в политические партии и движе-
ния. Церковь должна сосредоточиться на том, чтобы быть одним из 
институтов гражданского общества, защищающих универсальные 
идеалы, такие как права человека и социальная справедливость, 
поддерживая проекты развития как для мусульман, так и для хри-
стиан469.

Тем не менее, предыдущая стратегия Церкви принесла много 
проблем, и в нынешних условиях политической и общественной 
поляризации возвращение к этому подходу может иметь пагубные 
последствия для коптов:

Во-первых, этот подход, основанный на связи между церковью 
и политической властью, в прошлом часто не решал проблему 
притеснения коптов. Копты также были лишены своих прав как 
египетские граждане, потому что церковь и система часто пытались 

469  Мыср: махкамат такды битатбик низам аль-ирсс аль-масихи аля аль-акбат 
паад укуд мин иатимад аш-шарииа аль-исламия (Египет: суд постановил применить 
христианскую систему наследования к коптам после применения исламского закона 
на протяжении десятилетий). France 24. 2020. [сайт]. URL: https://www.france24.com 
(Дата обращения 23.03.2020). 
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оставить их вне закона. Зачастую эти решения были направлены на 
сдерживание религиозной напряженности, а не на устранение их 
причин. Следовательно, Церковь должна отказаться от такого рода 
политики и должна требовать применения закона во всех христиан-
ских вопросах. Если правительство полностью осуществит принци-
пы гражданства и верховенства закона, копты получат возможность 
заявить о своих религиозных и политических правах как граждане 
Египта, вместо того чтобы ждать, пока церковь будет вести перего-
воры с властью от их имени.

Во-вторых, такой подход усиливает изоляцию коптов и препят-
ствует их вступлению в политические партии или движения, побу-
ждая членов церкви полагаться на коптских лидеров в выражении 
своих политических и социальных требований. Это препятствует 
их взаимодействию с другими политическими силами и их инте-
грации в гражданское и политическое общество, а также заставляет 
коптов участвовать только в мероприятиях, организуемых церковью. 
Следовательно, церковь должна воздерживаться от политического 
представительства коптов и позволить вместо этого светским копт-
ским акторам отстаивать свои интересы в политической сфере. Даже 
в свете новых ограничений, наложенных на гражданское и поли-
тическое общество в Египте, коптские акторы могли бы присоеди-
ниться к партиям и другим политическим движениям в их борьбе за 
установление демократической системы.

В-третьих, предыдущая стратегия Церкви укрепляет веру в то, что 
копты являются одной однородной партией. Церковь стремилась объе-
динить коптов в политической сфере с целью максимизации коптского 
влияния на политику. Это приводит к ситуации, когда церковные ре-
шения могут подвергнуть опасности жизнь любого копта, даже если 
он фактически не участвует в политическом процессе. Действительно, 
коптам будет целесообразно участвовать в различных партиях и дви-
жениях в соответствии с их политическими предпочтениями.

Коптская церковь могла бы перейти от зависимости от государ-
ства к зависимости от гражданского общества. Этот сдвиг может 
происходить на двух уровнях: уровень дискурса и уровень приведе-
ния решений в жизнь.

Что касается дискурса, церковь может провести различие между 
защитой общечеловеческих ценностей в публичной сфере и уча-
стием в сделках с государством или политическими партиями. Хотя 
защита общечеловеческих ценностей необходима и улучшает общий 

имидж церкви в глазах египтян, участие в сделках может иметь 
ужасные последствия, поскольку это делает церковь частью поли-
тической системы. Идеалы человеческого достоинства, социальной 
справедливости и прав человека должны быть включены в дискурс 
Церкви. Копты не получат своих полных социальных и политиче-
ских прав вместе со всеми египтянами, если не будет происходить 
политическое участие отдельных влиятельных акторов, таких как, 
например, Нагиб Савирис, которого исключили из партии «Свобод-
ные Египтяне», потому что он был неугоден в своих политических 
идеалах нынешней верхушке власти.

Что касается приведения решений в жизнь, Церковь должна 
расширить свою работу, которая в настоящее время ограничивается 
благотворительной деятельностью, направленной на нуждающихся 
христиан, и включать в нее проекты развития, которые будут дей-
ствовать как для мусульман, так и христиан. Такой подход поможет 
преодолеть разрыв между двумя религиозными группами и снизить 
уровень религиозной поляризации, особенно в Верхнем Египте, где 
государственные институты кажутся слабыми, а религиозная при-
надлежность доминирует.

В результате чего, Коптская церковь, корректируя свою ритори-
ку и переосмысливая свою миссию, могла бы сыграть позитивную 
роль в политическом процессе в Египте, способствуя обеспечению 
полных прав коптов в египетской системе, уменьшая уровень рели-
гиозной поляризации в стране.
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ПОлИтИКА яПОНИИ В сфЕрЕ 
КИбЕрбЕзОПАсНОстИ

В настоящее время правительства большинства государств мира 
признают, что информационно-коммуникационные технологии 
(ИКТ) необходимы для успешного экономического и социального 
развития стран, для формирования в них жизненно важных инфра-
структур. По мере роста интернет-экономики мировое сообщество 
становится все более зависимым от цифровых технологий, которые 
развиваются стремительными темпами. Ситуация осложняется тем, 
что не менее быстрыми темпами развивается и сфера киберпре-
ступлений и угроз, исходящих как со стороны частных криминаль-
ных группировок, так и политических организаций иностранных 
государств. В связи с этим правительства многих стран, осознавая 
важность проблемы, активно занимаются выработкой такой поли-
тики в области кибербезопасности, предпринимаемые комплексные 
меры которой могли бы служить эффективной защитой информа-
ционного пространства государства. О серьезности проблемы го-
ворит и тот факт, что на спонсирование исследований и испытаний 
в сфере ИКТ выделяются значительные суммы из государственных  
бюджетов.

Политика Японии в области кибербезопасности – это комплекс 
действий и мер, направленных на обеспечение национальной безо-
пасности государства в киберпространстве. Это крайне важная часть 
государственной деятельности, которая сочетает в себе элементы 
внутренней и внешней политики. Тем не менее, Япония отстает от 
других государств в этой области, хотя считается одной из самых 
высокотехнологичных стран в мире. Например, компания Delloite, 
составляя список стран, наиболее уязвимых к киберугрозам, поста-
вила среди них Японию на четвертое место. В частности, Япония 
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оказалась в девять раз более уязвима к киберугрозам, чем, к примеру, 
другие азиатские страны, такие как Южная Корея и Сингапур. 

Начиная с 2010 года, страна стала целью крупномасштабных 
кибератак. Согласно правительственным источникам, в августе 
2011 года, компания Mitsubishi Heavy Industrie, а также 20 других 
японских оборонных и высокотехнологичных компаний лишились 
секретной информации в результате предпринятой кибератаки. Злоу-
мышленники, в частности, использовали электронное письмо с вло-
женными в него вредоносными файлами, повторив отправленное 
десятью часами ранее корпоративное сообщение идентичного содер-
жания. Можно также привести пример, когда с помощью фишинго-
вой атаки, внедрившей в компьютеры «троянскую программу», были 
выкрадены электронные адреса и документы 480 членов парламента 
Японии и их подчиненных. В апреле 2012 года Министерство сель-
ского хозяйства, лесных угодий и рыбного промысла Японии было 
подвергнуто кибернападению, в результате которого более 3000 
документов, в том числе 20 секретных положений о переговорах по 
Транстихоокеанскому партнерству470, были утеряны. По данным На-
ционального института информационно-коммуникационных техно-
логий Японии, в 2016 году на территории страны произошло около 
128,1 миллиарда кибератак, что, к примеру, в 2,4 раза больше, чем 
в предыдущем году471.

Причины уязвимости японии
в киберпространстве

Говоря о причинах столь явной уязвимости Японии перед кибера-
таками, можно назвать, по нашему мнению, следующие. 

Во-первых, страна испытывает катастрофическую нехватку ка-
дров в этой области. По данным Министерства экономики, торговли 
и промышленности, в 2016 году в Японии наблюдался существен-
ный недостаток специалистов в сфере информационной безопасно-
сти – всего 132 000 человек. В том же докладе, кстати, сообщалось, 
что к 2020 году Министерство планирует увеличить количество 
специалистов до 193 000 человек472.

470  Lewis J.A. U.S.-Japan Cooperation in Cybersecurity. CSIS, November 2015. С. 8.
471  Источник: https://www.asiaone.com/asia/record-high-128-billion-cyber-attacks-

logged-japan
472  Митомо Х. Телекоммуникационная политика Японии. Springer Nature, 2020. 
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Во-вторых, в японском обществе существует явная недооценка 
угроз, исходящих от кибератак. Надо отметить, что в целом общий 
уровень осведомленности о кибербезопасности в стране невысок. 
Уязвимость информационной защиты японских компаний свиде-
тельствует о том, что большинство бизнес-лидеров страны до сих 
пор считает, что меры, предпринимаемые в области кибербезопас-
ности, не приносят никакой прибыли их бизнесу. Их убеждение 
исходит из того, что расходы на отражение кибератак относятся 
к нежелательным и не обязательным, поскольку киберпространство 
предоставляется бесплатно. К примеру, в 2017 году так думало 63% 
бизнес-лидеров Японии и лишь 18% руководителей компаний по-
считали расходы в данной области необходимыми инвестициями  
в производство. 

Многие управляющие частных компаний считают, что кибератаки 
с целью нанесения ущерба их бизнесу происходят редко, поэтому не 
предпринимают особых шагов по защите от кибернападений. Анали-
тический центр «Совет по международным отношениям» оценивает, 
в частности, готовность японских частных компаний к кибератакам 
как очень низкую, а именно, в 60%. К примеру, данные по США – 
80%, по европейским странам – 65%. Только 27% японских фирм уч-
реждают крайне важную должность руководителя по информацион-
ной безопасности, который обычно контролирует усилия компании 
в этой области. Для сравнения укажем, что в 78% компаний в США 
и 67% компаний в Европе такие позиции есть.

В-третьих, представляется, что не слишком серьезное отношение, 
которое существует в японских компаниях по проблеме кибербезо-
пасности, приводит к тому, что всего лишь менее половины пред-
приятий готовы оценить свои риски и менее четверти из них нани-
мают адвоката, задачей которого является защита активов компании 
и определение приоритетов безопасности.

В– четвертых. Можно предположить, что причиной уязвимо-
сти Японии в киберпространстве, является частая ротация кадров 
в японских компаниях. В Японии распространена практика пере-
мещения сотрудников с одной позиции на другую по истечении 
двухлетнего срока работы. Следуя традиции, служащие вынуждены 
менять не только должность, но и перестраиваться на решение кар-
динально других задач, не связанных с предыдущим опытом. Рело-
кация не позволяет применять наработанные знания, поскольку на 
новом месте и на новой позиции они оказываются бесполезными, 
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а новая квалификация еще не приобретена. Все в целом не может не 
сказываться отрицательно на рабочем процессе.

Предпринимаемые правительством меры
Японские законодатели и правительство признают, что сейчас 

государство сталкивается с внутренними и внешними изменениями, 
такими как усиление угроз мировой кибербезопасности, а также 
переменами, связанными с развитием Интернета и других современ-
ных информационных и телекоммуникационных сетей, использова-
нием информационных и телекоммуникационных технологий.

В 2013 году кабинет министров сформировал первую стратегию 
по кибербезопасности, которая позволила приступить к решению не-
отложных задач целостно, а не фрагментарно, как это было раньше. 
Эта стратегия охватывает экономические, социальные, образователь-
ные, правовые, правоохранительные, технические, дипломатические, 
военные и разведывательные аспекты. Такой комплексный подход 
поддерживается на уровне главы правительства, что свидетельствует 
о приоритетном значении этой проблемы среди других. В 2014 г. был 
принят Основной закон о кибербезопасности.

В соответствии с ним, правительство должно было сформировать 
Стратегический штаб по кибербезопасности, на который возлагались 
обязанности по подготовке, проведению и контролю политики в этой 
области. Стратегический штаб был основан в январе 2015 года 
в рамках Кабинета министров Японии. Национальный центр готов-
ности к кибератакам и стратегии кибербезопасности является секре-
тариатом этого органа.

Акт о защите личной информации (закон №57 от 2003 г., изме-
ненный в 2015 г.) также важен в этой сфере. В нем говорится о том, 
что основные обязанности по обеспечению безопасности личной ин-
формации возлагаются на правительство и местные органы власти, 
которые должны своевременно реагировать на появляющиеся жа-
лобы в отношении некорректной обработки персональных данных. 
Законом запрещается приобретать информацию путем обмана или 
иными неправомерными способами, а также предоставлять сведения 
третьим лицам, исключая случаи, которые предусмотрены иными 
законами. При нарушении закона предусмотрены карательные меры. 
Например, сотрудники компаний, занимающиеся обработкой личной 
информации, при предоставлении или краже данных с целью по-
лучения незаконной прибыли наказываются лишением свободы на 

срок до одного года или штрафом до 500 000 иен473 (около 4 657,44 
долларов США). В Японии также существует уголовная ответствен-
ность за совершение киберпреступлений в виде лишения свободы на 
срок до 5 лет или штрафа в размере 500 000 иен. 

Стратегия кибербезопасности со времени первой ее публикации 
обновлялась уже дважды. Последняя версия Стратегии была выпу-
щена в 2018 году. 

Правительство определило три основных подхода к проведению 
политики кибербезопасности. Во-первых, это – обеспечение каче-
ства поставщиками услуг, во-вторых, это – управление рисками, 
в-третьих, – участие, координация и сотрудничество. Таким образом, 
планируется создать устойчивую «экосистему кибербезопасности», 
которая будет функционировать благодаря автономным инициативам 
всех заинтересованных сторон, взаимно влияющих друг на друга474.

Если подробнее говорить о первом подходе в данной политике, 
то здесь подразумевается, что компании, операторы критических 
инфраструктур, правительственные органы должны осознавать соб-
ственную ответственность и обеспечивать надежное функциониро-
вание своих организаций, активно работать в направлении кибербез-
опасности, не полагаясь на помощь сторонних экспертов.

Под управлением рисками – второй подход – имеется в виду 
своевременная оценка неопределенных обстоятельств и соответству-
ющее реагирование на них, то есть, сведение рисков к приемлемому 
уровню путем их выявления, анализа и оценки. Риск определяется 
как «влияние неопределенности на цели» и измеряется только путем 
рассмотрения установленных целей, поэтому оценка рисков или 
реагирование на них различаются в зависимости от целей организа-
ции. В Документе подчеркивается, что недооценка рисков в области 
кибербезопасности может привести к нежелательным последствиям 
и даже к краху предприятия. Однако, с другой стороны, излишнее 
внимание к рискам, завышение их значения, ведет к сосредоточению 
чрезмерного количества ресурсов на борьбу по их устранению, что 
может помешать выполнению операций или услуг организации и на 
ее устойчивый рост.

473  Закон о защите личной информации 2003 г. (Источник: https://elaws.e-gov.go.jp/
search/elawsSearch/elaws_search/lsg0500/detail?lawId=415AC0000000057)

474  Стратегия кибербезопасности Японии. Источник: https://www.nisc.go.jp/active/
kihon/pdf/cs-senryaku2018.pdf
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Третий подход, который формулируется как «участие, координа-
ция и сотрудничество», заключается в регуляции совместных дей-
ствий отдельных лиц и организаций. Этот пункт относится к осново-
полагающим инициативам, осуществляемым частными лицами или 
предприятиями в мирное время в целях предотвращения ущерба или 
его эскалации, вызванных угрозами в киберпространстве. Любой 
субъект, действующий в киберпространстве, потенциально подвер-
жен опасности. С этой точки зрения не только организациям, оказы-
вающим услуги, но и отдельным лицам необходимо предпринимать 
повседневные основные усилия по обеспечению кибербезопасности. 
В частности, это включает в себя меры по защите от вредоносных 
программ, уменьшению уязвимости, обеспечению надежности 
сертификации, а также правильное управление персональными 
данными. Эти инициативы часто сравнивают с мероприятиями по 
общественной гигиене или кампаниями по обеспечению транспорт-
ной безопасности, проводимыми в реальном пространстве. Однако 
трудно реагировать на возникающие риски только путем индивиду-
альных усилий, и для укрепления подобных инициатив необходима 
активная поддержка со стороны других заинтересованных сторон, 
включая организации и предприятия. По этой причине необходимо, 
чтобы все работали сообща. Для этого требуется, чтобы каждый 
человек или организация, участвующие в киберпространстве, обме-
нивались информацией, сотрудничали друг с другом в мирное время, 
а также в случаях чрезвычайных ситуаций. Государство обязуется 
оказывать поддержку в рамках государственно-частного партнерства.

В Стратегии по кибербезопасности подчеркивается, что в бли-
жайшем будущем предприятия будут сталкиваться с еще более вы-
сокими рисками в связи с усиливающейся интеграцией киберпро-
странства в реальное. По этой причине следует повысить уровень 
осознанности среди руководителей. Правительство ставит целью 
тесно сотрудничать с частным сектором, повышать осведомленность 
руководства в этой сфере, убеждать, что расходы на информацион-
ную безопасность – это неизбежные и полезные инвестиции в благо-
получие бизнеса. 

В частности, ожидается, что высшее руководство предприятий 
будет активно участвовать в обеспечении кибербезопасности посред-
ством регулярных тематических совещаний руководителей, а также 
приобретет определенный уровень знаний и навыков для управления 
рисками в области кибербезопасности. Однако наличие глубоких 

технических знаний у высших руководителей представляется мало-
вероятным, поэтому на предприятиях, как предполагается, должны 
быть кадры, способные осознать риски и планировать меры по обе-
спечению кибербезопасности. Высшее руководство, согласно Страте-
гии, должно создавать соответствующие схемы управления рисками 
для всей цепочки поставок, охватывающие как их собственные, так 
и подрядные организации. Учитывая эту политику, правительство 
нацелено работать в сотрудничестве с частным сектором для того, 
чтобы находить и обучать персонал, способный обсуждать меры ки-
бербезопасности с топ-менеджерами во время проведения семинаров 
с целью содействовать изменению их образа мышления. Помимо 
этого, правительственные органы планируют работать с академи-
ческими кругами с целью создания различных правовых систем, на 
которые предприятия, когда возникнет такая необходимость, смогут 
ссылаться при осуществлении мер по кибербезопасности.

Важным положением Стратегии кибербезопасности 2018 года яв-
ляется подготовка квалифицированных кадров. Государство плани-
рует определить уровень знаний и навыков, необходимых персоналу, 
участвующему в реализации кибербезопасности, с точки зрения под-
держки каждой организации в выполнении ее функций и безопасно-
го использования киберпространства. В соответствии со стратегиями 
управления и бизнес-стратегиями, представленными высшим руко-
водством, персонал, способный решить эту задачу, должен понимать 
риски, связанные с кибербезопасностью, пользоваться помощью 
экспертов и руководить ими на оперативном уровне для выполнения 
контрмер и реагирования на инциденты. Правительство берет на 
себя обязательства по обучению специалистов путем многочислен-
ных образовательных программ, а также программ сертификации 
и тестирования в государственных и частных организациях. Помимо 
подготовки новых кадров, государство планирует оказывать помощь 
креативным и талантливым людям с тем, чтобы повысить уровень 
конкурентоспособности японских специалистов на мировой арене. 
Что касается школьного образования, власти намерены дополнить 
учебную программу в целях укрепления у молодежи навыков в сфе-
ре кибербезопасности и информационно-коммуникационных техно-
логий. В том числе планируется включить информатику в перечень 
обязательных предметов начальной школы, развивать логические 
способы мышления в соответствии с уровнем развития школьников. 
Правительство будет уделять особое внимание углублению подго-
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товки учителей в этой области. Кроме того, в образовании предпо-
лагается делать акцент на моральное и нравственное воспитание 
молодежи, обучение поведению в киберпространстве. Это является 
важной проблемой в связи с ростом молодежной киберпреступно-
сти. Значительное содействие будет оказано и высшему образованию 
в области информационных технологий.

С 2013 года в Японии проводятся крупномасштабные учения при 
поддержке государственных исполнительных органов, региональ-
ных объединений, независимых юридических лиц, а также наиболее 
важных операторов связи. Эти учения имеют название «CYDER» 
(от Cyber Defense Exercise with Recurrence), то есть, «Периодические 
учения по киберзащите». Цель этих учений состоит в том, чтобы со-
кратить зависимость от зарубежных специалистов, увеличить число 
собственных высококвалифицированных администраторов инфор-
мационных систем, способных справляться с атаками. Изначально 
CYDER был экспериментальным центром, который создавался на 
двухлетний срок. Однако в мае 2016 года Национальный институт 
информационных и коммуникационных технологий (далее НИИК) 
стал рабочим органом центра, что позволило значительно улучшить 
учебную программу и продолжить работу. Наиболее важной особен-
ностью CYDER является то, что он может предоставлять новейшие 
сценарии обучения, воспроизводя текущие примеры кибератак на 
основе данных, накопленных НИИК за многие годы, и всесторонний 
анализ тенденций кибербезопасности и кибератак, особенно в Япо-
нии. Обучение проводится по командам из трех-четырех слушателей, 
которые отвечают за информационные системы в государственных 
учреждениях, региональных общественных организациях и важных 
инфраструктурах. В частности, группа высокопроизводительных сер-
веров, расположенных в технологическом центре Hokuriku StarBED, 
используется для моделирования сетевой среды организации. В этой 
среде моделируются последние кибератаки, и слушатели практику-
ют различные аспекты реагирования: от обнаружения инцидентов до 
обработки и составления отчетов. Перед практическими занятиями 
студенты курсов проходят онлайн-обучение, в ходе которого они 
получают фундаментальные знания. На практических занятиях ста-
жеры выполняют реальные задачи на персональных компьютерах.

Ожидается, что после обучения слушатели готовы для практиче-
ской работы в своих организациях. Каждому студенту присваивается 
индивидуальный уровень квалификации, а также учитывается его 

прогресс. В 2016 финансовом году обучение прошло 1539 стажеров 
из 764 организаций в 11 регионах Японии. В 2017 финансовом году 
масштаб программы был значительно расширен: учения проведены 
во всех 47 префектурах страны, количество участников превысило 
3000 человек475.

Кибердипломатия японии
Правительство Японии убеждено, что продвижение международ-

ного сотрудничества на разных уровнях способствует повышению 
степени защищенности государства от киберугроз. Наряду с четырь-
мя ключевыми ведомствами, имеющими непосредственное отноше-
ние к обеспечению информационной безопасности (Национальное 
полицейское агентство, Министерство внутренних дел и коммуника-
ций, Министерство экономики, торговли и промышленности, Мини-
стерство обороны), также и Министерство иностранных дел играет 
все большую роль в киберпространстве. Например, в июле 2016 года 
МИД учредил новый офис – отдел политики кибербезопасности – 
в состав которого входят 15 сотрудников министерства, для углубле-
ния международного взаимодействия Японии по данному вопросу. 
В «Дипломатической книге» МИД, в частности, подчеркивается, что 
кибербезопасность является одним из основных направлений дея-
тельности внешней политики.

Следовательно, страна имеет несколько иностранных партнеров 
в этой сфере. Основным партнером Японии являются Соединенные 
Штаты Америки, с которыми страна проводит большое количество 
заседаний в разных форматах: кибердиалог Япония-США, Диалог 
о сотрудничестве Японии и США по вопросам политики в области 
интернет-экономики, Рабочая группа по оборонной политике Япо-
нии и США, Форум по информационным технологиям между США 
и Японией. Впервые официальные переговоры по этим вопросам 
начались в мае 2013 года в рамках первого кибердиалога между 
странами. В октябре 2013 года была образована Японо-американская 
рабочая группа по обеспечению киберзащиты с целью углубить кон-
сультации по вопросам кибербезопасности и практическое сотруд-
ничество между соответствующими министерствами, что было при-
звано упростит и ускорить реагирование на серьезные инциденты 
в киберпространстве. В 2017 году в Вашингтоне был проведен дву-

475  http://www.nict.go.jp/en/data/nict-news/NICT_NEWS_1801_E.pdf
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сторонний саммит с участием президента Дональда Трампа и пре-
мьер-министра Абэ Синдзо, на котором еще раз было подвержено, 
что США и Япония намерены сотрудничать в области компьютерной 
безопасности. В апреле 2019 года в Вашингтоне прошло заседание 
японо-американского консультативного комитета по обеспечению 
безопасности в формате «2+2»: министр иностранных дел Коно Таро 
и министр обороны Ивая Такэси – с японской стороны, и государ-
ственный секретарь Майк Помпео и исполняющий обязанности ми-
нистра обороны Патрик Шанахан – с американской. По сообщениям 
японской газеты «Асахи симбун», министры договорились о том, 
что согласованную кибератаку на Японию можно считать вооружен-
ным нападением, а значит, США обязаны защищать страну в соот-
ветствии с японо-американским Договором безопасности476. Таким 
образом, в очередной раз было подтверждено, что США и Япония, 
следуя положениям Договора безопасности, нацелены проводить 
совместные военные учения в области кибербезопасности, обмени-
ваться опытом и технологиями.

Безусловно США преследуют здесь и свои собственные интере-
сы. Обязуясь защищать киберпространство Японии, американские 
политики решают вопрос охраны собственных военных баз на 
территории страны. По их мнению, наиболее вероятное военное 
использование кибератаки против США и Японии будут направлены 
против программного обеспечения, которое позволяет использовать 
современное оружие, системы логистики и компьютерные сети, при-
меняемые для командования и управления базами. По информации, 
которая имеется у американского правительства, Китай приложил 
значительные усилия для того, чтобы получить доступ к инфор-
мационным технологиям, используемым в современных морских 
и воздушных системах, таких как зенитный ракетный комплекс «Пэ-
триот», стандартная ракетная установка земля-воздух, истребители 
серии F-35 и радары противовоздушной обороны477.

В сфере кибербезопасности Япония также сотрудничает с евро-
пейскими странами, Австралией и НАТО. Международное участие 
Японии в области кибербезопасности является широким по своему 
охвату. Одной из причин являются предстоящие летние Олимпий-
ские и Паралимпийские игры в 2021 году в Токио.

476  Japan, U.S. say cyber-attacks would be covered by security pact: The Asahi Shimbun. 
(2019, April 20). Источник: http://www.asahi.com/ajw/articles/AJ201904200031.html

477  Lewis J.A. U.S.-Japan Cooperation in Cybersecurity. CSIS, November 2015. С. 6.

Приблизительно в то же самое время, когда было объявлено 
о том, что Токио проведет Игры в 2021 г., началось более систе-
матическое взаимодействие Японии с другими странами. Начиная 
с 2014 года представители Японии и Великобритании несколько раз 
встречались, чтобы обсудить возможные угрозы кибербезопасности, 
основываясь на опыте Великобритании по проведению летних Игр 
в 2012 году в Лондоне. В 2014 году Япония и Франция также прове-
ли кибердиалог в Париже для обсуждения критической инфраструк-
туры, защиты, установления международных норм и совместных 
усилий по наращиванию потенциала в области кибербезопасности. 
Двусторонние японо-французские консультации по кибербезопас-
ности проводятся примерно раз в год и проводятся в рамках встреч 
правительства с представителями всех соответствующих мини-
стерств и внутренних сил безопасности478.

Япония имеет партнеров и в азиатском регионе. Особенно инте-
ресным является то, что Япония и Индия разделяют общую точку 
зрения по этому вопросу: оба государства стремятся стандартизиро-
вать политику киберзащиты на международном уровне, чтобы стра-
ны могли обмениваться правилами и технологиями и, таким обра-
зом, изолировать тех, кто не придерживается международных норм. 
За последнее десятилетие страны выстроили между собой особые 
отношения, которое они называют Стратегическим партнерством, 
и кибербезопасность является одним из аспектов такого партнер-
ства. По мнению специалистов, учитывая все возрастающий интерес 
Японии к Индо-Тихоокеанскому региону, интерес Индии к вопросам 
безопасности и усиливающуюся угрозу кибератак, японо-индийское 
сотрудничество в области кибербезопасности будет расширяться, 
возрастет финансирование и увеличится количество программ по 
наращиванию потенциала479.

Другим союзником Японии в области безопасности уже более де-
сяти лет является Австралия. Тесное сотрудничество в сфере инфор-
мационной защиты началось в феврале 2015 года, когда в Канберре 
состоялся первый диалог по вопросам кибербезопасности между 
странами. Диалог в основном направлен на двусторонний обмен 
опытом и знаниями о том, как усилить защиту IТ-инфраструктуры 
и сократить уровень киберпреступности. 

478  Голубая книга Министерства иностранных дел Японии 2019 г. С. 123, Источ-
ник: https://www.mofa.go.jp/files/000527162.pdf

479  Lewis J.A. U.S.-Japan Cooperation in Cybersecurity. CSIS, November 2015. С. 15.
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Япония также активно проводит соответствующую политику 
совместно с Израилем, так как Израиль превратился к настоящему 
времени в кибердержаву со значительными возможностями в об-
ласти обороны и нападения. В ноябре 2018 года страны подписали 
«Меморандум о сотрудничестве в области кибербезопасности», при-
званный содействовать обмену информацией между компаниями, ис-
следовательскими институтами, правительственными учреждениями 
и другими организациями, занятыми в этой сфере480.

Кроме того, Япония участвует в создании международного ки-
бер-потенциала, особенно в странах АСЕАН, и налаживает партнер-
ство в области защиты критически важной инфраструктуры и бы-
строго реагирования на инциденты. Например, в январе 2016 года 
Индия, Малайзия, Сингапур и Япония подписали соглашение 
о сотрудничестве. Инициативы Японии по наращиванию потенциала 
продвигаются через Совещание по политике информационной без-
опасности между АСЕАН и Японией, Совещание по министерской 
политике по сотрудничеству в области кибербезопасности АСЕАН 
и Японии (JASPER, то есть, «Партнерство по безопасности между 
Японией и АСЕАН»), а также посредством взаимодействия с азиат-
скими центрами (CSIRT) в рамках проекта TSUBAME481.

Наиболее значимой инициативой Японии считается открытие 
Центра по наращиванию потенциала в области кибербезопасности 
АСЕАН-Япония, который открылся в Бангкоке в сентябре 2018 года 
совместно с Агентством по развитию электронных транзакций Ми-
нистерства цифровой экономики и общества Таиланда. Основная 
цель центра – обучение и повышение квалификации сотрудников 
агентств, связанных с безопасностью в 10 странах АСЕАН, а также 
разработка стандартизированной структуры отчетности об инциден-
тах в регионе и создание совместной Компьютерной группы реаги-
рования на чрезвычайные ситуации АСЕАН. Центр рассчитывает 
обучать около 300 сотрудников в год482. Три основных курса цен-
тра – это упражнения по киберзащите, которые были разработаны 

480  Министерство внутренних дел и коммуникаций. Источник: https://www.soumu.
go.jp/photo_gallery/02koho03_03002858.html.

481  TSUBAME – система мониторинга пакетного трафика для наблюдения за 
подозрительными операциями сканирования в Азиатско-Тихоокеанском регионе и 
других регионах.

482  Пресс-релиз Министерства внутренних дел и коммуникаций Японии 7.09.18. 
Источник: https://www.soumu.go.jp/main_sosiki/joho_tsusin/eng/Releases/Telecommuni
cations/2018_09_07_01.html

и широко используются правительством Японии для улучшения об-
работки инцидентов кибербезопасности, курсы в области цифровой 
криминалистики и анализа вредоносных программ.

Главным вопросом повестки дня кибердипломатии Японии оста-
ется достижение консенсуса с единомышленниками в отношении 
ответственного поведения государства в киберпространстве. На 
саммите G20 премьер-министр Абэ Синдзо официально запустил 
программу «Osaka Track», направленную на активизацию усилий по 
разработке международных правил в области цифровой экономики, 
особенно в отношении потоков данных и электронной торговли, при 
одновременном содействии усилению защиты интеллектуальной 
собственности, личной информации и кибербезопасности.

Отдельной темой для обсуждения является регулирование хакер-
ских атак, направленных на беспилотные транспортные средства, 
которые стремительными темпами распространяются в Японии. 
С целью своевременно обмениваться актуальной информацией 
о возникающих случаях кибератак на беспилотные автомобили Ас-
социация производителей автомобилей Японии в январе 2017 года 
учредило организацию «J-Auto ISAC WG».

Таким образом, политика Японии в сфере кибербезопасности 
представляет собой совокупность достаточно слаженных действий, 
которые проводятся в жизненно важных сферах. Однако, по нашему 
мнению, правительство несколько несвоевременно осознало необхо-
димость таких мер и, таким образом, упустило большое количество 
ценного времени. Япония по-прежнему остается довольно уязвимой 
к кибернападениям и на данный момент, как представляется, не об-
ладает достаточными ресурсами для адекватной и своевременной 
реакции на них. Тем не менее, правительство страны принимает 
большое количество мер, делая особый акцент на подготовку квали-
фицированных кадров и дипломатическое сотрудничество в сфере 
кибербезопасности с другими государствами.
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ПОлИтИчЕсКИЕ тЕхНОлОгИИ 
В ИзбИрАтЕльНых КАмПАНИях 

сОВрЕмЕННОй яПОНИИ

Япония вступила на путь демократического развития более 70 лет 
назад и в настоящее время является страной с развитым гражданским 
обществом. Ныне действующая Конституция, принятая в 1947 г., за-
крепила широкий спектр прав и свобод граждан. В частности, статья 
15-я Конституции декларирует, что «народ обладает неотъемлемым 
правом избирать публичных должностных лиц и отстранять их от 
должности», таким образом провозглашая свободное участие граж-
дан в политическом процессе страны. 

Демократизация японского общества привела к созданию кон-
курентоспособной среды для представителей различных политиче-
ских сил, которые вышли на политическую арену страны и стали 
бороться за внимание и поддержку избирателей. Со временем поли-
тические партии и самостоятельные политики стали использовать 
в своей борьбе специфические политические технологии и прибегать 
к помощи политических консультантов, иными словами, политтех-
нологов, в задачу которых входило оценивать масштаб и задачи кон-
кретной кампании и прорабатывать тактику и стратегию конкретных 
действий на весь период выборов. 

В Японии история возникновения политических технологий бе-
рет свое начало с середины XX-го века, что связано с появлением не-
зависимых консалтинговых фирм. Одной из первых таких компаний 
стала основанная в 1942 году Японская ассоциация менеджмента 
(Japan Management Association), которая стала заниматься консульти-
рованием административных кадров. С 1966 года, с появлением фи-
лиала американской компании Boston Consulting Group, на японский 
рынок начали выходить и другие крупные консалтинговые компа-

нии: в 1971 году – McKinsey & Company, в 1972 году – A.T. Kearney, 
в 1978 году – Arthur D. Little и др. В период с 1980 по 1990 годы, 
по мере выхода на японский рынок, в филиалы стали приглашаться 
ведущие консультанты отрасли для обучения местных кадров. Имен-
но в этот период появились такие известные специалисты в области 
стратегического менеджмента как Омаэ Кэнити из McKinsey & 
Company и Хори Коити из Boston Consulting Group.

На заре возникновения консалтинговых компаний сфера услуг, 
связанная с политической жизнью общества, была не так востребо-
вана. Только после публикации в 1975 году ставшей бестселлером 
книги «Мышление стратега», написанной Омаэ Кэнити, топ-ме-
неджмент крупных компаний и представители политической элиты 
страны постепенно начали осознавать роль и значение консалтин-
говой индустрии, которая постепенно начала фокусироваться на по-
литических технологиях при проведении избирательной кампании.

Крупнейшая японская энциклопедия Heibonsha определяет поли-
тические технологии, как способность осуществлять контроль над 
людьми, то есть, обладать способностью «перемещать/двигать лю-
дей». Политические технологии, таким образом, это – методы «пе-
ремещения людей». Они также призваны достичь урегулирования 
разногласий, споров и конфликтов интересов.483] 

То есть, избирательные технологии представляют собой комплекс 
методов, инструментов, процедур информационно-агитационного 
характера, которые используются политическими партиями и поли-
тиками с целью осуществления контроля над избирателями.

Стоит отметить, что в японских реалиях, определяемых особен-
ностями политической культуры в задачи технологий, применяемых 
во время избирательных кампаний, входят не только предоставление 
электорату информации о кандидате и формирование у избирателей 
установок, ориентирующих их на поддержку конкретного кандидата, 
но и на создание между избирателем и кандидатом определённой 
эмоциональной связи/зависимости. 

Политик, член Либерально-демократической партии Японии 
Таносэ Рётаро, который начал свою карьеру в качестве депутата го-
родского собрания регионального муниципалитета, в своей автобио-
графии пишет о понятии самбан (3 «бан»), которое обозначает три 

483  URL: https://kotobank.jp/word/%E6%94%BF%E6%B2%BB%E6%8A%80%E8
%A1%93-1178788 (дата обращения 27.04.2020)
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ключевых фактора для победы кандидата на выборах. [484] Первый 
«бан» – это дзибан (земля) или ассоциация сторонников партии или 
кандидата. Второй «бан» – это камбан (вывеска) или уровень узна-
ваемости имени кандидата. И последний «бан» – это кабан (сумка) 
или денежные средства. Как раз ассоциация или группа сторонников 
кандидата, у которой возникли особые эмоциональные отношения 
к конкретной партии или кандидату, являются одним из главных ин-
струментов для победы на выборах. 

Искренняя поддержка лояльных избирателей, особенно в районах, 
где традиционно принято голосовать за одного и того же кандидата 
или за династию политиков, было и остается самоцелью информа-
ционно-агитационное направление политических технологий в Япо-
нии. Долгое время в качестве коммуникативного канала японские 
политики предпочитали личные знакомства и так называемый «об-
ход избирателей». Бывший премьер-министр Японии Танака Какуэй 
говорил: «Я получу ровно столько голосов, сколько домов я обошел. 
Получу ровно столько голосов, сколько рук я лично пожал». [485] 

В региональном политическом лексиконе даже появилось выра-
жение dobuita undo (ドブ板活動), которое возникло из-за того, что 
кандидаты муниципальных выборов, чтобы пообщаться с избирате-
лями, которые жили в частных домах, должны были перейти через 
канавки «dobu». [486] И это, несмотря на то, что поведение кандидата 
шло вразрез с Законом о выборах публичных должностных лиц, ко-
торый запрещает обход жилых домов «от двери к двери».

Подготовительные стратегические и тактические действия начи-
наются задолго до официального старта выборов. На базовом уровне 
прорабатываются «полевое направление» или прямые контакты с из-
бирателями и агитационно-рекламный медиаплан. Также подбирает-
ся команда специалистов, которая сможет предоставить информаци-
онно-аналитическое и юридическое обеспечение штаба, проработать 
связь с государственными, общественными и коммерческими орга-
нами, а также техническую сторону избирательной кампании. 

484  Таносэ Р. История о том, как молодой человек, вернувшийся в родную дерев-
ню, стал членом парламента без санбана (земли, вывески и сумки) (Inaka ni kaetta 
seinen ga sanban (jiban kanban kaban) mo naku kokkai giin ni natta hanashi). – Токио: 
Сюфу но томокай, 2017, с. 10-23.

485  Исиба С. Вернем Японию. Восстановим конституцию (Nihon o, torimodosu. 
Kenpō o, torimodosu.) – Токио: PHP кэнкюсё. 2014, с. 120-121. 

486  Сасаки Н. Контратака местных участников (Chihō giin no gyakushū). – Токио: 
Коданся, 2016, с. 45-50. 

Традиционно, в тактическую часть избирательной кампании вхо-
дит подготовка и разработка фирменного стиля и основных агитаци-
онных материалов. Особое внимание уделяется разработке и распро-
странению наружной рекламы, к которой в первую очередь относятся 
постеры и плакаты с изображением кандидата или с программными 
пунктами партии. [487] Агитационные плакаты вошли в политическую 
культуру Японии еще во время Второй мировой войны, когда их 
использовали для пропаганды милитаризма и формирования опре-
деленных взглядов на события тех лет. Сейчас постер кандидатов на 
депутатское кресло играет не меньшую роль в формировании образа 
политика и увеличении его узнаваемости среди избирателей. 

Еще один важный печатный инструмент – это избирательные 
открытки «kousen hagaki» (公選ハガキ). Эти открытки распростра-
няют на публичных выступлениях членов партии или бесплатно от-
правляют непосредственно человеку, который их заказал. Ключевая 
функция избирательной открытки – это установить контакт с изби-
рателями. На открытках каждый человек может написать личное по-
слание, пожелание, предложение кандидату и бесплатно отправить 
до адресата. На основе полученных данных легко определить ре-
альную степень поддержки кандидата и эффективность выбранной 
PR-стратегии. 

Поскольку по Закону о выборах публичных должностных лиц 
развешивать плакаты и другие агитационные материалы за преде-
лами специально отведенных мест нельзя, японские политики ста-
раются как можно заметнее оформлять свои избирательные штабы 
или офисы. Требование к оформлению штаб – квартир команды кан-
дидата менее жесткие, поэтому политики стараются найти помеще-
ние в районах с большой проходимостью, где члены избирательной 
команды будут иметь возможность раздавать флаеры, число которых 
также регламентируется. 

В период избирательной кампании важной частью политической 
деятельности в Японии стали агитационные автомобили и лодки. 
Допускается использование плакатов, баннеров, бордов, тематиче-
ской подсветки для оформления автомобилей и лодок, используемых 
в целях проведения избирательной кампании. 

487  Статья 134 Закона о выборах публичных должностных лиц. URL: https://
elaws.e-gov.go.jp/search/elawsSearch/elaws_search/lsg0500/detail?lawId=325
AC1000000100#1229 (дата обращения 27.04.2020) 
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Согласно 141 статье Закона о выборах публичных должностных 
лиц кандидатам и их агитаторам запрещено выступать с речью 
в движущемся автомобиле. [488] Однако, чтобы обойти данный запрет, 
PR-команды избирательного штаба приглашают для проведения аги-
тации профессиональных актрис коммерческого или актерского ду-
бляжа, которые выкрикивают из движущегося автомобиля призывы 
типа «Обратите внимание на кандидата ХХ!». Их называют «ugui-
su-jyo» или «девушки-соловьи», и расходы на их услуги, а также 
услуги сурдопереводчика не должны превышать 15 000 йен (около 
$15) в день. [489] 

В избирательных кампаниях японских политиков и партий тра-
диционно организуются массовые мероприятия. В реалиях Японии 
наиболее распространены поездки агитбригад, конференции, собра-
ния и концерты в поддержку той или иной политической силы. Вы-
ездные поездки агитационных бригад проходят, как правило, в мно-
голюдных районах крупных городов. Так, команда кандидата имеет 
право возвести сцену на крупном перекрестке или перед выходом из 
метро и проводить агитационные мероприятия. 

Эту стратегию успешно использовал в своей предвыборной кампа-
нии на выборах в палату советников в июле 2019 года лидер партии 
Рэйва Синсэнгуми бывший комедиант Ямамото Таро. Будучи доста-
точно известным человеком из медийной среды, он использовал свои 
связи в мире шоу-бизнеса и культуры для привлечения к кампании 
известных деятелей искусства. На публичных выступлениях кандида-
тов от партии со словами поддержки выступили в том числе режис-
сёр-документалист Мори Тацуя (38 700 читателей в Twitter), музыкант 
SUGIZO (191 600 читателей в Twitter), писатель Симада Масахико (55 
000 читателей в Twitter), ученый – нейробиолог. Моги «Кен» Кенитиро 
(1,4 миллионов читателей в Twitter) и другие. Обширная аудитория 
приглашенных гостей в социальных сетях обеспечивает внимание со 
стороны потенциальных избирателей по всей стране, а заблаговре-
менное объявление гостей на публичных мероприятиях способствует 
увеличению интереса и росту количества слушателей.

488  Статья 141 Закона о выборах публичных должностных лиц. URL: https://
elaws.e-gov.go.jp/search/elawsSearch/elaws_search/lsg0500/detail?lawId=325
AC1000000100#1229 (Дата обращения 27.04.2020) 

489  Девушки-соловьи: оплата не более 15 000 йен (Uguisu-jo, nitto ha itimangosenn 
en inai)// The Nikkei Shinbun. 20.07.2019. URL: https://www.nikkei.com/article/
DGXMZO47567350Z10C19A7000000/ (дата обращения 27.04.2020)

Уникальным инструментом японских политических кампаний яв-
ляются «общества поддержки» – коэнкай (講演会). Причина возник-
новения отдельных обществ поддержки связана с традиционно сла-
быми в организационном плане партиями. Как правило, большин-
ство голосов избирателей персонифицировано, то есть, избиратели 
отдают предпочтение не целой партии, а наиболее харизматичному 
кандидату. Получается, что рядовые члены партии остаются без вни-
мания избирателей и редко получают поддержку внутри самой по-
литической организации. В такой ситуации кандидаты – аутсайдеры 
задолго до объявления выборов пытаются создать личную организа-
цию сторонников, своеобразный фан-клуб отдельного политика. За 
участие в таких обществах его члены получают личную поддержку 
политиков, которые помогают устраивать детей в хорошую школу 
или на достойную работу, оказывают поддержку во время открытия 
бизнеса и другие небольшие услуги. 

Кандидаты также пытаются привлечь представителей разных 
местных организаций и социальных групп. Для этого политики уча-
ствуют в тематических мероприятиях, конференциях, митингах, что 
помогает собрать «общества поддержки», члены которых становятся 
агитаторами политиков в своих сферах деятельности. Так, 28 апреля 
2019 года председатель Конституционно-демократической партии 
Эдано Юки и председатель «Демократической партии для народа» 
Тамаки Юитиро приняли участие в ЛГБТ параде, который был орга-
низован в поддержку прав сексуальных меньшинств. [490]

Стоит сказать и о так называемых «грязных технологиях», под 
определения которых подпадают любые действия, нарушающие из-
бирательное законодательство. В 2019 году Информационная служба 
парламента Японии выпустила 2-ое издание сборника о предупреж-
дениях и арестах, совершенных во время избирательных кампаний. 
В общей сложности за последние 5 лет было выявлено 102 одноо-
бразных предупреждения и 73 случая ареста кандидатов или членов 
их избирательных штабов. Случаи классифицируются по типу, и для 
каждого публикуются объяснения и штрафы. [491]

490  Репортаж новостного агентства ANNnews от 28.04.2019. URL:https://www.
youtube.com/watch?v=VeeN6dkweqA (дата обращения 27.04.2020)

491  Предупреждения о нарушениях и случаи ареста во время избирательных кам-
паний (Senkyo undō ihan no keikoku nj kenkyo jitsurei-shū). – Токио: Информацион-
ный центр парламента Японии, 2019, с. 87 
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По данным Информационной службы парламента, в поле зрения 
наблюдателей на выборах довольно часто встречались случаи, когда 
под именем одного человека приходил другой, или когда кто-то из 
единомышленников кандидата пытался проголосовать и за себя, и за 
своих близких. Также был особо отмечен случай вброса 66 поддель-
ных бюллетеней на выборах членов городского совета в 2009 году, 
за что каждый участник фальсификации получил по 5000 йен (около 
$5) наличными. [492]

Распространённым примером «грязных» технологий для привле-
чения избирателей стала рассылка анонимных листовок с просьбой 
проголосовать за конкретного кандидата или партию. По Закону о 
выборах публичных должностных лиц кандидат и представители его 
штаба не имеют права напрямую просить проголосовать избирате-
лей или настаивать на том, чтобы они рассказали своим родственни-
кам и друзьям о существовании того или иного политика. [493] 

В тоже время средства массовой информации, которые традици-
онно играли и продолжают играть ключевые роли в формировании 
общественного мнения, утрачивают интерес со стороны политиче-
ских консультантов. Это связано со снижением аудитории теле- и 
радиокомпаний, а также печатных изданий. Несмотря на то, что 
доверие к данным источникам информации неизменно остается вы-
соким, они не выдерживают конкуренции с цифровыми форматами 
и социальными медиа. 

Несмотря на относительную популярность среди всех возрастных 
категорий японцев телевидения и других традиционных СМИ как 
основного источника информации, возможность трансляции поли-
тической повестки ограничена Законом о выборах. Он запрещает 
прямую политическую рекламу до официального объявления начала 
выборов и во время избирательной кампании. Японские политики 
лишены возможности работать над такими продуктами политиче-
ской телерекламы как имиджевые клипы, видео вставки, клипы-афи-
ши и другими средствами агитации даже в условиях развитой куль-
туры телерекламы на японском телевидении, которая занимает 18% 

492  Предупреждения о нарушениях и случаи ареста во время избирательных кам-
паний (Senkyo undō ihan no keikoku nj kenkyo jitsurei-shū). – Токио: Информацион-
ный центр парламента Японии, 2019, с. 76.

493  Статья 142 Закона о выборах публичных должностных лиц. URL: https://
elaws.e-gov.go.jp/search/elawsSearch/elaws_search/lsg0500/detail?lawId=325
AC1000000100#1229 (дата обращения 27.04.2020)

всего эфирного времени в день.[494] Единственный способ кандидату 
заявить о себе по центральному телевидению – это участие в дебатах 
и информационные сводки об участниках выборов, которые обязаны 
предоставлять японские теле- и радиовещательные компании. 

Таким образом, создание и выстраивание собственного имиджа в 
PR-кампаниях политиков на телевидении и создание информацион-
ных поводов для организации косвенной рекламы в новостях до сих 
пор остается малодоступно для японских политических сил. 

Прямая политическая реклама на радио тоже считается малоэф-
фективной. Радиоклипы с политической агитацией требуют допол-
нительных финансовых и временных затрат при том, что только 
32,5% японцев слушают радио минимум раз в неделю. [495] 

С другой стороны, такой традиционный вид СМИ как газета дает 
больше свободы для политического продвижения кандидата. Соглас-
но опросу, который был проведен в 2018 году Японской ассоциацией 
газетных издателей и редакторов, на каждую японскую семью в 
настоящее время в среднем приходится 0,7 экземпляров. Однако с 
каждым годом аудитория, читающая газеты в Японии, продолжает 
снижаться. Например, в 2018 году среднедневное количество напеча-
танных газет упало почти на 2 миллиона копий, или на 5%, составив 
36 823 021 копий.

С точки зрения японского законодательства, использование газет 
в качестве каналов для размещения политической агитации не так 
ограничено, как телевидение. Кандидат имеет право пять раз разме-
стить в одной и той же газете свою рекламу в период избирательной 
кампании. Реклама должна иметь одинаковый размер и занимать 
одинаковое пространство в газете на протяжении всего периода 
выборов. Размер и формат оформления политической рекламы по-
литической партии определяется в соответствии с внутренними пра-
вилами администрации, которая обслуживает избирательный округ. 

Одним из ярких примеров действующих японских политиков, на-
ходящихся у власти, которые использовали СМИ для выстраивания 
собственного имиджа и восстановления репутации партии, является 

494  Japanese Television Broadcasting Industry Handbook 2010. URL:https://www.
ntvhd.co.jp/english/ir/annual/annual/2010b.pdf (дата обращения 27.04.2020)

495  Таканобу С., Масао Ё., Хунносукэ Н. Текущее состояние телевидения и ра-
дио// Из национального индивидуального рейтингового опроса в июне 2019 г. 
URL:https://www.nhk.or.jp/bunken/research/yoron/pdf/20190301_6.pdf (дата обраще-
ния 27.04.2020)
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второй по популярности политик в Японии 38-летный Коидзуми 
Синдзиро. [496] Впервые молодой политик привлек к себе внимание 
в 2011 году, когда он лично занимался восстановлением районов, 
пострадавших от цунами. Позднее он занял должность министра 
окружающей среды, находясь на которой продолжил выстраивать 
образ политика с современными взглядами на развитие страны и 
роль Японии на мировой арене. Накануне климатического саммита 
ООН в Нью-Йорке Коидзуми выступал с актуальной повесткой, ка-
сающейся изменения климата, и заявил, что решать данную пробле-
му нужно «круто и сексуально». [497]

Ранее Синдзиро тоже смог привлечь внимание общественности, 
сделав информационный повод из сообщения о своей помолвке с по-
пулярной телеведущей Такигава Кристель. Используя свое положе-
ние, Коидзуми-младший попросил о личном приеме пары в канцеля-
рии главы правительства, где в то время находился премьер-министр 
Абэ. Там в присутствии журналистов и было сделано объявление, а 
находившимся там политикам пришлось публично поздравить Ко-
идзуми с этим событием. Таким образом, политик смог обеспечить 
косвенную рекламу своей персоны через пресс-конференцию, кото-
рая стихийно состоялась в центре политической жизни страны 498.

В то же время сфера социальных сетей за последнее десятилетие 
получила большое развитие в Японии. По данным опроса, самыми 
популярными социальными платформами и приложениями для об-
щения и обмена данными стали японская социальная сеть Line, кото-
рой пользуются 82,3% опрошенных, затем Twitter – 37,3%, Instagram 
– 35,5% и Facebook – 32,8%. Было отмечено, что популярность 
Instagram среди японских пользователей продолжает расти, и сейчас 
ею пользуются 25,1% опрошенных. [499]

496  Коростиков М. Коидзуми, сын Коидзуми // «Коммерсантъ». 2019, №81 
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co.jp/news/2019/09/23/national/politics-diplomacy/new-environment-minister-shinjiro-
koizumi-climate-change-sexy/#.XqcmRykza9I (дата обращения 27.04.2020)

498  Rising Japan political star Shinjiro Koizumi and Christel ‘omotenashi’ Takigawa to 
marry, with baby on way // The Japan Times. 2019. URL: https://www.japantimes.co.jp/
news/2019/08/07/national/shinjiro-koizumi-christel-takigawa-marriage/#.XqcxU2YzaM9 
(дата обращения 27.04.2020)
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com. 2019. URL: https://www.nippon.com/en/japan-data/h00562/tv-still-well-ahead-of-
the-internet-in-japanese-media-popularity.html?cx_recs_click=true (дата обращения 
27.04.2020)

Одним из первых сервисов, которым стали пользоваться япон-
ские политики для продвижения своей политической повестки, стал 
Twitter. По данным портала Tweetou.net, который создавался как 
агрегатор всех публикаций политиков, к 30 июля 2019 года были 
зарегистрированы 1103 активных аккаунта японских политических 
деятелей. В японском политическом лексиконе даже возникло поня-
тие «твиттерный депутат» (Twitter giin, Twitter 議員) – член парла-
мента, который активно ведет социальные сети. Позднее японские 
политики и партии стали вести и другие социальные сети, такие как 
Facebook, Instagram, LINE и каналы в Youtube.

Однако, несмотря на резкий рост интереса к работе с онлайн-ау-
диторией со стороны японских политических сил, долгое время про-
ведение политической избирательной кампании в Интернете было 
запрещено 142 статьей Закона о выборах публичных должностных 
лиц. Это объясняется тем, что общественное мнение формируется 
в Интернете иначе, чем это обычно происходит при использовании 
традиционных избирательных технологий. Только в апреле 2013 года 
Закон о выборах публичных должностных лиц был изменен, что 
позволило японским политикам проводить политические кампании 
в Интернете. 

Сейчас Интернет стал важным инструментом для поддержания 
интереса и актуальности избирательной кампании. Японские поли-
тики пользуются тем, что цифровые ресурсы позволяют не просто 
доставлять информацию пользователям, а организовать интер-
нет-дискуссии и обратную связь, определять слабые места полити-
ческой программы и выявлять наиболее часто задаваемые вопросы, 
на которые можно заранее подготовить развернутый ответ. Также 
целевой аудитории дают возможность поучаствовать в выборах не 
только в конце кампании, когда от избирателей требуется только 
проголосовать, но и внести свой вклад в этот процесс. Например, во 
время организации политических дебатов на японской стриминговой 
платформе Niсo Niсo Douga японские зрители могут задавать свои 
вопросы и голосовать за те вопросы, которые обязательно зададут 
конкретному политику во время прямого эфира. 

Избирательная кампания с использованием электронной почты 
значительно ограничена Законом о выборах. Статья 144 и 145 Зако-
на о выборах публичных должностных лиц запрещает ведение баз 
данных, которые содержат электронные почты и другие личные дан-
ные граждан Японии, и использовать почтовую рассылку в рамках 
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избирательной кампании. Также кандидатам запрещается совершать 
агитационные почтовые рассылки с личной электронной почты или 
почты, закрепленной за партией. [500] 

С другой стороны, законодательство никак не ограничивает и не 
регулирует взаимодействие политиков и избирателей в рамках соци-
альных сетей и микроблогов. Сейчас такие ресурсы как Facebook, 
Instagram, MySpace, LINE и другие дают возможность делать рас-
сылки подписчикам и фолловерам, что может быть использовано для 
распространения агитационных материалов в период избирательной 
кампании. 

Отсутствие законодательных ограничений для ведений избира-
тельных кампаний в социальных сетях и микроблогах также стало 
одной из причин увеличения их популярности среди японских поли-
тических партий и отдельных политиков. После отмены запрета на 
ведение избирательной кампании в Интернете Либерально-демокра-
тическая партия Японии была одной из первых, кто сразу же взял 
его на вооружение. К моменту начала выборов в палату советников 
в июле 2019 года количество читателей в Twitter составляло 184 619 
человек, подписчиков в Facebook – 109 595, в Instagram – 23 490, 
LINE – 632 738, а в Youtube – 52 500 подписчиков. 

Во время избирательной кампании на официальный канал пар-
тии на Youtube загружают видео ролики агитационного характера, 
которые нельзя транслировать в эфирное время по телевиденью. 
Набирающая популярность функция Live в Facebook и Niсo Niсo 
Douga (японский аналог Youtube) легла в основу проекта «CafeSta». 
В его рамках несколько раз в неделю в студию приглашают японских 
политических деятелей, и ведущий в прямом эфире обсуждает с го-
стем наиболее важные темы. Используя ту же функцию, кандидаты 
на административные должности могут неограниченное время вести 
прямые трансляции и отвечать на вопросы избирателей буквально в 
прямом эфире. 

Стоит отметить, что члены Либерально-демократической партии 
и ее лидер Абэ Синдзо используют собственные социальные сети для 
привлечения молодёжи. Так, накануне начала летней избирательной 
кампании 2020 года Абэ опубликовал в своих аккаунтах фотографию 
с популярным среди молодых японцев членом музыкальной группы 

500 . Статьи 144 и 145 Закон о выборах публичных должностных лиц. URL: 
https://elaws.e-gov.go.jp/search/elawsSearch/elaws_search/lsg0500/detail?lawId=325
AC1000000100#1328 (27.04.2020)

«Kanjani Eight» Мураками Синго. Позднее на странице премьер-ми-
нистра в Instagram появился пост с информацией об участии Абэ 
в авторской радиопередаче Мураками и добавил хештеги «#Shingo 
with #Shinzo #Wahaha», что было воспринято СМИ, как попытка 
привлечь молодую аудиторию. [501] 

В мае 2019 года Либерально-демократическая партии запу-
стила крупную кампанию в социальных сетях «#自民党2019» 
(#ЛДПЯ2019), в рамках которой все публикации сопровождались 
одноименным хэштегом. [502] По задумке, кампания должна была 
напомнить японцам, особенно молодому поколению, как партия 
переживала разные моменты истории страны и какой она войдет в 
новую эпоху. Особый акцент был сделан на агитационном ролике с 
участием премьер-министра Абэ Синдзо и 5 японских подростков, 
которые рассказывали о своём видении будущего страны. Кампанию 
также поддержал японский глянцевый журнал «Vivi», на страницах 
которого была опубликована фотосессия известных моделей и блог-
геров в сувенирных майках с символами и слоганами этого проекта. 
Так как аудитория этого журнала в основном состоит из молодых де-
вушек от 18 до 25 лет, что коррелирует с возрастной вилкой подпис-
чиков в социальных сетях моделей, то можно сказать, что Либераль-
но-демократическая партия Японии серьезно занялась агитационной 
работой с уклоном на привлечение молодой аудитории. 

Либерально-демократическая партия имеет собственную группу 
из 10 человек в возрасте от 20 до 30 лет, которая занимается выстра-
иванием имиджа партии и ее членов через каналы связи с обществен-
ностью. В частности, они управляют аккаунтами премьер-министра 
в социальных сетях и составляют медиа-план, на основе которого 
выстраивается образ партии и политиков, которые в нее входят. [503] 

Важным членом PR-команды ЛДПЯ является Хираи Такуя. В 
своей партии он возглавляет департамент связи с общественностью 
и телекоммуникации. Ему принадлежит идея создания приложений и 
игр для смартфонов, в том числе Дзимин Ньюс (自民 NEWS) и упо-

501  Narumi Ota. Abe using star power, social media to appeal to young voters // Asahi 
Shinbun. 03.07.2019. URL: http://www.asahi.com/ajw/articles/AJ201907030064.html 
(дата обращения 27.04.2020)

502  Официальный сайт кампании «#ЛДПЯ2019» URL: https://jimin2019.
com/#page01 (дата обращения 27.04.2020)

503  Narumi Ota. Abe using star power, social media to appeal to young voters // Asahi 
Shinbun. 03.07.2019. URL: http://www.asahi.com/ajw/articles/AJ201907030064.html 
(дата обращения 27.04.2020) 
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мянутая выше игра «АбэПён» (AbePyon), в которой главным героем 
является действующий премьер-министр Японии Абэ Синдзо. [504] 

Таким образом, можно заключить, что политические и избира-
тельные технологии являются важной частью политического про-
цесса в Японии и, в частности, находят свое активное применение 
в политической конкуренции японских политиков. Закон о выборах 
публичных должностных лиц, который является основным регули-
рующим документом, значительно ограничивает свободу политиче-
ских партий и политиков при разработке предвыборной стратегии 
и не гарантирует полного отсутствия «грязных» политических  
технологий. 

В таких условиях представители японской политической среды 
вынуждены искать новые комбинации среди зарегулированных тра-
диционных и новых технологий для реализаций своих политических 
амбиций. Так, на технологии «полевой» работы с избирателями до 
сих пор приходится большая часть внимания и бюджета избира-
тельной кампании. Культура политического плаката, объезд изби-
рательного участка на автомобилях с громкоговорителями и многие 
другие приемы и методы позволяют политическим партиям входить 
в непосредственный контакт со своими избирателями и формировать 
общественное мнение среди старшего поколения японцев. 

Традиционные средства массовой информации, которые истори-
чески играли ключевые роли в формировании общественного мне-
ния, утрачивают интерес со стороны политических консультантов, 
т.к. существует тренд на переход от традиционных средств массовой 
информации к более новым форматам, который приводит к сниже-
нию аудитории у теле- и радиокомпаний и отражается на тиражах 
газет и журналов. Однако в сознании как молодых, так и возрастных 
японцев традиционные СМИ обладают большим авторитетом, когда 
речь заходит о достоверности информации. Поэтому требования и 
продуманность медиа плана, на основе которого будет проходить из-
бирательная кампания в Интернете, требует от японских политиков 
серьезного подхода.

 С другой стороны, с каждым годом растет интерес к избира-
тельным кампаниям в Интернете. Количество пользователей, среди 
которых подавляющая часть – то молодое население Японии, число 

504 Hiroko Tabuchi. Ban Lifted, Japan’s Politicians Race Online // The New York Times. 
04.07.2013. URL: https://www.nytimes.com/2013/07/05/world/asia/ban-lifted-japans-pol-
iticians-race-online.html (дата обращения 27.04.2020)

социальных медиа и цифровых информационных агентств с каждым 
годом только растет, поэтому долгое время японские политики и 
партии стремились получить легитимное право на предвыборную 
деятельность онлайн. 

Стоит отметь, что пока информационными поводами для публич-
ной дискуссии в Интернете становятся темы, связанные с непосред-
ственной деятельность политической силы на политической арене 
страны, однако, можно предположить, что в будущем политические 
консультанты прибегнут к использованию специальных программ, 
которые будут инициировать обсуждения в социальных сетях, ими-
тируя человеческое поведение.
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сОтрудНИчЕстВО сшА И КсА 
НА сОВрЕмЕННОм этАПЕ

Современный этап развития международных отношений харак-
теризуется растущими темпами глобализации, что приводит к появ-
лению все большего числа самостоятельных акторов, стремящихся 
реализовать свои национальные интересы в новых условиях укре-
пляющихся межнациональных связей. При этом глобализация сопро-
вождается развитием многополярности мира, а именно возникнове-
нием новых центров принятия решений, имеющих международное 
значение. Усложнение системы международных связей представляет 
собой движение к осознанию мировым сообществом своего един-
ства наряду с ростом числа отдельных региональных лидеров на 
мировой арене.

Королевство Саудовская Аравия является подобным лидером 
в субрегионе монархий Персидского залива и среди арабских стран 
в целом. Такой статус королевства продиктован не только его осо-
бенным положением на рынке экспорта углеводородного сырья, но 
и историко-культурными особенностями развития этого государства 
и его географическим положением. Однако, стоит подчеркнуть, что 
Саудовская Аравия является частью Ближнего и Среднего Востока, 
региона, в котором помимо крупных запасов природных ресурсов 
и крупных мировых торговых путей сосредоточены и многочислен-
ные современные «горячие точки». На территории близлежащих 
государств (например, Сирии, Йемена, Ирака и др.) разворачивались 
крупные и продолжительные вооруженные конфликты, которые 
представляют в долгосрочной перспективе большую угрозу для меж-
дународной безопасности на глобальном уровне. 

Подобные столкновения в регионе Ближнего и Среднего Востока 
являются вызовами не только для новых региональных лидеров, 
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к которым в силу перечисленных выше причин можно отнести Сау-
довскую Аравию, но и для государств, имеющих развитую военную 
и экономическую инфраструктуру в регионе. Подобной страной яв-
ляются Соединенные Штаты Америки, которые с окончания Второй 
мировой войны чрезвычайно активно следят за ближневосточной 
повесткой дня в силу специфических характеристик этого региона, 
представляющих стратегический интерес для США.

Указанные обстоятельства обусловили значимость и актуальность 
исследования двусторонних отношений США и Саудовской Аравии 
в контексте современных глобальных и региональных угроз и вы-
зовов. Отношения этих двух государств необходимо рассматривать 
также с учетом всей ближневосточной стратегии Вашингтона, явля-
ющейся одним из составных компонентов общего тренда внешней 
политики США, нацеленной на сохранение статуса мирового лидера 
и предотвращение потенциальных угроз для реализации американ-
ских национальных интересов на международной арене. 

Саудовская Аравия и США имеют достаточно большой опыт 
в сотрудничестве и длинную историю успешных двусторонних отно-
шений, при этом глубочайшим кризисом стал период в двусторонних 
отношениях после теракта 11 сентября 2001 года505. В настоящий мо-
мент на отношения государств оказывает влияние ряд негативных фак-
торов. В частности, социально-политический аспект отношений США 
и Саудовской Аравии осложнен рисками, связанными с религиозной 
радикализацией, внутриполитическими кризисными явлениями в КСА 
и непрекращающейся эскалацией напряженности в ближневосточном 
регионе. Террористическая и экстремистская активность религиозных 
радикалов в Саудовской Аравии поставили под угрозу сотрудничество 
на рубеже XX и XXI вв.506 В итоге страны вышли из кризиса путем 
расширения сотрудничества в сфере безопасности. В королевстве 
по-прежнему возможен быстрый рост радикализации на фоне между-
народных конфликтов на Ближнем Востоке и нарастающих внутри-
политических проблем. Вместе с тем, роль США в демократических 
преобразованиях в Саудовской Аравии минимальна, а сами результаты 
реформ не столь значимы для того, чтобы в ближайшей перспективе 

505  Аль-Касыби Ази Абдель-Рахман Америка и Саудовская Аравия. Бейрут, 2002; 
Carter S., Cox M. One 9/11 Tally: $3.3 Trillion. The New York Times. 08.09.2011.

506  Косач Г.Г. Саудовская Аравия: внутренние истоки терроризма // Вестник РУДН. 
Серия: Международные отношения. 2017. № 4. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/
saudovskaya-araviya-vnutrennie-istoki-terrorizma (дата обращения: 10.03.2020).

привести к решающим изменениям во внутриполитическом строе. 
Однако, недавние реформы так или иначе способствовали росту по-
литической активности среди саудовских подданных, встреченной 
властями негативно507. Сотрудничество США и Саудовской Аравии 
в сфере безопасности активизировалось в последние несколько лет 
в связи с эскалацией напряженности на Аравийском полуострове и в 
Персидском заливе. Так, весной 2017 года в США Дональд Трамп под-
писал самое крупное в истории двусторонних отношений соглашение 
с Саудовской Аравией о поставке оружия на сумму около 110 млрд 
долл. в течение десятилетнего периода, включая подготовку и тесное 
сотрудничество с саудовскими военными508. Сближение США и Са-
удовской Аравии в сфере безопасности сопровождается усилением 
контроля со стороны Конгресса и интереса СМИ в отношении воен-
но-технического сотрудничества стран в йеменском конфликте509. 

Экономическое сотрудничество США и КСА представляет стра-
тегически важный интерес для обеих стран и тесно связано с их 
взаимодействием в сфере безопасности. Между странами сложилось 
взаимовыгодное сотрудничество с устоявшимися путями движения 
товаров и услуг, и обе страны согласуют свои действия в борьбе 
с конкурентами в сфере энергетики. По данным социологического 
исследования Торговой Палаты США, интерес к углублению со-
трудничества в сфере бизнеса носит обоюдный характер со сторо-
ны деловых кругов государств510. Саудовская Аравия осуществляет 
либерализацию законодательства в отношении частного сектора для 
улучшения инвестиционного климата в стране. При этом торговля 
углеводородными ресурсами по-прежнему превалирует, а в сфере ус-
луг США имеют положительное торговое сальдо511. Также обе стра-

507  Boghani P. The Paradox of Saudi Arabia’s Social Reforms. Frontline. 01.10.2019. 
URL: https://www.pbs.org/wgbh/frontline/article/the-paradox-of-saudi-arabias-social-

reforms/ (дата обращения: 10.03.2020).
508  US-Saudi Arabia seal weapons deal worth nearly $110 billion immediately, $350 

billion over 10 years. CNBC. 20.05.2017. URL: https://www.cnbc.com/2017/05/20/us-
saudi-arabia-seal-weapons-deal-worth-nearly-110-billion-as-trump-begins-visit.html (дата 
обращения: 25.01.2020).

509  Sharp J. M. Yemen: Civil War and Regional Intervention (CRS Report Prepared 
for Members and Committees of Congress). Washington D.C.: Congressional Research 
Service, 2019.

510  Choksy K. U.S.-Saudi Arabia Business Outlook Survey. Washington D.C.: U.S. 
Chamber of Commerce, 2017.

511  U.S.-Saudi Arabia Trade Facts. Office of the United States Trade Representative. 
URL: https://ustr.gov/countries-regions/europe-middle-east/middle-eastnorth-africa/saudi-
arabia (дата обращения: 17.03.2020).
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ны заинтересованы в недопущении увеличения торговых барьеров 
со стороны партнера и стабильной обстановке в сфере безопасности.

Из-за ключевых рисков для развития двусторонних отношений 
США и КСА, а именно неопределенного будущего государственной 
структуры Саудовской Аравии и эскалации угроз региональной безо-
пасности, не представляется возможным точно спрогнозировать пер-
спективы их развития. При анализе событий недавнего улучшения 
двусторонних отношений все еще остается неясным, стало ли руко-
водство Саудовской Аравии активнее сотрудничать с США только 
из-за ухудшения региональной обстановки и это явление временное 
или же речь идет о качественном изменении модели внешней поли-
тики Саудовской Аравии, которое повлечет за собой трансформацию 
отношений с США. Говоря о сближении стран в сфере безопасности, 
необходимо помнить, что США рискуют вместе со своим главным 
союзником на Ближнем Востоке оказаться впутанными в крупный 
региональный кризис, который может перерасти в глобальный кон-
фликт, и столкновение между США и Ираном в январе 2020 года 
служит тому примером. Перед США и Саудовской Аравией стоит 
задача выработки совместной стратегии реагирования на вызовы, но 
зависит успешность разработки подобной стратегии именно от Сау-
довской Аравии, так как в стране осложняется внутриполитическая 
обстановка: растет число случаев проявления гражданского акти-
визма и протестов. Отдельно стоит отметить, что ключевые деятели 
американской политической элиты не могут публично выражать 
одобрение жестких шагов саудовского руководства по подавлению 
новых гражданских инициатив среди саудовских подданных, но 
сами невольно подражают саудовским властям, ставящим интересы 
элиты превыше гражданских свобод и прав, что заметно на примере 
отсутствия государственной поддержки у американских граждан 
в судебных процессах против виновных в терактах 11 сентября.

Существуют следующие варианты развития отношений США 
и Саудовской Аравии. С одной стороны, Соединенные Штаты не 
могут позволить напрямую навязывать своим гражданам союзниче-
ские отношения с идеологической противоположностью политиче-
ским ценностям США, поэтому подобное сотрудничество рано или 
поздно может подойти к концу. С другой стороны, может сложиться 
ситуация, при которой потенциал развития королевства, его влияние 
в регионе, а также недавно имевшие место саудовские социально-э-
кономические реформы, которые демонстрируют новый для Саудов-

ской Аравии подход в решении внутриполитических проблем, в со-
вокупности помогут королевству приспособиться к новым полити-
ческим условиям и успешно продолжить сотрудничество с США. Со 
стороны США Конгресс мог бы продолжить осуществлять надзор 
за развитием двусторонних отношений, в особенности контролируя 
заключение сделок в области безопасности. 

Однако перспективы сотрудничества США и Саудовской Ара-
вии во время срока избранного президента США Дж. Р. Байдена 
представляются в значительной степени неопределенными. Джо 
Байден в прошлом неоднократно выступал с критикой в адрес ко-
ролевства, а во время его работы в качестве вице-президента США 
в 2009–2016 гг. произошел спад в отношениях двух стран512. Полити-
ка активного сотрудничества США с КСА в 2016–2020 гг. с большей 
долей вероятности может быть подвергнута новым правительством 
США переоценке, но полный отказ от сотрудничества с Саудовской 
Аравией остается крайне маловероятным сценарием.
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