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тывают систематизацию правовых норм, касаю-
щихся цифрового рубля, и выявление пробелов в су-
ществующем законодательстве. Область примене-
ния результатов исследования включает 
разработку законодательных инициатив, формиро-
вание политики регулирования цифровых валют в 
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органов и финансовых институтов. В статье под-
черкивается необходимость гармонизации правовой 
базы для эффективного внедрения и использования 
цифрового рубля. Автор приходит к выводу, что 
комплексный подход к правовому регулированию яв-
ляется ключевым для успешной интеграции цифро-
вого рубля в экономическую систему страны. 
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Неизбежным процессом в эпоху цифровизации ста-
новится активное и повсеместное внедрение цифро-
вых технологий во все сферы жизни общества. Осо-
бенно актуальным становится это в контексте финан-
совой индустрии, где появление и расширение 
использования цифровых финансовых инструментов, 
их легализация и интеграция в национальную эконо-
мику приобретают первостепенное значение. Необхо-
димость использования цифровой национальной де-
нежной единицы, такой как цифровой рубль, обуслов-
лена не только глобальным усилением роли цифровых 
активов, но и стремлением государства к использова-
нию инновационных финансовых инструментов для 
повышения эффективности платежных систем и рас-
ширения сферы традиционной и инновационной эко-
номики. 
Дискуссии о целесообразности создания цифрового 

рубля активно ведутся в научном сообществе. Учиты-
ваются потенциальные преимущества и риски, связан-
ные с этим нововведением, обсуждаются вопросы 
безопасности, их доступности и эффективности в 
сравнении с традиционными финансовыми инструмен-
тами, влияние на общую финансовую систему страны, 
проблема перераспределения ликвидности между 
цифровым рублем и уже существующими формами 
денег, взаимодействие различных форм денег в эко-
номике, влияние на банковский сектор и поведение 
потребителей, а также возможные последствия для 
денежно-кредитной политики государства. Комплекс-
ный анализ перечисленных направлений научной дис-
куссии способствует более глубокому пониманию по-
тенциальных преимуществ и рисков, связанных с 
внедрением цифрового рубля в финансовую систему 
страны. 

Правовая природа цифрового рубля 
Цифровой рубль, разработанный Центральным Бан-

ком России (далее — Центральный Банк, Центробанк, 
Банк России), представляет собой цифровую форму 
российской валюты, выраженную в виде электронных 
токенов1. Каждому токену присваивается уникальный 
код, который можно сравнить с серией и номером на 
бумажных банкнотах. Это обеспечивает возможность 
отследить каждый цифровой рубль. 
Цифровые рубли хранятся в специально созданных 

электронных кошельках, которые размещаются на 
уникальной платформе, разработанной Центробанком. 
Эта платформа служит основой для всех операций с 
цифровым рублем, гарантируя централизованное 
управление и обработку транзакций2. Такая система 
предполагает, что все операции с цифровым рублем, 
включая переводы и платежи, будут проходить исклю-
чительно через эту платформу, что обеспечивает вы-
сокий уровень контроля и безопасности со стороны 
Центробанка. 
Цифровой рубль отличается от безналичных денег в 

нескольких ключевых аспектах. Во-первых, в отличие 
от безналичных средств, которые обычно хранятся на 
счетах в коммерческих банках, цифровой рубль нахо-
дится непосредственно под управлением Центрально-

 
1 См.: Цифровой рубль / Официальный сайт Банка России 

[Электронный ресурс], URL: https://cbr.ru/fintech/dr/  (дата обраще-
ния 22.11.2023). 

2  См.: Положение Банка России от 3 августа 2023 г. № 820-П 
«О платформе цифрового рубля» // Доступ из СПС «Гарант» (да-
та обращения 22.11.2023). 
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го Банка. Это обеспечивает дополнительную безопас-
ность средств в случае финансовых трудностей или 
даже банкротства банка, так как средства в цифровом 
рубле остаются вне зоны риска. Во-вторых, как отме-
чается в публицистической литературе, поскольку 
цифровой рубль хранится напрямую в Банке России, 
то он не предусматривает начисление процентов на 
остаток средств или кешбэка за операции, что являет-
ся обычной практикой для безналичных денег, которые 
хранятся в коммерческих банках3. Вместе с тем, по-
скольку «платформа цифрового рубля является соци-
ально значимой инфраструктурой, переводы цифро-
вых рублей для граждан будут бесплатными»4. Нако-
нец, в рамках цифрового рубля не предусмотрена 
возможность получения кредитов, что также является 
значительным отличием от традиционных безналич-
ных средств5. Эти особенности делают цифровой 
рубль уникальным финансовым инструментом, соче-
тающим в себе преимущества наличных денег и удоб-
ства безналичных платежей — с некоторыми ограни-
чениями. 
Следует отметить, что цифровой рубль существенно 

отличается от криптовалют, таких как Bitcoin или 
Ethereum, по нескольким ключевым параметрам. 
Прежде всего, цифровой рубль эмитируется центра-
лизованно Центральным Банком, в отличие от децен-
трализованной структуры выпуска большинства крип-
товалют [1, с. 9]. Это означает, что весь процесс 
управления, регулирования и контроля цифрового 
рубля осуществляется Центробанком. Кроме того, в 
системе цифрового рубля отсутствует анонимность 
переводов. Все транзакции с цифровым рублем под-
лежат контролю и могут быть отслежены Центральным 
Банком и другими регулирующими органами. Это пра-
вило противоречит принципам работы большинства 
криптовалют, где анонимность и конфиденциальность 
сделок являются ключевыми характеристиками. Нако-
нец, важным отличием является привязка цифрового 
рубля к курсу национальной валюты. Его стоимость 
всегда равна стоимости обычного рубля, что обеспе-
чивает стабильность и предсказуемость. Это резко 
контрастирует с концепцией стейблкоинов, которые, 
хотя и стремятся к стабильности цены, привязанной к 
валюте или активу, всё же могут испытывать колеба-
ния стоимости. 
Учитывая возможность идентификации цифрового 

рубля через уникальный код, некоторые ученые рас-
сматривают его в качестве индивидуально-
определенной вещи в контексте гражданского права 
[1, с. 10]. Это отличает его от традиционных безналич-
ных денежных средств, которые обычно являются не-
определенными вещами. Вместе с тем в статье 128 
Гражданского кодекса Российской Федерации (да-
лее — ГК РФ) цифровой рубль прямо отнесен к иму-
щественным правам6. Обязательственная природа 

 
3 См.: ЦБ отказывается начислять проценты на цифровой рубль 

// Независимая газета [Электронный ресурс], URL: 
https://www.ng.ru/economics/2023-03-06/1_8674_ruble.html  (дата 
обращения 22.11.2023). 

4 См.: Письмо Банка России от 11 сентября 2023 г. № 04-
45/8582 «О вопросах, связанных с цифровым рублем» // Доступ 
из СПС «Гарант» (дата обращения 22.11.2023). 

5 См.: ЦБ отказывается начислять проценты на цифровой рубль 
/ Независимая газета [Электронный ресурс], URL: 
https://www.ng.ru/economics/2023-03-06/1_8674_ruble.html (дата 
обращения 22.11.2023). 

6 См.: Гражданский кодекс Российской Федерации (часть I) от 
30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ (с изм. и доп., вступ. в силу 
04.08.2023) // СЗ РФ. 1994. № 32. Ст. 3301. 

цифрового рубля раскрывается, например, в ст. 7.1 
Федерального закона от 27 июня 2011 г. № 161-ФЗ «О 
национальной платежной системе», в которой отмеча-
ется, что «оператор платформы цифрового рубля учи-
тывает цифровые рубли пользователей платформы 
цифрового рубля путем формирования записи, отра-
жающей размер обязательств оператора платформы 
цифрового рубля перед пользователями платформы 
цифрового рубля в сумме цифровых рублей, учитыва-
емых на их счетах цифрового рубля (формирование 
остатка цифровых рублей)»7. Следует высказать 
предположение, что цифровой рубль сочетает в себе 
характеристики вещи (за счет возможности индивиду-
ализации) и имущественного права (в соответствии с 
законодательством). Такой подход, безусловно, отра-
жает некоторую эволюцию понятий в гражданском 
праве, связанную с развитием цифровых технологий и 
появлением новых форм имущества. 

Изменения в нормативно-правовом регули-
ровании, связанные с введением в оборот 
цифрового рубля как нового платежного 
средства в России 
В 2017 году Президент Российской Федерации пору-

чил подготовить законопроект о цифровой валюте. В 
2019 году законопроект Министерства финансов Рос-
сийской Федерации «О цифровых финансовых акти-
вах» был внесен на второе чтение в Государственную 
Думу. Однако поправки в ГК РФ, принятые в 2019 году, 
предвосхитили этот законопроект. В закон была вклю-
чена статья 141.1 «Цифровые права», которая стала 
нормативной базой регулирования новых объектов 
гражданских прав. В 2019 году был принят Федераль-
ный закон № 259-ФЗ «О привлечении инвестиций с ис-
пользованием инвестиционных платформ и о внесе-
нии изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»8. Этот закон позволил юриди-
ческим лицам получать доступ к цифровым платфор-
мам для инвестиций и осуществлять инвестиционную 
деятельность. Однако закон, включающий правовое 
положение цифровых финансовых активов в России, 
ещё не был принят. 

1 января 2021 года вступил в силу Федеральный за-
кон от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ «О цифровых финан-
совых активах, цифровой валюте и о внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (далее — Закон от 31 июля 2020 г. № 259-
ФЗ)9, призванный регулировать цифровые финансо-
вые активы и цифровую валюту на территории России. 
Данный нормативный правовой акт включает в себя 
понятия «цифровые финансовые активы» и «цифро-
вая валюта», а также регулирует легализацию исполь-
зования этих активов, их выпуск, учет, обращение и 
деятельность операторов информационных систем. 
Следует отметить, что до принятия Закона от 31 

июля 2020 г. № 259-ФЗ сфера цифровых финансовых 
активов в России оставалась относительно неурегули-
рованной. Это создавало определенные риски для 
участников рынка и затрудняло развитие инновацион-
ных финансовых технологий. Введение закона позво-
лило установить четкие правила игры на рынке циф-
ровых активов и способствовало привлечению новых 
инвестиций в эту сферу. Основная цель Закона от 31 
июля 2020 г. № 259-ФЗ заключается в том, чтобы дать 

 
7 СЗ РФ. 2011. № 27. Ст. 3872. 
8 СЗ РФ. 2019. № 31. Ст. 4418. 
9 СЗ РФ. 2020. № 31 (часть I). Ст. 5018. 
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установить правовой режим для обращения цифровых 
финансовых активов и цифровой валюты. Закон опре-
деляет цифровой финансовый актив как совокупность 
электронных данных, которые могут быть использова-
ны как средство платежа, инвестирования или переда-
чи прав. 
Закон от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ затрагивает так-

же вопросы регулирования и надзора за операциями с 
цифровыми активами. В частности, он устанавливает 
требования к организациям, осуществляющим опера-
ции с цифровыми финансовыми активами, и опреде-
ляет их права и обязанности. Кроме того, данный нор-
мативный правовой акт регулирует вопросы налогооб-
ложения операций с цифровыми активами, что имеет 
важное значение для формирования прозрачного и 
эффективного рынка. 
Тем не менее, несмотря на значительный прогресс в 

регулировании цифровых финансовых активов, суще-
ствуют определенные проблемы и вызовы. К ним от-
носятся вопросы обеспечения безопасности данных и 
транзакций, а также сложности в интерпретации неко-
торых положений Закона от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ. 
Это требует дальнейшего совершенствования норма-
тивной правовой базы и адаптации к быстро меняю-
щемуся миру цифровых технологий. 
Опубликованная в 2021 году Концепция цифрового 

рубля Банка России включает анализ целесообразно-
сти выпуска цифровой валюты как дополнительной 
формы денег10. Она содержит подробное определение 
цифрового рубля, его роли, значения, сущности в де-
нежном обращении страны, а также предложения по 
изменениям в отечественном законодательстве и 
предложения для международного обсуждения. Эта 
концепция предварила законодательную работу по со-
зданию закона о цифровой валюте, который появился 
в 2023 году. 
Федеральным законом от 24 июля 2023 г. № 340-ФЗ11 

были внесены изменения в федеральные законы «О 
банках и банковской деятельности», «О Центральном 
банке Российской Федерации (Банке России)», «О 
несостоятельности (банкротстве)», «О валютном регу-
лировании и валютном контроле», «Об исполнитель-
ном производстве», «О национальной платежной си-
стеме». Данные изменения коснулись порядка исполь-
зования цифрового рубля в гражданском обороте, в 
том числе в связи с процедурами взыскания долга и 
банкротства, а также полномочий публичных органов 
по обеспечению функционирования инфраструктуры 
цифрового рубля. 

Нормативно-правовое регулирование 
смарт-контрактов в контексте использо-
вания цифрового рубля 
Смарт-контракты, представляющие собой программ-

ные алгоритмы для автоматического исполнения, ве-
рификации или обеспечения выполнения контрактных 
условий, играют важную роль в контексте использова-
ния цифрового рубля. Цифровой рубль как цифровая 
версия национальной валюты, разработанная Цен-
тральным банком России, предоставляет новые воз-
можности для интеграции смарт-контрактов в финан-
совые операции. 
В законодательстве России на смарт-контракты рас-

пространяются нормы о самоисполнимых договорах; в 

 
10 См.: Информация Банка России от 8 апреля 2021 г. «Банк 

России представил Концепцию цифрового рубля» // Доступ из 
СПС «Гарант» (дата обращения 22.11.2023). 

11 СЗ РФ. 2023. № 31 (часть III). Ст. 5766. 

некоторых случаях смарт-контракты могут пользовать-
ся правовым режимом части (дополнения) к письмен-
ному договору. В ст. 309 ГК РФ закреплена возмож-
ность исполнения условий сделки сторонами путем 
использования информационных технологий без от-
дельно выраженного дополнительного волеизъявле-
ния его сторон; ст. 160 и ст. 434 ГК РФ позволяют рас-
пространить режим письменной формы сделки на 
сделки, совершаемые с помощью электронных 
средств . 
Применение смарт-контрактов в контексте цифрово-

го рубля может значительно улучшить эффективность 
и безопасность финансовых транзакций. Смарт-
контракты могут автоматически выполнять условия 
сделок без необходимости вмешательства третьих 
сторон, таких как банки или другие финансовые по-
средники, снижая тем самым риски и издержки [2, с. 
303]. Это особенно актуально в контексте микроплате-
жей и сделок, где автоматизация процессов может 
привести к значительному сокращению времени и ре-
сурсов. Ключевым аспектом интеграции смарт-
контрактов с цифровым рублем является обеспечение 
высокого уровня безопасности и надежности. Учиты-
вая, что смарт-контракты функционируют на основе 
программного кода, критически важно предотвращать 
ошибки и уязвимости в коде, которые могут привести к 
нежелательным последствиям или злоупотреблениям. 
Это требует разработки строгих стандартов кодирова-
ния и тщательного тестирования смарт-контрактов пе-
ред их внедрением в финансовую систему. Возможно-
сти, которые открывает использование смарт-
контрактов с цифровым рублем, также расширяют 
границы инновационных финансовых продуктов и 
услуг. Например, они могут способствовать развитию 
автоматизированных кредитных систем, децентрали-
зованных финансовых услуг (DeFi) и других новых 
форм цифрового банкинга. Однако для реализации 
этих возможностей требуется тесное взаимодействие 
между разработчиками технологий, регуляторами и 
участниками финансового рынка. 

Выводы 
Цифровой рубль отличается от безналичных денег и 

от криптовалют. Учитывая возможность идентифика-
ции цифрового рубля через уникальный код, некото-
рые ученые рассматривают его в качестве индивиду-
ально-определенной вещи в контексте гражданского 
права. Вместе с тем в статье 128 ГК РФ цифровой 
рубль прямо отнесен к имущественным правам. В свя-
зи с этим следует высказать предположение, что циф-
ровой рубль сочетает в себе характеристики вещи и 
имущественного права. Работа над внедрением циф-
рового рубля началась в России в 2017 году. В 2020 
году появился закон о цифровых финансовых активах 
и цифровой валюте, а в 2023 году — закон о цифро-
вом рубле. Названными законами были внесены изме-
нения в различные нормативные правовые акты, регу-
лирующие гражданский оборот в Российской Федера-
ции. В настоящей статье также отмечалась 
потенциальная связь цифрового рубля и смарт-
контрактов. Представляется, что интеграция смарт-
контрактов с цифровым рублем открывает новые гори-
зонты для эффективного и безопасного осуществле-
ния финансовых операций. Однако для полноценного 
внедрения и использования этих технологий требуется 
совместная работа по обеспечению их безопасности, 
надежности и развития соответствующей нормативной 
правовой базы. Это станет ключом к созданию устой-
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чивой и инновационной финансовой системы будуще-
го. 

 
Список литературы 
 
1. Дерюгина, Т. В. Цифровая валюта и цифровой 

рубль: к вопросу о правовой новации / Т. В. Дерюгина 
// Цивилист. – 2022. – № 1(37). – С. 8-11. 

2. Якубов, М. Л. Особенности использования цифро-
вого рубля в смарт-контрактах / М. Л. Якубов // Бизнес. 
Образование. Право. – 2023. – № 2(63). – С. 302-306. – 
DOI 10.25683/VOLBI.2023.63.671. 

 

 


