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КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О СИСТЕМЕ МЕР,
ОБЕСПЕЧИВАЮЩИХ КОНТРОЛЬ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ НОТАРИУСОВ И ИХ
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

Нотариат решает конституционную задачу защиты прав и законных интересов
граждан и юридических лиц во внесудебном порядке путем совершения
предусмотренных законодательными актами нотариальных действий от имени
Российской Федерации. В силу значимости нотариальной деятельности нормы
законодательства о контроле за нотариальными действиями и ответственности
нотариуса становятся предметом рассмотрения Конституционного Суда Российской
Федерации.
В своих актах Конституционный Суд РФ неоднократно толковал положения
законодательства о статусе нотариуса, сущности его публичных функций, системе
контроля за нотариальной деятельностью и ответственности нотариуса.
Осуществление нотариальных функций от имени государства предопределяет
публично-правовой статус нотариусов и обусловливает необходимость организации
государством эффективного контроля за их деятельностью. Нотариальные палаты
осуществляют контроль за исполнением нотариусами своих профессиональных
обязанностей, а также обращаются в суд с ходатайствами или представлениями
о лишении их права нотариальной деятельности за нарушение законодательства.
Наделяя нотариальные палаты контрольными полномочиями в отношении
нотариусов, законодатель признает, что именно нотариальные палаты должны
оценивать степень и характер нарушений, допущенных нотариусом, и определять
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в пределах своих полномочий меру дисциплинарной ответственности или
инициировать в суде процедуру лишения нотариуса права нотариальной
деятельности.
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В настоящее время обсуждается законопроект “О нотариате и нотариальной
деятельности в Российской Федерации”, подготовленный Министерством юстиции
Российской Федерации. К обсуждению привлечены нотариусы, ученые,
практикующие юристы. Многие положения этого законопроекта вызывают
неоднозначные отзывы и комментарии. В данной статье анализируются статьи
законопроекта, регламентирующие совершение должностными лицами,
уполномоченными руководителями учреждений (органов) действий, которые имеют
отличительные особенности, а именно совершаются в отношении узкого круга лиц,
который закреплен в нормативных правовых актах, а также только в отношении
определенных документов, имеющих юридическое значение. В статье также
ставится вопрос о необходимости четкой регламентации действий, направленных
на удостоверение доверенностей и завещаний, приравненных к нотариально
удостоверенным, предлагается вспомнить, чем руководствовались должностные
лица при совершении таких действий в соответствии с законом РСФСР
о государственном нотариате 1974 года, и делается вывод об отсутствии
необходимости внесения в законодательство о нотариате статей, посвященных
удостоверению доверенностей и завещаний, приравненных к нотариально
удостоверенным.
 
Ключевые слова: должностные лица местного самоуправления, консульские
должностные лица, специально уполномоченные лица, доверенности и завещания,
приравненные к нотариально удостоверенным.
 
ACTIONS EQUIVALENT TO NOTARIAL: DISCUSSING THE BILL “ON THE NOTARY
PROFESSION AND NOTARIAL ACTIVITY IN THE RUSSIAN FEDERATION”
 
E.V. Kudryavtseva, Department of Civil Procedure, Law Faculty, Lomonosov Moscow
State University Doctor of Legal Sciences, Professor
ABSTRACT. The draft law “On Notaries and Notarial Activity in the Russian Federation”
prepared by the Ministry of Justice is currently being discussed. Notaries, scientists, and
practicing lawyers have been involved in the discussion. Many provisions of this draft law
have caused controversial reviews and comments. This article analyzes the articles
of the draft law regulating the performance by officials, authorized heads of institutions
(bodies) of actions that have distinctive features, namely, they are performed in relation
to a narrow circle of persons, which is enshrined in regulatory legal acts; and also only
in relation to certain documents that have legal significance. The article also raises the
issue of the need for clear regulation of actions aimed at certifying powers of attorney
and wills equivalent to notarized ones, suggests recalling what officials were guided
by when performing such actions in accordance with the Law of the RSFSR on State
Notaries of 1974, and concludes that there is no need to introduce articles into the
legislation on notaries devoted to the certification of powers of attorney and wills
equivalent to notarized ones.
 
Keywords: local government officials, consular officials, specially authorized persons,
powers of attorney and wills equivalent to notarized ones.
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